VE QUYEN TU DO KINH DOANH VA
NGANH NGHE PUQC TU DO KINH DOANH

1. Tw do kinh doanh 13 quyén Hién dinh
Trong sb cac quyén cua cong dan va quyén cua con ngudi theo quy dinh
ctia Hién phap nim 2013 thi c6 4 quyén tu do gdm 2 quyén tu do ciia cong dan

la tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, ranudc ngoai; tu do ngon luan, tu do béo

chi, tiép can thong tin, hoi va c6 2 quyén tu do cua con

nguoi 1a ty do tin ngudng, anh trong nhitng nganh,

nghé ma phap luat khong cam”

Nhu vy, quyén tu do kinh do on ngudi, bao gdm quyén ty do

kinh doanh ctia ca doanh nghiép, khang dinh trong Hién phap nim
2013. Trén co s& do, Luat doanh nghié¢ 2014 da quy dinh, doanh nghiép
dugc quyén “tu do kinh doanh trong nhimn J ‘ '
(khoan 1 Piéu 7)”. Truéc d6, Luat Doanh nghié

Oo%ucﬁng da quy dinh
“Doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té c6 qu '

doanh cac nganh,
nghé ma phap luat khong cAm™. Ban chat day cung
vé quyén tu do kinh doanh cuia doanh nghiép.

ia vu dau tién cla
m 2005 1a chi duoc
ghi trong Gidy chung nhan

Luat doanh nghi€p nam 2014 da bai bo quy di
doanh nghi¢p dugc quy dinh trong luat Do
“Hoat dong kinh doanh theo dung nga
dang ky kinh doanh” (khoan 1 Piéu 9).

Tu do kinh doanh 1a viéc doanh nghiép dugc tu quyét dinh cac cong viéc

cuia mifth 0 6 khong chi bao gom viéc doanh nghiép

kinh doanh n nganh, ng i it khong.cam, ma con la viéc duoc

duoc

Tuy nhién, hé thong phap luat van con kha nhiéu quy dinh can thiép sau
vao quyén ty do kinh doanh cta doanh nghi¢p. Vi duy, Nghi dinh )
86/2014/ND-CP quy dinh, xe 6 to ché khach 10 chd trd 1én, trude khi thuc hién

! Céc diéu 23, 24, 25 va 33 Hién phdp nam 2013.
’Khodn 1 Piéu 7 vé “Nganh, nghé va diéu kién kinh doanh”, Ludt doanh nghiép nam 2005.
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hop ddng v&i khach du lich hodc theo hop dong, thi phai “théng bao téi S& Giao
thong van tai noi cip Gidy phép kinh doanh van tai cac thong tin co ban cua
chuyén di bao gém: Hanh trinh, sb luong khéch, cac diém don, tra khach, thoi

3 Céac quy dinh nay thé hién tu duy Nha nudc lo thay

gian thuc hién hop dong
cho doanh nghiép, dan dat quyét dinh kinh doanh cua doanh nghiép cua thoi ky
kinh té ké hoach hoa tap trung, khéng phai viéc ctia Nha nude trong nén kinh té

thi truong.

Luat doanh nghiép 5i dén muc do, doanh nghi¢p
duoc tu do kinh doanh, nhun
kinh doanh, tirc van phai thuc hié

thi tuc dang ky nganh, nghé kinh d

¢c dang ky hay khai bao
nh chinh. Néu khong thyc hién
an 1a hanh vi kinh doanh trai phép
va bi xur phat vi pham. Nhu vy, néu
thi chi 1a vi pham hanh chinh, chtt khon
doanh tréi phép.

ham phdp luat trong truong hop nay
bi xtr phat hinh su vé ti kinh
Gfl" ﬁ

Trén thyc té, nganh, nghé tu do kinh doanh at d& 1an voi nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Nam 2016, da co6 do

kinh doanh viéc tim kiém, thu gom, xir Iy nhitng dn

p dé nghi dang ky
sg;ga mot s bau
vat quoc gia. Tuy khong cé 1y do tir chéi doanh nghi ky Kinh doanh, vi
khong thudc nganh, nghé ciAm kinh doanh, ng ky kinh doanh
va co quan quan 1y c6 lién quan da rat lin xét giai quyét. Néu cho
réng “déng tién lich st va mét s6 bau vat ” thudc di vat, cd vat, bao vat

quéc gia thi thudc nganh, nghé dau tu ki oanh c6 diéu kién “Mua ban di vit,

¢ va Eb‘ Gbﬁ quy dinh ctia Luat dau tu nim 2014 (sta
601 ballsu khl di vao cu thé nganh nghé nay thi

phép di vat, co vat, bao vat quoc gia thude di tich lich sir - van hoa, danh lam
thang canh”; mua ban, trao doi, van chuyén trai phép “di vat, c6 vat, bdo vat

qudc gia c6 ngudn gde bat hop phap” va “dua trai phép di vat, cd vat, bao vt

~ ’ Khoan 3 Diéu 7 vé “Kinh doanh vdn tdi hanh khéch theo hop dong”; khodn 3 Diéu 8
vé “Kinh doanh van td‘i khach du lich bdng xe 0 to, Nghi dinh so 86/2Q1 4/ND-CP ngay 10-9-
2014 cua Chinh phu vé “Kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to.
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quoc gia ra nudc ngoai”.

Ciing trong nam 2016, mot cong ty da dé nghi duoc phép nhap khau ban
mat chugce dé str dung trong doanh nghiép. Co quan chirc ning ciing ling ting
trude hai quan diém rang n6 thuoc hay khong thudc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién. Thuc chat, mat chuoc chi 1a mot mon giai tri thong thuong, da timg
c¢6 kha nhiéu & mién Nam trudc ndm 1975. Viéc danh mat chuoc ciing giong
nhu viée danh ta lo kho, t0 t
danh bac. N6 khong thudc
casino” theo quy dinh tai dié ‘Thim quyén quyét dinh
uat dau tu nam 2014 (stra doi,

udc vao nganh, ngh¢ dau tu kinh

. ma khong phai 1a mot hoat dong

inh doanh ca cuoc, dat cuoc,

chu truong dau tu cia Thu tudn
bd sung nam 2016, 2017). N6 ciin
doanh c¢ diéu kién 1 “Kinh doanh tr
tor c6 thuéng danh cho ngudi nudc ngo inh doanh casmo , hay Kinh
Scim hayca‘p Q@t diéu kién dau

dién tr”, “Kinh doanh tro choi dién

phap luat, bi xtr phat vi pham hanh chinh hodc hinh
Diéu 321, B6 luét hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bd sun
phép dugc thua tri gid tur 5 trigu déng tré 1én hoa déng nhung da bi

xur phat vi pham hanh chinh).
2. Tu do thanh 13p doanh nghié¢

"TBD'DBDC

thanh lap va quan 1y doanh nghiép; co quyén

dung chinh cua tw do kinh

y dinh, c4 nhan, phap nhan c6 quyén

von, mua co phan, mua phan

cop von cho cong ty khong phai chi

Thu tuc thanh 14p doanh nghi€p va dang ky kinh doanh 1a mot trong

nhitng Iinh vyc dugc cai cdch manh mé€ va cé hi€u qua nhat tir sau khi c6 Luat

* Dieu 18 vé “Quyén thanh ldp, gép von, mua cé phan, mua phan vén gép va quan 1y
doanh nghiép”, Ludt doanh nghiép nam 2014.

? Piéu 36 vé “Chuyén quyén sé hitu tai san gop von”, Ludt doanh nghiép niam 2014.
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doanh nghié€p ndm 1999 va nam 2005. Tuy vay, téng két viéc thuc hién Luat
doanh nghiép nam 2005, néu so sanh véi quéc té va khu vuc vé tinh canh tranh
clia mdi truong dau tu, thi tuc thanh 1ap doanh nghiép va khdi sy kinh doanh &
nudc ta van con phtc tap, ton kém vé thoi gian va chi phi. Theo Ngan hang Thé
gidi, nam 2013, hoat dong thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh & nuéc ta gdbm 10
thil tuc voi téng thoi gian vao khoang 34 ngay, xép hang thtr 109 trén 189 quéc

gia va nén kinh té°,

Luat doanh nghi¢p u cau phai c6 mot sd diéu
kién kinh doanh nhu ban sao
nhan vé vn phap dinh trong h o d nghi¢p khi dang ky thanh 1ap
doanh nghiép. Quy dinh nay la kho
thiét cho viéc thanh 12p doanh nghiép.

ua nguoi quan ly va xac
, gay kho khan, ton kém khong can

Vi vay, Luat doanh nghi€p ndm 201 ach biét viéc dang ky thanh 1ap

doanh nghiép va viéc xin gidy phép kinh doa o1 c&(ﬁ"hgﬂa‘mh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo hudng, bii bo cac yéu cau u kién kinh doanh tai
thoi diém dang ky thanh 1ap doanh nghiép, nhu cau vé chimg chi
hanh nghé hay xac nhan v6n phéap dinh nhu quy dinh

2005.

O%HG];} nghiép nam

thiéu sy khac biét

ua cO phan, phan von gop,

Mat khéc, Luat doanh nghiép nam 201
khong can thiét vé tha tuc thanh 1ap do
thi tuc md chi nhanh, van phong dai y doi dia diém tru so chinh,

chuyén nhuong von,... gitta nha dau tu theng nude va nha dau tu nudc ngoai,
gitra TTgDmBBﬁenghiép ¢ von dau tu nude ngoai.
Phap luat quy dinh, nghiém cam co quan ding ky kinh doanh va cac co

, quyén thanh lap doanh nghiép dong

Tuy nhién, c6 mot s6 truong

,6 To trinh s6 166/TTr-CP ngay 22-5-2014 ciia Chinh phii vé dir dn Ludt doanh nghiép
(swa doi).

7 Khodn 3 Piéu 5 vé “Quyén thanh ldp doanh nghiép va nghia vu dang ky doanh
nghiép cua nguoi thanh ldp doanh nghiép”, Nghi dinh so 78/2015/ND-CP ngay 14-9-2015
cua Chinh phu vé “Dang ky doanh nghiép ™.



thoi ciing 12 nghia vu cta ngudi hoat dong dau tu, kinh doanh. Chang han nhu
quy dinh, t chtrc, ¢4 nhan kinh doanh bat dong san phai thanh 1ap doanh nghiép
hodc hop tac xa theo quy dinh ctia Luat kinh doanh bat dong san nim 2014°,
Hay quy dinh, h¢ kinh doanh str dung thuong xuyén tir 10 lao dong tré 1€n phai
thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh cta chinh Luat doanh nghiép nim 2014°.

3. Quyén dwoc tr do mua co phan, c6 phiéu

han ché doanh nghiép mua it hay
hiéu cd phﬁn, cd phiéu, tra ién hanh cac hoat dong
kinh doanh khéc. Quy dinh cu

khuyén khich cac doanh nghiép va ¢

rén thuc té 1au nay, thi luon
tu n6i chung, mua cd phan, c6
n co thé thanh 1ap bao nhiéu doanh
thanh 14p cong ty hop danh. Mot

phiéu néi riéng. Mot ca nhan hay
nghiép cling duoc, trir mdt vai ngoai I¢
ngudi ¢6 thé mua c6 phan cia bao nhiéu co cling duoc. MQE thanh vién hay
c6 dong c6 thé sé hitu sat mic 100% cb pha ot congety, trir mot vai
truong hop ngoai 1é nhu ¢6 phan cta ngan hang. Cit ng c6 gidi han ngudn
vén mua c6 phan, tic 1a khong bat budc phai mua cd ang ngudn von chi
sO hiru, trr mot vai truong hop ngoai 1€ nhu viéc n

doanh nghiép khac.

muascO phan cua
&

Nhu véy, vé phap 1y, viéc doanh nghié 6 phiéu, trai phiéu,
cac gidy to c6 gia khac khong phai 1 ich vu tai chinh hay kinh
doanh tai chinh, khong phai 1a mot nga kinh doanh phai c6 gidy phép

kinh doanh, ma chi 1a mot hoat dong dau'ttr theo quy dinh tai Luat dau tu nam

2014 Hishogsung ). Tat nhién, hoat dong nay ciing khong
thudc tfuotig e 1 tr

uoc quy dinh rat khat khe, cu the vé diéu kién cho vay, viéc cam v

han ché cho vay, gidi han ty 1¢ cho vay, muc dich vay von, bao dam tién vay...
dong thoi, n6 ciing ludn bi theo ddi, quan ly, thanh tra, kiém tra rat chat ché.

8 Khodn 1 Piéu 10 vé “Diéu kién cua 16 chirc, c4 nhan kinh doanh bdt dong san”,
Ludt kinh doanh bat dong san nam 2014.

? Khodan 2 Diéu 212 vé “Hiéu lwc thi hanh”, Ludt doanh nghiép nam 2014.
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Tham chi B luat hinh sy nam 1999 (sira d6i, bo sung nam 2009) con c6 riéng
mot diéu luat vé toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua cac t6
chuc tin dung (Piéu 1711). Thé nhung, xua nay, khong c6 bat cir quy dinh nao
hay ngan hang nao doi hoi khach hang vay vén dé mua c6 phan, c6 phiéu phai
c6 dang ky kinh doanh vé hoat dong nay. Ngan hang Nha nuéc ciing chua bao
gid yéu cau diéu nay dbi véi gidy to dang ky mua c6 phan khi thanh 1ap va vay

voOn cua cac ngan hang, mac du do 12 01 hoi rat. ché nhat vé viéc gbp von,

mua cO phan.

4. Quyén tw do hop tic dang ky kinh doanh

Cé nhan, doanh nghiép mudn thi phai dang ky kinh doanh va

néu kinh doanh céc nganh, nghé ki c6 diéu kién thi phai dap tmg duoc

cac diéu kién theo quy dinh cua phap lu?

Doanh nghi¢p hay cé nhan tham gia h

ong kinh doanh cung véi cac
doanh nghiép khac dudi hinh thirc hop tac. DA i

d%d’nlf, theo quy dinh
phap luat khong can gidy phép, trir mot vai truong ai 1€ ca bi¢t. Trong
truong hop hop tac kinh doanh, nguoi quan 1y do
giam ddc doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop da
tich HO1 déng thanh vién, Chu tich cong ty, thanh vié ng quan tri, Gidm
dbc hodc Toéng giam ddc va cac chirc danh q :
am phap luat vé diéu kién
dang ky kinh doanh bét dong
ung thi cling van duoc hop tac kinh

dinh) trong céac truong hop 4y ciing s
kinh doanh. Vi duy, ca nhan, doanh nghi¢

san hay khong du diéu kién kinh doanh xa

7
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Luat dau tu nam 2014 (sira doi, b sung nam 2016, 2017) giai thich, hop

ham

0 chtrc kinh té'°. Tuy nhién, trén tht en (nhét 1a khi ¢6 nha dau tu nud
ngoai) van co thé ky hop dong hop tac kinh doanh dé thanh lap doanh nghiép.
S& di co viéc nay 1a do quy dinh ctia Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam

1987 trudc day da timg quy dinh, dau tu ngudc ngoai 1a viée cac to chuc, ca

" Khoan 9 Piéu 3 vé “Gidi thich tir ngit”, Ludt dau tw nam 2014 (sita doi, bé sung
nam 2016, 2017).



nhan nudc ngoai hop tac kinh doanh trén co sé hop dong hoic thanh lap xi
nghiép lién doanh hozc xi nghiép 100% von nudc ngoai''.

Mit khac, can phan biét rd dau tu va kinh doanh 13 hai hoat dong khac
nhau. Dién dat mét cach don gian thi viéc bd von vao dau 1a hoat dong dau tu,
con viée st dung vén do thé nao 1a hoat dong kinh doanh. Pién hinh nhét cta

viéc dau tu 1a bo von vao doanh nghi¢p, con vi¢c kinh doanh 1a van hanh hoat

dong cua doanh nghiép.

Tuy nhién, Lut dau ng nam 2016, 2017) da

khong giai thich khai niém “da ch cac cym trr “dy an dau tu”
va “dau tu kinh doanh”. Theo do, “du

han hoac dai han dé tién hanh cac

1a tap hop dé xuit bo vén trung
dau tu kinh doanh trén dia ban cu
thé, trong khoang thoi gian xac dinh. tu kinh doanh” 13 viéc nha dau tu
b6 von dau tu dé thuc hién hoat dong kin h thong qua glec thanh 1ap to
chuc kinh té; dau tu gép von, mua cd phan, ph

dau tu theo hinh thirc hop dong hodc thuc hién du &

op 20a 16 chirc kinh té;

Luat doanh nghiép nam 2014 thi chi giai thic

“kinh doanh” 1a viéc thuc hién lién tuc mot, mot so

doanh”. Theo do,
* ¥

a-céc cong doan
&

cua qua trinh dau tu, tir san xuat dén tiéu thu san ph cung ung dich vu

trén thi truong nham muc dich sinh 1i”".

Nhu vay, ca Luat dau tu nam 20 0 sung nam 2016, 2017) va

Luat doanh nghi¢p nam 2014 déu khong mh dugc su khac nhau gitra hoat
dong dau tu va kinh doanh, ma lai giai thich dau tu gan lién v6i kinh doanh va

kinh AF'II'&B B gBB% dAu tu. Tham chi Luat dau tu nim 2014

(stra d6i, bo sung nam 2016, 2017) da s dung 56 luot cum tir “dau tu kinh

0 phiéu khi nao 1a hoat dong dau ao thi 1a hoat dong kinh doanh.

"' Khodan 3 Diéu 2, Ludt dau tw nwéc ngodi tai Viét Nam nam 1987 (sira déi, bé sung
nam 1990, 1992).

2 Khodn 2 khodn 5 Diéu 3 vé “Gidi thich tir ngit”, Ludt dau tw nam 2014 (siea doi, bé
sung nam 2016, 2017).

3 Khodn 16 Piéu 4 vé “Gidi thich tir ngit”, Ludt doanh nghiép nam 2014.
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Do d9, cac quy dinh vé cam kinh doanh va diéu kién kinh doanh duoc dua
vao Luat dau tu nam 2014 (stra doi, bd sung nam 2016, 2017) c6 phan hop 1y,
néu xét trén téng thé ca nén kinh té. Tuy nhién, xét riéng trong mdi quan hé véi
Luat doanh nghiép thi lai c6 phén guong ¢p, vi “dau tu” chi dugc xac dinh 1a

mot giai doan cua “kinh doanh”.
5. Kinh doanh trai phép d6i véi nganh, nghé tu do kinh doanh
h, nghé tu do kinh doanh, nhung

nh (khi thanh 1ap doanh
nghi¢p) va thong bao dang ky qué trinh doanh nghiép hoat

Du dau tu kinh doa

van phai tién hanh cac thu ft

dong).

Ciing giéng nhu d6i véi nga kinh doanh c6 diéu kién, néu khong
¢ bo sung thong bao nganh, nghé
dau tu klnh doanh thi van vi

thuc hién viéc dang ky kinh doanh ban
dau tu kinh doanh ddi vdi cac nganh, nghé
pham phap luat. Tuy nhién, néu nhu trudc day,
vi pham hanh chinh', thim chi c6 thé bi xir phat v
doanh trai phép, thi hién nay khong con bi xtr phe

~ 15
nao .

Chi cac hanh vi kinh doanh cac nganh, nghé ca oanh thi m&i b xur
n dbi voi cac nganh,
01 hanh vi kinh doanh theo

su khi cau thanh cac t01 khac

Iy hinh su vé cac toi twong tmg nhu budn ban
nghé kinh doanh c6 diéu kién, thi ngo®
phuong thirc da cép, con lai s& chi bj xu

nhu t6i trén thué, toi san xudt, budn ban hing gia hay tdi ltra dao chiém doat tai

~TTBD DBDC

sO tuan thu cac quy dinh cta phap [uat va thuc hién day du cac quy dinh vé

" DPiéu 25 vé “Vi pham vé viéc kinh .doanh nganh, nghé khéng cé trong Gidy chirng
nhan dang ky doanh nghiép”, Nghi dinh so 155/2013/ND-CP ngay 11-11-2013 cua Chinh
phii “Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu”.

"% Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP ngay 01-6-2016 ciia Chinh phii “Quy dinh vé xit phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu”.

8



nghia vu doi v61 nha nude.
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