TONG QUAN VE CONG TAC QUAN LUONG
CUA NGUOI LAO PONG TRONG KHU VUC CONG O VIET NAM
VA KINH NGHIEM CUA CAC NUGC TREN THE GIOI

Chinh sach tién lvong hién nay cta Viét Nam trong khu vyc hanh chinh
nha nuéc duge quy dinh bang hé thong thang bang luong, ngach bac luong va

ché do phu cip theo luong. Chinh sa n luong hién nay dang mang ndng tinh

binh quan, chua dam bao op voi1 yéu cau vi tri viéc lam

va phan ngach nguoi lao don nhiéu bat cép, ning vé
hinh thtrc bang cap va tham nié ich nang cao trinh do chuyén
mon...vv. Viéc nang bac, nang ngach ang luong cha yéu dua vao bang
cép dao tao va thdm nién cong tac, vO1 nhi€ém vu cu thé cua Vi tri viéc
lam va két qua thuc thi nhiém vu. Viéc inh mtrc luwong bﬁng hé sb chi 1a

bién phap tinh thé, nhung da kéo dai nhiéu na triét tiéu y nghia tién luong,

f'-’us:

lam sai 1éch ¥ nghia cta tién lwong 1a gia tri duoc cohg strc nguo1 hudng

luong.

Nhiéu nudc ap dung cach thirc xac dinh bang thang (hoac theo
d”o‘:mm xac dinh

c chap hanh ngan

ky khac) phai dwa trén ché do cho ca nhan dé tinh ra s
$6 rong chi tra cho ca nhan, bén canh cach thuc
sach, bao gdm ca moi truong kiém soat va ca em soat tuan thu. Tuy
¢ thong tin va cac hé thong
chi phi thdp - nhu d4 ghi nhén,
nghiép vu lugng ban than né khong phai [a quy trinh tao gia tri gia ting, Hién

nay, Tmhamng cuong phat trién nang luc va quan 1y,

cac nghiép vu luong déu duogc ho trg boi cac hé thong phu hop va dang tin cay

nhién c4c van dé co ban trong viéc su

lién quan dé quan 1y dat hiéu suat va hi¢u

ay doi d6 co thé dem lai tac dong nghiép vu lwong cho du vé tr dong
hoa hay chuyén d6i quy trinh, cai thién vé quan 1y ngudn nhan lyc hay thay ddi

lién quan dén hé théng thong tin quan 1y tai chinh (FMIS).



1. Tinh lwong
Hau hét luong dugc tinh toan theo hai budc pho bién:
« Tong luong ctia ca nhin theo ché d6 (“tinh lwong gop”);

« Ap thué va phén gitr lai cho tit ca cac khoan khiu trir theo quy dinh,
theo B. va theo Iyra chon (“chuyén lwong gdp thanh luong rong™).

Hai budc trén duoc

Viéc tinh tong luong fl
va cac chi tiét trong tinh toan.
nhitng diém hinh pht hop), bang luore pdoi don gian, chi can tinh mot lan
chia cho 12 dé ra s6 luong gop cd
tinh nhu thé c6 thé dé dang thyc

i¢u don gian. Vi khong co tién
&3

tong thu lao hang nim (lwong va p
dinh hang thang cho mdi ngudi lao dong:
hién bang bang tinh hodc cac ing dung co so
lam thém gid, ta c6 thé d& dang tinh ra “luong 2épieho ¢4 hdm chi bang mot
phép tinh. Tuy nhién, trong phan 16n cac trudng hop, uc con dugc hudng
cac khoan chi tra bién dong (tién ngoai gio, lam ca yu cap 1di ro,...) va
nhimg van dé phirc tap nhat trong budc tinh luong god lié;‘lj‘iluan dén cac
khoan phu cép khac nhau chi tra cho cac loai cong -ﬁhau, tai cac dia
ban khac nhau, theo cac yéu cau vé ky nang thac nhau, cung cac
yéu tb khac. C6 vo van nhiitng phirc tap uh du vé cac khoan chi tra bién
dong dugc tinh cho cong chuc Palestine th ang cach di 1am tir nha dén noi

gay dé phan anh cac tram lam viéc

tam ﬂT-[B hpg Uc chd &.
ai thuyen !;ai uan dao Solomon), xtr Iy vat liéu nd (Angola) phu cip

gbi h u ve

A

lam vi¢c, vé1 muc chi tra bién dong hang

oc tap hodc linh vuc chuye uong. Ta cling nén ghi nhan
du vé su trai nguoc tai Bangladesh, trong do trinh d§ chuyén moén/ky thuat
khong tao ra bt ky khac biét nao vé luong trong cac ngach bac luong. Nhiéu
quéc gia khac da chuyén cac khoan phu cap lac hau thanh luong co ban, chang

han nhu phy cip xe dap va phu cdp ngua. Cong chirc tai Yemen bi han ché chi



duoc hudng tdi da sau khoan phu cép riéng biét, han ché vé ap dung hé thong

lwong dugc thiét ké kém.

Mot s6 qudc gia dang phat trién co chi tra tién thudng cho cac cong chic
tham gia vao cac uy ban hoac cac nhiém vu do céc td chirc quéc té thuc hién
(Indonesia, Yemen). Nhing khoan thanh toan d6 c6 thé 1én dén 50% tong mirc
chi cho nguoi lao dong.

Hai yéu t6 nira 1a trong xu ly luong: truy linh

lvong va tam tng luong. Vi¢ do trude khi nghi phép
1a van dé phd bién va dé tinh 1 truong hop trén. Tuy nhién,
truy linh lwong thuong hét sirc phirc ta han khi cac murc tang theo ty 1¢
duoc tinh nguoc lai dén vai ky lu g cac vi du dac biét (tai Quﬁn dao
Solomon), ca ndm tién lwong phai tinh t cho chi phi diéu chinh mirc sdng
(COLA) khién cho phai tinh lai toan bo lwong

theo ty 1&. Hién da c6 cac ung dung phan mém

vOi tat ca_céc khoan phu cap
13’(:“ qdflén 1y truy linh
luong goOp; tuy nhién, viéc tinh thué va cac khoan r con phuce tap hon,
nén rét it ung dung phan mém thuong mai sin c6 ¢ g ql‘lél*l’l Iy cac quy
i

&

trinh d6 ma khong phai cau hinh lai dang ke.

xac dinh so tién
thu bén thir ba khac
a cac khoan khau trir khac).

at cac khoan khau trir bat bude

Viéc tinh “chuyén tir luong gop sang luon
rong phai trd cho ca nhan nguoi lao dong va
(chi tra thué thu nhap, déng gop bao hi
Thong thuong, hé thong lwong s& ap dun
theo luat tiép theo 1a cac khoan khau trir theo Iyra chon cua ngudi lao dong (ca

hai thmTtB Bu.B B@h toan sb luong rong phai tra cho céac cé

nhan sau khi thanh todn tong murc khau trir cho cac bén thir ba - nhu co quan

xac cac khoan khau trr.

Maic du c6 nhitng khéc biét nho, trinh tu khAu trir bit budc thuong c6 hinh
thirc rat gidng nhau trong hau hét cac moi truong phap 1y. Trude hét, thué va cac
khoan dong goép an sinh xi hoi clia ngudi lao dong duogc khau trir, sau do 1a cac
huéng dian phap 1y khac phat sinh tir viéc doi lai cic khoan tra thira, cac phan
quyét cta toa an va cac quy dinh vé thu nhap. Sau khi d3 khau trir cac khoan
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trén, cac khoan khau trir tuy chon theo yéu clu clia cac ca nhan duogc ap dung,
thuong dudi hinh thie cac khoan phi bao hiém y té tw nhan, phi cong doan, dong
gop cho cac chuong trinh tiét kiém, hodc dong gop tu nguyén bd sung vao quy
huu tri hodc quy tiét kiém huu tri. Han mirc vé cac khoan khau trir bat budc cia
nguoi lao dong thuong dugc quy dinh béi van ban quy dinh phap luat dudi hinh
thirc ty 16 t6i da cta luong gop hodc phan con lai tbi thiéu cia lwong rong. Trong

ca hai truong hop vig¢e xur 1y tap va can ban phuy thudc vao uvu

tién khau trir duoc xac di

Sau khi hoan tit qua tri ong gop thanh luong rong”,
nhiém vu giai ngan dé tra lwong cho
bén khac duge bat dau. Viée tra lu
gian chut nao: nhiém vu quan ly giai ng
thé tir tai khoan kho bac duy nhat, ngan han
cac hoat dong tra luong cho ca nhan (thudng ba

uc, cho cac co quan thu va cac
A nhan ngudi lao dong khong hé don
gom xéac dinh ngudn tra luong (co
g wong hoac cac nguon khac),
g fiéaﬂ chuyén tién dién
tir), 14p bang luong vé cac khoan khau trir va phai t at ca cac co quan thu
va chuyén tién cho cac co quan thu do.
C@;Iflé (cong chirc
a:ch lwong c6 rét

Tai Viét Nam cach tinh luong cho lao dong &
nha nudc) dugc xac dinh thong qua bac luong tro
nhiéu thir bac khéc nhau. Nam 2019, cach ti
khu vuc cong c¢6 sy thay doi. Tang lu

ong cho lao dong
cac mirc phuc cép, phu tro
cling duoc ting 1én. Cin cr vao hé sb 1 phu cap hién huong theo quy

dinh hién hanh dé tinh muc luong, miac phu cap va muc ti€n cia hé so chénh

“TTBD'DBDC

Péi v6i cac khoan phu cip tinh theo % mirc lwong hién huéng cong phu

cap chire vu lanh dao va phu cip thdm nién vuot khung (néu c6)



Muc { Mitic luong Muc phu Muc } Ty 18 %

phu cip _ theo quy . cap chuc 4+ phu cap x bhu cap
theo dinh hién vu lanh tham duogc hudng
quy hanh dao hién nién theo  quy
dinh han . dinh  hién
hién hanh

hanh

hién
hanh

Hién nay, khong c6 chuan muc an suat tra luong cho ngudi lao

dong tai khu virc cong trén thé gidi. Nghiép ong khu Vyc? cong thuong di
theo khu vuc tu nhéan, va nghi¢p vu lvong cia kh nhﬁn thuong phat trién
theo truyén théng cu thé ciia quic gia d6 chir khong trén cac khuon kho
hop 1y. Chu ky hang tuan, nira thang, hang thang va 1a cac chu ky phd
bién, va mdi chu ky tao ra nhimg dinh 16n v& khéi lu vié¢, Trong thuc
té, su can ddi gitra s6 ky xir 1y luong va kha ning ca g":/iéc quan ly thu
nhap gia dinh thuong 14 yéu t6 quan trong nha '
vu. Tai nhitng noi c6 khé khan hodc
chinh hoac trinh d6 tai chinh cta dan chy chung con han ché, cong chirc

thuong duoc tra luong thuong xuyén hoft. O hinh thirc don gian nhat, lvong

thu¢ p:x @Hp g va duoc tra déng thoi cho moi ngudi
lao 4o 1 hi ong nay dugc thuc hién vi cac 1y do van

thang nhung lai lam tang khoi lugng cong viéc nhap li¢u.

Céch lam pho bién 1a trd luong cho cac nhém can bd cong nhan vién va
nguoi lao dong khac nhau (vi du, cong chiic, canh sat, gido vién) nira thdng mot
lan, nhung theo céc tuan khac nhau dé 6n dinh va can doi gitra khoi lugng cong
viéc vé luong va dong tién cua chinh phu.

5



Mot s6 qubc gia (Philippines, Phap, Hy Lap) 4p dung luong “thang bd
sung”, trong d6 s6 tién lwong hang niam duoc chia thanh cac khoan thanh toan
cho trén 12 théng trong do lvong thang” thir 13 dugc trd ngay trude ngay Gidng
sinh, va co thé c6 ca luong “thang” thir 14 thuong dugc tra vao giita mua hé,
phu hop véi cac ky nghi.

Tai mot sb quéc gia, luong dugggtra theo thang am lich (Vé co ban la chu

ky tra lwong bén tuan mot J2

Viéc tra luong theo tua i cach tra tién cong bang
tién mit kiéu cii nay da 13i the bang céc co ché chuyén tién
dién tir hoac thanh toan béng séc.

Cho du tan suat tra luong thyc , hau hét lwvong cua cong chirc dugc

tinh toan theo nam va chia ra cho s6 ky ph rong mdi ndm hoic theo chu ky
cu thé ngan hon. Trong mt s6 truong hop, nh .
duoc thuc hién hang nam, trong dé ) phai tra theo
nam. Cach 1am nay phu hop voi thuc té va lam gia
lwong vi mdi lan tra luong theo thang dung bang 1/1
nhién, khong c6 nhiéu quéc gia c6 thé ap dung phu on gian nay vi co

rat nhi€u cac khoan chi tra bien dong hang than 10, phu cap, khau

uyén tién dién tir. Cac bién phap

luong, viéc thanh toan dugc thuc hién ba
an ninh bo suni can thiét dé quan li’ va hach toan luong chinh xac nhu quyét

=

quan dén chuyén tién luong co6 su lién

~
*~ A
0

ogng mai va khach

2. Lwong, chip hanh va tuén thi ngin sach

Kiém soat chi d6i véi chi lvong cong chirc dugc thyc hién theo mot hinh
thirc cu thé. Tai nhiéu hé thdng, 1énh chi (thudng 13 1énh chi theo bd nganh) 1a
phuong thic giao tham quyén giai ngan ngan sach duoc phé duyét cho mot bd
cht quan hodc mdt co quan chinh phu. Lénh chi luong dugce sir dung vé nguyén
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tic dé quan 1y chi tiéu tai mdi cip du toan dugc 1ap va phé duyét. Tuy nhién,
trong thuc té, nhiéu khoan tién lwong ctia khu vuc cong c6 1& dugce quan 1y nhu
cac khoan chi tiéu gan nhu bat budc hodc theo luat dinh (voi it nd luc hiéu qua
nham st dung cac bién phap kiém soat ngan sach nham han ché chi tiéu) thay vi
kiém soat chi thuc chit nhu duge thuc hién qua hinh thtrc 1é€nh chi. Ly do dﬁng
sau dac quyén vé lvong cua khu vuc cong co mbi lién hé truc tiép dén quan hé

gitra nguoi lao dong cua kh o quan tuyén dung hoic co quan

chinh tri. Vi tri cong chirc

Tai hau hét cac qudc gia a viéc lam tai khu vuc cong

so v61 khu vuc tu nhan la an tam vé ron doi, nhung doi lai thuong 1a

muc lvong it hon (nhung, ngay can u ché d6 huu bong wu dii hon).

NO luc ctia cac nhdm mac ca tap ong doan va hi€p héi nguoi lao

dong, véi su ho tro cua hang loat cac quy di TC tap vé V:Léé‘ Jam nhin chung

A 2 o N A 4 \ -+
tao ra su kho khan vé duoi viéc cong chtrc, 1a nh
lvong dé duoc bao v¢ an toan vé viéc lam. Muc tiéu ua hoat dong khong
cu thé hoac rd rang khién cho kho cé thé lugng hoa phat khi hiéu qua

*
-4
&

&

hoat dong khong dam bao.

Tai nhitng noi c6 moét ty 1€ 16n chi luwong
nhu tién ngoai gid, mot sé qudc gia da thanh

can lai ghép dé kiém soat chi, trong do

1a cac khoan chi khong theo luat dinh va vy phai chiu kiém soat chi.

Van dé o day kha ro rang: moj hé théng quan 1y tai chinh cong tot phu
thu@crcm}Bﬂn BBIDGUén luc trén co s& kha nang chi tra va
r 0 4 B . A ) A 2. . \

/4

: 1

diéu chinh trong nam, cac nghia vu gan nhu luit dinh nham dap Gng nhu cau
lwong - phan anh thyc té 13 quy mé nhan sy khong thé giam nhanh chéng - nhin
chung thuong c6 it su linh hoat.

Céc van dé trong thuc hién tac nghiép luong cia chinh phu thuong lién

quan dén ludng dir liéu khong kip thoi gilta cac co quan khac nhau chiu trach
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nhiém vé cac van dé khac nhau trong quan 1y nhan su. Mot vi du dién hinh 1a
tranh luan vé viéc nén tap trung hay phi tap trung. Néu nghiép vu lwong gan nhu
mang tinh phap dinh, cac bo chu quan khong c6 nhiéu dong co quan 1y luong
trong mot méi truong tap trung. Néu nghiép vu luong dugc phan cép va gbi gon
thanh mot tong mirc, dong co d6 sé thay ddi, mac du khong nhat thiét 13 thay d6i
t6t hon trir khi cac bo chu quan dé pha1 ch1u trach nhi¢ém gidi trinh. Khong phai

nguoi ta khong biét rang, mo ang luong cua cac cd nhan lam viéce

tai cac dia ban vung xa (nhtw id0 duc phai mat nhiéu thang

dong 1a nhitng nguyén nhan chinh dan ¢ ac van dé d6 bén canh nhitng thach

thirc vé thong tin va hau can. Trong ki giao dich co tac df)ng dén lutong, d1‘1

truc tiép. Vi du, bi trir tro cép di lai hang ngay hoac 1 i viéc lién quan dén
cac ky nghi phép nam hoic cac truong hop dm dau 2 duge xac dinh Ia

nhing sy kién gay phat sinh diéu tra ky luat.
Nhiing 14n nghi ngan han hoic thong th duoc ghi nhan gay

anh hudéng co ban dén su hitu ich ctua bag a sau do la tinh chuyén

ong. Ngay nay, cac

thuong hay ap dung cac ky thuat ludng cong viée va tu dong hoa quy trinh
nghiép vu dé giam, dong nghi viéc va bién dong nhan sy doi véi hidu suat hoat

dong. Tuy nhién, viéc trién khai cac k¥ thuat d6 doi hoi phan mém phirc tap va

"' Viéc nay c6 thé duoc thuc hién qua cac cong cu nhu ma tran yéu t6 Bradford, 1a chi tiéu vé nghi viéc
duogc Truong Pai hoc Quén ly Bradford phat trién vao nhiing nam 1980.
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can ¢6 sy hd tro bsi dit lidu tbt, co s nghiép vu tot va quan ly chuong trinh hi¢u
qua.
3. Tuén thii vé lwong

Chinh séch tién lvong 1a mdt chinh sach dac biét quan trong ctia hé¢ théng
chinh sach kinh té - xa hoi. Tién lwong phai thuc sy 1a ngudn thu nhap chinh bao

dam doi séng nguoi lao dong va gia nguoi hudng luong; tra lwvong dung 1a

nang cao nang suit lao dong
va hiéu qua lam viéc cua ngu trong thuc hién tién bd
va cong bang x4 hoi, bao dam onidi a hoi; thuc day, nang cao chat
lwong ting trudng va phat trién bén vir

Viée tra luong ding so tién g thoi diém cho céc ca nhan dugc

huong luong 1a mot nhi€ém vu day thach t ac yeu to sau can dugc xem xét

trong moi truong hop nhu:

Pu diéu kién. Cac khoan thanh toan duoc thy chinh xac hay khong?
ip duoc quan 1y boi
an quy pham phap

¢u cac khoan phy

Trong hau hét cac truong hop, cac khoan tra lwong v
ung dung lvong thuong van hanh theo quy dinh cua
luat. Tuy nhién, ¢ thé c6 cac van dé phat sinh: cha

cép co phai tra trong giai doan nghi phép, nghi m khong?

Vi tri viéc 1am so v&i cé nhan. ra luong khong dugc thiét

ké dé gan phu cap vaéi vi tri hoac vi tri vié ay vi cad nhan. Céc van dé phat

sinh trong nhiing truong hop d6 doi hoi phéi can thiép thi cong dé ra duogc giai

phép.TT “3 ﬂ: Hm an phu cép doc hai hodc lam ca trong cac
giai doan thy SN hig ; " ¢6 thé khong con duoc hudng cac phu

cap d

ma van ap dung theo h¢ so AC luong c6 tinh chat “cao ban
khong danh gia dugc ding nang luc, vi tri cia can bd, cong chirc, vién chirc;
khong tao dong luc cong hién cho nhitng ngudi that su c6 tai, cliing nhu khoéng
khuyén khich, thu hut duoc nhiing nguoi gidi vé cong tac tai cic co quan Nha
nude, don vi su nghiép cong 1ap. Tuy nhién, tai Nghi quyét 27 ngay 21 thang 5
nam 2018 ctia Bo chinh tri da khang dinh s& “Xay dung, ban hanh hé thong bang
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lwong mai theo vi tri viée lam, chirc danh va chirc vu lanh dao thay thé hé théng
bang luong hién hanh”. Viéc xay dung luong theo vi tri viéc lam cling dugc xac
dinh cu thé mbi nganh s€ c6 mot s6 vi tri viéc 1am; mdi vi tri viéc 1am c6 mire
lwong riéng cu thé tuy theo muc d6 phirc tap cua cong viée cing v6i cong strc va
két qua lam viéc, dam bao cong bang va binh ding ctia ngudi lao dong trong khu
vuc cong. Riéng nhitng ngudi gitt chuc vu 1anh dao dugc hudng luong theo

i€n luong theo vi tri viéc lam 1a tién

chuc danh, chic vu dang
luong dugc tra theo dung hang dap Umg yéu cu cong
viéc cua can bo, cong chic, v udc vao tham nién cong
tac, béng cép nhu hién tai.

Cong ba"mg va minh bach. C3 chi trd c6 duoc thuc hién mot cach

thdng nhat, kip thoi va hop 1y hay khong2 hﬁ’ng bat cong duwoc nhin nhan vé
lvong, cho du co6 thuc hay do tuong tuong,™ é tao ra su’obat 6n va lam suy
giam dao duc cua lyc luong lao dong. Mot trong ny vafitro ‘quan trong nhat
ma bat ky chirc nang luong nao ciling c¢6 thé thuc h dam bao ap dung quy
tdc mot cach déng déu, nham dam bao cac c4 nhan ong ché @6 cua ho

mdt cach khong cham tré. Y

&
&

Trong khu vyc cong, Nha nude tra luong chg ,tong chuc, vién

chuc va lyc lugng vii trang theo vi tri viéc lan va chirc vu lanh dao,
phtt hop v6i ngudn lyc ciia Nha nude v r nghiép dich vu cong, bao
dam tuong quan hop 1y véi tién lwong tréy rong lao dong; thuc hién ché do

dai ngd, khen thuong ximg dang theo nang'sut lao dong, tao dong luc nang cao
chét Q ﬁ gc cong vy, dao dtic nghe nghiép, gop
phan 1 lyc, hi¢u qua hoat dong cua hé thong

9

¢ tranh nhu cau phai thuong xuyen ar’ cac van dé vé tuan thu va la yeu

t6 chinh nham dam bao hiéu suat ctia nghiép vu luong.

Ai 13 nguoi nhan luong ciing 1a mot van dé quan trong nita vé tuan thu.
Nhiéu nd luc da duogc thuc hién theo cac phuong thirc khac nhau dé xac nhan
luong chi dugc tra cho cac cong chirc duoc tuyén dung thyc sy va nhiing ché o
lwvong va phu cip cta ngudi d6 duoc ghi nhan mot cach chinh x4c trén bang
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lwong. Bang chimg tir mot khao sat tai mot s6 quéc gia do T chirc Tin nhiém
quan 1y hd so qudc t& (IRMT) cho biét cac phuong thirc thanh cong trong viéc
x4c nhan do6 chinh x4c cta hod so luong phu thudc nhiéu hon vao viéc tim ding
dugc nguoi dé kiém tra chir khong phai chon duge cong nghé hodc phuong phap
xac nhan. Duy tri dugc sy lién tuc cua nhan sy du &n, ¢6 duoc su tham gia cia
quan ly cao cép, va sy liém khiét, tan tdm va kién nhan cua doi ngll trién khai 1a

cac yéu td quan trong dé dat

Mot rui ro hién hiru q i¢n cac hoat dong 16n vé

xac nhan luong 1a cac hoat don ong “tai mot thoi diém” chir
khong duogc 16ng ghép vao dam bao St uc nghiép vu luong hodc duogc

i thong tin déng tin cdy vé nguoi lao

~

thuc hién tiép vo1 muc do can thiét
dong. Nhirng kha nang dem lai boi tién thuat vé nhan dang sinh tric nhu
nhan dang van tay, quét méng mat va chy h k¥ thuat sd wvoi nhimg thuat
6 vé tlﬁgtﬂbi, dao tao nguoi

em lai hi€u qua. Tai

todn nhan dang khudn mat, doi héi phai dau tu
sir dung va xay dung ning luc lién tuc méi co thé t
Yemen, mac du hoat dong nhan dang sinh tric quy uoc thuc hién cho
500.000 cong chirc voi cac dir liéu vé van tay, hinh it }igu co ban vé
nguoi lao dong, cong viéc nay chua dat hi€u qua d éu kém trong ap
dung quy trinh va thiéu xac nhan thuong xuyé an. Gia tri dem lai
cho t6 churc trong viéc thuc hién quy trin g phu thudc nhiéu hon
vao su liém chinh va kién tri cua nhiing u tri du an va nhoém quan tri
thay vi lya chon vé cong nghé.
ITBD'DBDC

Hach toan k¢ toan:

pham phap luat vé ké toan. Theo do, ang thang, qui, nam, cac don vi st dung

ngan sach 1ap bao cdo chi ngan sach nha nudc giri co quan chu quéan c6 xac nhan

ctia Kho bac Nha nudc noi giao dich. Co quan chii quan téng hop bao céo chi

ngan sach nha nudc gli co quan tai chinh dong cap. Cung dinh ky nhu trén Kho

bac Nha nudc céc cap 1ap bao cdo chi ngan sach nha nude giri co quan tai chinh

ddng cip, co quan hiru quan va Kho bac Nha nuéc cip trén. Kho bac Nha nudc
11



téng hop bao cdo chi ngan sach nha nudc giri B6 Tai chinh (Vu Ngan sach nha

nudc) theo ché d6 quy dinh.

Tuy nhién, nhitng can nhic vé xir 1y luong chua thé hoan tit néu chwa noéi
dén khéi luong cong viéc dang ké vé phan bo chi phi sau tra lwong va vao sb ké
toan dé hach toan day du viéc st dung cong quy. Pay la linh vuc phtc tap,

thudng tré thanh nhitng mé cung ngaygea dbi voi nghiép vu tra luong don gian

nhat, khi t6 chic co6 gan ic don vi, du an dau tu, ngan

sach thuong xuyén va thong

Viéc hach toan chi phi lu an trong so cai tong hop (GL)

thudng bao gdm hai budc riéng ré:

Thir nhit, bang chi luong can , thuong & dang nhat ky s cai hoic

chung tir thanh toan duoc nhap vao s6 mu Muc dich cua cac but toan do la
nha ngé:@ijé ghi co6 vao tai
thanh toan nho 1¢ cho

rong khau nay, cac

dé ghi chép viéc thanh toan ra bén ngoai cho
khoan ctua ca nhan nguoi lao dong va ghi chép cac
cac co quan thu bén thir ba vé cac khoan khau trir 1
but todn loai giao dich ghi c6 cho kho bac va ghi ng
vao so cai tong hop, trong d6 cac tai khoan bu trir lu s,f’i; dung dé chira

chi phi luong don tich, chd phan bo vao cac muc

Thu hai, quy trinh hach toan chi phi 1 cho 1a kém hiéu qua

so voi1 viée vao so ke toan cac hoat dong n lién quan dén tra luong. Vé
ban chat, viéc tu "M trong tai khoan lu on tich va phéan bo chi tiét cho céc
dong muc chi tiéu Co6 thé vo cﬁni rac Eéi doi hoi phai xtr ly rat nhiéu thao tac; va

c6 khi thur C g cac giai doan c6 thay doi vé co cau to

chtrc cua cac bd, phong, ban.v.v..nén viéc phan bd chi phi c6 thé twong doi rd

rang. Tuy nhién, phan bo chi phi luong c6 thé mang tinh voc dinh khi cac quan
niém vé nguodn nhan lyc va tai lyc cia t6 chuc c6 su khac biét nhau rat nhicu.
Vi¢c phan bd chi phi nhan sy cho cic hoat dong hodc dau ra st dung nguon

ngan sach phat trién thay vi ngan sach thudng xuyén hodc phan bo chi phi cho

12



cac don vi trong t6 chuc theo ty 1€ thoi gian 1am viée hodc cac ti€u chi chu quan

hon c6 thé tao ra nhiéu phuc tap.

Su khéc biét vé ché do ké toan tién mit va don tich cling tao ra cac quy
tac rat khac nhau vé ky va chi phi 4p dung. Cac t6 chuc dit myc tiéu tudn tha
theo cac chuan muc ké toan nhu chuin muc IPSA tot hon hét nén moi nhirng

can bo chiu trach nhiém xt 1y chi phi duong tham gia d6i thoai véi cac chuyén

gia vé cac chuan muc lié 1 trién khai. Nhiing thay doi

sau d6 vé quy trinh phan bo ha trong cac tng dung
phan mém vé ké toan hoic kié an muc ké toan cong qudc té
(IPSAS) doi héi phai cong khai pha

khoan tién cong, tién luong, cac

an cua nguoil lao dong nhu cac
g gop an sinh xa hdi, cac dot nghi

~

ngan han dugc hudng lwong nhu nghi p m hudng luong va nghi m huong

lwong, trong d6 tién tra cho cac ky nghi do ugc thanh toqn trong vong 12
thang sau khi két thiic giai doan ma ngudi lao d€ ) thu€ hlé‘h cac cong viéc
lién quan; cac khoan chia sé 191 nhuan va tién th iCn quan dén hiéu qua
hoat dong phai tra trong vong 12 thang sau khi két t doan ma nguoi lao
dong do thuc hi¢n cac cong vi¢e li€én quan; cac phuc 1 tg}'dhu: cham soc
y té, nha &, xe 0 to, trg cép hoidc mién phi dich vu ho oa cho nguoi lao
dong hién tai. Cac phuc loi dai han cia nguoi can phai dua vao
bao cao tai chinh tuan thu theo IPSAS. C

lam viéc nhu phtc loi1 huu tri va cac phic

¢ phuc lg1 sau thoi gian
hot gian 1am viée khac, vi du,

bao hiém nhan tho sau lam viéc va cham té€ sau lam viéc.

TIBD'BBDC

Kiém soat cac khoan chi luong 1a nhiém

uan ly cua cac B9, nganh,

cac ndi dung sau:

Thr nhat, kiém soat, d61 chiéu cac khoan chi so v&i du toan ngan sach nha
nudc, bao dam céc khoan chi phai c6 trong du toan ngan sach nha nudc duoc

cap co6 tham quyén giao, so du tai khoan dy toan ctia don vi con du dé chi.

13



Th hai, kiém tra, kiém soat tinh hop phap, hop 1 ctia cac hd so, ching tir
theo quy dinh d4i véi timg khoan chi.

Thu ba, ki€m tra, ki€ém soat cac khoan chi, bdo dam dung ché do, tiéu
chuan, dinh mirc chi ngan sach nha nudc do co quan nha nudc c6 tham quyén
quy dinh. D61 véi cac khoan chi chua c6 ché do, ti€éu chuan, dinh mtrc chi ngan

sach nha nudc, Kho bac Nha nudc capgctr vao du toan ngan sach nha nudc da

duoc co quan nha nudc co

Thong thudng ¢ tat ca dong tai khod cua chi

lvong chinh phu ciling nhu s6 1 an nhan tién giai ngan va tac
dong lién quan dén nén kinh té, hiu s qua va su tuan thu cac bién phap
hinh d61 vdi1 ca kiém toan ndi bo va

14
A

kiém soat lvong 1a mdt linh vyec trg

kiém toan bén ngoai. Cac thong 18 t6t due nhan chung trong linh vuc nay

vi cac 1y do an ninh, can phai st dung mat k iéng cho taf cd.cac can bo phu

trach phan mém tién luong, mat khau phai thay ky va khong dugc chia

sé gilra cac ca nhan. Viéc ti€p can cac chuc nang va h khac nhau cua hé

theo nhu cau va
L
5:4"

&
&

thong phan mém lugng ciing can duoc diéu chinh
trach nhiém cua moi nhém ngudi lao dong.

Céc hoat dong kiém tra tuan thu, nhap li VA xéc nhan can
duoc thuc hién boi cac ca nhan hoac cac nho ay co6 1€ 1a tinh nang
quan trong duy nhat cua chirc nang I van hanh mt cach chuyén
nghiép vi néu c6 nhu cau thong dong t6 ng viéc tac nghiép luong, gian
1an sé& tang 1én rt nhiéu 1am ting kha nang kiém toan vién phat hién nhimg giao

dich thTCBB CBB(B@ c6 su xem xét cua can bd phu trach vé

cac glao dich ngoai 1€, phai c6 tai khoan ngan hang ctua c4 nhan nguoi lao dong,

ve tham quyén can thiét lién quan va sd tién phai tra va phai theo dol
chat ché ngoai 1¢ theo cac mirc cho phép duoc xac dinh trude (cac khoan chi tra

mot cuc, tién ngoai gio, cac khoan chi tra bién dong, thang tién,...)

Céac to chuc sir dung cong chire trén toan thé gidi di c¢6 rat nhicu nd luc
trong viéc gidm muc d) gian 1dn va loai bo “lao dong ma” ra khoi bang luong -
nhung két qua van chua dong déu. Hang loat cac nghién ctru ctia Ngan hang Thé
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gidi, IMF, va cu thé 1a IRMT di chi ra nhitng khé khan dang ké trong viéc minh
chtng vé giam bién ché su thuc va duy tri bén vitng nhitng cai cach d6. Mot vai
trong sd nhitng k¥ thuat phong chdng gian 1an thudng dugc st dung bao gdm
kiém tra cac van d¢ sau:

C6 nhiéu truong hop cting mot tai khoan ngan hang duogc st dung cho céc

can by cong nhan vién khac nhau. Tuy nhién, can luu ¥ rang tai mét s6 dia

phuong (vi du, Rwanda tinh trang phd bién 1a cac to

chtc hoat dong dua trén 1o vién hodc nhan vién y té
st dung chung tai khoan ngéan s6 nhan dang trén toan qubc
(vi du, mi sb an sinh xa hoi va quy tié tu.v...). Cac ca nhéan co it hoic
khong c6 bién dong hang nam tr 1ao dich luong, dac biét 1a nhiing

nguodi duong nhu khong nghi phép nam.

Trung tén giita cac ma sd tra luong kha u. Mot nghﬁ;ehacu’u gan day vé

tra luong cong chirc tai Rwanda dd nhan manh hu’6‘ng gap trong nhleu
bang lwong - nhiéu viéc lam cung c6 chung ma sb
dao Solomon, trén 400 hd so gido vién trang lap du
trinh tuyén dung, trong d6 hoc vién su pham dugc ph sé; Gl‘irqng sau khi
bt dau hoc nhung lai dugc cAp ma s6 hoan toan mé; 'tgt nghiép ma ho
so gdc khong bi huy di. Bén canh tic dong v lién tyc vé cong
viéc va qué trinh sy nghi€p ciia nhiingges cling trd nén phtc tap boi

nhitng thong 1€ do.

Nhu vay, vé tong thé c6 ba van d¢ can can nhac nham dinh hudéng cai

cach W@BB E BB@l cach quan ly tai chinh cong va dac biét

1a cac dy an xdy dung FMIS can phai xét dén tac dong ddi vai nghiép vu luong

1 nao duoc lwa chon ciing can p ¢ chuyén moén va ky nang quan ly
chuyén nghiép ngoai by phan quan 1y luong - cling nhu nhitng nguoi bao trg
trong b phan d6 dé thic day cai cach. Va thir ba, trong tdm phai 1a dam bao
chét lugng va do tin cay cua dir liéu, cho du dé quan ly nguén nhan luc, quan 1y
tai chinh hay phuc vu cac muc tiéu khac. Mic du hoan thién nghiép vu tién

lwvong khong dem lai giai thuong va rat it sy ¢d vii, nhung nguy co rui ro khi

15



khong thyc hién didu d6 co thé 1a kha 16n. Xay dung mot hé théng luat phap va
quy dinh r0 rang, chu tam lién tuc vao chét lugng dir li€u, bén canh phat trién
mot doi ngil chuyén tam va lam viéc ¢6 phuong phap ludn 13 nhitng yéu té chinh

dé hoan thién nghiép vu tién luong.

TTBD DBDC
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