TAM QUAN TRONG CUA DU BAO THU NGAN SACH NHA NUOC
1. Vai tro cia du bao thu ngan sach Nha nuéc

Du todn ngan sach Nha nudc dugc 1ap trén co s¢ nhi¢ém vu phat trién kinh
té - xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh, do1 ngoai, binh dang gidi, cung véi
cac nhiém vu cu thé ctia cac Bg, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu, co

quan, t6 chuc khac ¢ trung wong, c4 uan, t6 chuc, don vi ¢ dia phuong.

Bén canh do, du toan ng dng hop theo ting khoan thu,

chi va theo co ciu chi dau t én, chi du trit quoc gia,
chi tra no va vién trg, chi bo s inh, du phong ngan sach. pé
thuc hién dung du toan ngan sach co ké hoach thu chi ngan sach

hang nam, 3 nam va 5 nam thi vié o thu ngan sach dong vai tro quan

1
A

trong. Ciing gidng nhu dy bao va phan ti tai khu vuc tu nhan dong vai tro

hét strc quan trong do doanh sd 14 chi tiéu da suc khoé t"gjnhinh cua doanh
nghiép, nguodn thu diy du va cé thé tién licu tur ) ng%éi’i thué 1a co so dé
dam bao sy 6n dinh va bén viing vé tai chinh cho ch 1. Du bao thu con co
tim quan trong hon nita trong l1ap ngan sach & khu
chinh phu chuyén tir diéu hanh ngan sach trén co s
trung han do céc chinh sach tai khod duoc thiét ké v ai ngay cang chu
trong dén nhitng han mirc trung han va viéc cam két tai chinh
trung han (vi dy, cam két d6i véi chi uong trong bdi canh phan
cap tai khod va ddi véi cac ddi tac khu vt an tham gia xay dung co s¢ ha

tang va cung cap dich vu cong) ngdy cang tré nén quan trong. Mot 1y do nita

khiénmpu mwp 1a do chinh phi dang chuyén sang
hach toan €3 tIey th C cac khoan d6 trong trung han.
e AR dam bao ARG eu nean SACH RHACBIGFRATIE len

a1 la ddm bao quan ly ngén quy n an trong pham vi nam tai chinh; va t
ba la dam béo du bao chi tiéu thué.
1.1. Dy bao thu ngd'n han
Dy b4o thu ngan han trong pham vi mot nam tai khod trén co s hang

quy, hang thang hodc/va hang tudn 1a dau vao co ban dé quan 1y ngan quy tai

kho bac. Xu huéng mua vu khi t6 chirc thu can duge doi chi€u so sanh véi ke
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hoach giai ngan ngan sach dé hd trg cho cac don vi chi tiéu trong ndm tai khoa
va nhu ciu huy dong ngan han dé bu dap thiéu hut thu tam thoi. Xu huéng t6
chtc thu theo mua vu du kién cho timg sic thué ciing dong vai trd quan trong

trong viéc giam sat két qua thu theo chi tiéu trong nam tai khoa.

Theo Luat ngan sach Nha nudc nam 2015, du bao thu ngén han phu thudc
vao cac khoan dy todn ngan sach Nha aurdc hang nam trén co s¢ phai tong hop

theo timg khoan thu, chi v3 phat trién, chi thuong xuyén,

chi duy trir qudc gia, chi tra ag quy du trir tai chinh, du

phong ngan sach. Thong tin li » ngan han thuong phu thudc
vao to chie diéu hanh ngan sach Nha cac co quan, t6 chirc, don vi, céa
, don vi c6 quyén dé ra nhitng bién

A

¢m vu thu chi ngan sach dugc giao,

nhan. Tuy vao nhiém vu, quyén hang
phap can thiét nham bao dam hoan than!
thuc hién tiét kiém, chong lang phi, chong tham nhiing, chap <hanh nghiém ky

cuong, ky luat tai chinh va s dung kinh phi nga ; ung‘*mue dich, ding ché

do, tiét kiém, hiéu qua.
1.2. Dy bdo thu trung han

“ r

4
Theo Luat ngan sach Nha nudc nam 2015, t _ngan sach Nha

nudc 1ap trén co s¢ nhi€ém vu kinh t€ - xa hdi va ba 0c phong, an ninh,

‘A

doi ngoai, binh dang gidi cling nhu cac nhié cua cac co quan nha

nuée dugc co quan nha nuée ¢d tham qi ke hoach tai chinh 05 nam, ké
hoach tai chinh ngan sach Nha nudc 03 ¢ ® hoach dau tu trung han ngudn
ngan sach Nha nudc va tinh hinh thyc hién ngin sach Nha nudc nam trudec.

ChthWB B tBB: 9 v hiét dé 1ap ngan sach trung han véi tam

nhin tir ba dén nam nim, bao gém ca du bao chi tiét cho nim tai chinh sip t6i.

phu thude nhiéu vao su thay ddi cua tini rang dan s6 doi hoi phai 1ap ké hoach
tai khoa dai han. Dy béo thu dang dan 13 can thiét d¢ dam bao ngudn vén bén
ving cho cac chuong trinh va dy 4n ctia chinh phi, dong thoi tranh phat sinh boi
chi hodc tham hut tai khoa ngoai du kién va tham chi co thé 14 thiéu bén viing vé
lau dai. Du bao thu con dic biét quan trong trong viée quyét dinh vé ngan sach
chi dau tu cho co sé ha ting va cac co so khac st dung ngudn von cua khu vue
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cong trong tuong lai, trong diéu kién c6 sy canh tranh manh mé vé ngudn lyc tir
cac chuong trinh khéac. Truong hop, chi hoat dong va duy tu bao dudng cho céc
du 4n va chuong trinh méi phu thudc vao ngudn vén cta chinh phu, du béo ting
truong thu nham duy tri tinh bén viig cia cac khoan chi tiéu ting 1én trong
tuong lai d6 dong vai trd hét st quan trong khi tham dinh vé kha ning bén

ving tai chinh ctua dy an lam co s& cho céc dich vu va loi ich kinh té cho thé hé

tuong lai. Ngoai nhiing chirc na sach co ban, du bao thu con co6 vai
tro kinh t€ vi mo thiét yéu ao tich Iuy cho nén kinh té
deé gop phan dam bao von cho ¢ ai cac quoc gia phu thudc
vao vién trg, ngoai nhu cau du b udc ngoai nhu 1a mot ndi dung
thu, dy bao ting thu trong nudc cling 185€0'so dé 1ap ké hoach thay thé vién tro

vé lau dai.

Mot khia canh quan trong nita 1a mo an hé glu:a du: bao thu voi cach
thirc thy hién ngan ngira tinh trang bat 6n dinh
Theo Frankel (2011) sy lac quan mang tinh hé thd
33 quéc gia, cha yéu 1a nhimg nude c6 thu nhap trung
1én cung véi thoi gian du bao va cao hon trong cac g1 ingfté xa hdi phat
), rhéﬁchi tiéu brfmg
{rc dé ra. Vuot chi
hodc chi tiéu thuan chu ky vao nhiing thoi e phat ciing gop phan giy ra

trién. Pay la dau hi¢u lac quan ve thu va ap luc chin

hodc vugt du toan c6 xu huéng khién cho tham.h

tham hyt tai khoa mang tinh co cau. Chi

su phoi hop véi cac chién luge quan Iy ngaml sach dé can nhac vé kha nang bién

dong T h Eﬁ han. Mic du ngudn thu da dang phong
phu co hf ﬁ Tﬁ Ec 101 va blen dong du béo thu, cling nhu’
4 c ; hai co ca

SO

cho nhiing bién dong cu thé hodc bién dong chung. Céc co ché 6n dinh 4m bao

gom:
Thir nhat, chuan bi cac dong tin dung ngan han hodc tao kha ning vay no

Thtr hai, hoan tra hodc duy tri ng dai han & muc thép dé chuén bi cho kha

nang huy dong trén thi trudng von véi 13i suat thap khi can thiét,
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Thir ba, khong ddy ning luc thu thué cia qudc gia toi mic gidi han dé co
thé tang thu tir thué néu can. Néu khong co cac co ché do, cac chuyén gia dy bao
thu c6 xu hudng dua ra cac udc tinh bao thu hon so v4i mong doi va ngan sach
chi ¢6 xu huéng thuan chu ky kinh té hon 13 tuan theo xu hudng ting trudng dai
han hodc/va cac nha quan 1y thué s& phai giai quyét thiéu hut bang cach kéo dai
thoi han hoan thué va c6 kha ning cudng ché ndp thué bod sung tir nhitng dbi
tuong nop thué 16n.

1.3. Dy bado chi tiéu n

Trong 20 nam & Viét N nh cong da trai qua qua trinh

cai cach manh mé¢, cho phép Chinh p u dé cung cap dich vu cong, dic

biét & cac vung khé kham. Thong phan bd ngan sach cho cac chuong

trinh phat trién x4 hoi, Viét Nam da da nhitg két qua dang khich 1& vé

giam nghéo. Tuy nhién, Viét Nam van dang t voi l’lhiél;ia thirc thirc vé quan
@ .7 =

1y ngan sach nhu boi chi ngan sach va ng cong trc ‘cao, muc cong khai

sal pham va su tham gia trong quan ly ngan sach gc & Viét Nam con

can thiét cho cac
Y

&

nhi¢u han ché nén viéc duy bao chi tiéu ngan sach |
nha hoach dinh chinh sach.

&

Viéc du bao chi ti€u ngan sach da dugc céac CD 4p dung trong

hoach toan chi tiéu ngan sach tr nhitng na y XX va ngay cang
nhiéu nén kinh t& méi n6i da bat dau e 01 dung nay. Tuy tat ca cic
qudc gia déu sir dung wdc tinh vé chi tiéu m dau vao dé hoach dinh chinh
sach thué, nhung hién dang ndi 1én xu hudng 1a dua chi tiéu thué vao ngan sach
mot cThTEB IB Be cau cao dbi voi chinh phu 1a phai xay

dung nang luc phan tich thué va du bao thu tién tién nham thyc hién va hd trg

cho

Viéc du bdo thu va xac dinh chi ti€u thu thanh cong trong chinh phu doi
hoi phai phan cong vai trd va phdi hop hiéu qua gitta cac don vi lién quan trong
t6 chitc: B Tai chinh va cac bd nganh khac lién quan dén lap ké hoach kinh té
vi mb nhu ngan hang trung wong, tong cuc théng ké qudc gia, Bo ké hoach va
dau tu....



Bo Tai chinh thudng chiu trach nhiém chinh vé chinh sach thué, du béo
thu va x4c dinh chi tiéu thu trong bdi canh 1ap ké hoach ngan sach va kinh té vi
mo, bao gém ca lap ké hoach vé no va quy du trir. BO cting chiu trach nhiém vé
ké toan va chinh sach chi tiéu thué. Ngoai ra, Bo con giam sat va danh gia két
qua quan 1y thué, hiéu suat va hiéu qua cua chinh sach thué.

Trach nhiém chinh ctua Tong cue thué 13 quan 1y cac luat thué va thuc

hi€n cac muyc ti€u thué cu ué_cting 1a noi an dinh thué ¢ cap

d6 vi mo, t6 chure thu, 1a ng thu va thong tin thuong
mai do co quan hai quan thu t ng cuc thué phai quan Iy va
giam sat viéc to chirc thu, bao gom ac chi tiéu vé tuan thu cua ddi
tuong ndp thué va thuc thi hiéu Iy ng chuong trinh quéan 1y rdi ro tuan
thii ciia ho. Cong tac 1ap ké hoach va 1y cac chuong trinh do ciing phu
thudc vao hoat dong thu thap, phan tich va di dit liéu chi fiét vé ddi twong
nop thué. q

Céc co quan théng ké va quan 1y kinh té kh tng bén dong gop
chinh cho hoat dong phan tich va du bao thu; ho 1a
té, md hinh, ké hoach va du béo kinh té vi mo. Mic

dong vai tro 1a ngan hang cho chinh phu, nhung n

g cép dir liéu kinh
hanﬁ trung wong
nguodn thong tin
chinh v& ton ngan tién nop thué do kho bac n cho cac chuong
trinh chi tiéu ngan sach. Nhiing dit lié dé kiém tra chéo véi cac
béo cdo thu ctia co quan thué.

B6 Tai chinh phai quan 1y viéc phér hop va hop tac giira cac co quan. Do

la dleITT)BtﬂarﬁB BOac dinh muc tiéu mot cach tin cdy. Diéu

quan trong ntta 1a Bo Tai chinh va Tong cuc thué phai chia sé dit liéu, m6 hinh
thué Wl tiéu

ong cuc thué san sang nhan trac

: chuc thu theo dung chi tiéu duc
giao, va ca hai bén déu c6 thé hiéu dugc nguyén nhan gay ra khac biét néu co
giita két qua va chi tiéu thu. Tuy nhién, trong thuc té, c6 nhiéu nguyén nhan giy
thét bai vé du béo thu.
Th nhét, téng cuc thué khong thu thap dugc dir liéu can thiét dé phan
tich va du bao thué do nhitng yéu kém trong thiét ké mau biéu thué, hodc tinh
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chét cua thu tuc thu khong xac dinh duge cac yéu tb chinh giy ra nghia vu thué
hoic Tong cuc thué khong thiét 1ap dugc Co so dit lidu thué day du.

Thir hai, viéc truy cap va chia sé dit liéu gip phai cac van dé vé kiém soat
phap 1y hodc/va quan liéu hanh chinh. Chang han, cic vin ban phéap ludt cia Bo
truong Tai chinh khong cho phép can bo ciia Bo duoc tiép can dir liéu hanh

chinh cho cac lut thué thudc trach nhigm cta ho. Nguoc lai, Téng cuc thué co

thé khong chia sé hoic/va_tliehb chi tiét quan trong vé thué véi Bo
Tai chinh, hoac B Tai chi
khong thu thap dir liéu vi khon

va do d6 Tong cuc thué

Thtr ba, B6 Tai chinh khong tht

bang chung va chia sé cac mo hinh

phan tich hodac du bao dua trén
inh d6 véi Tong cuc thué va cac co
quan quan trong khac. Néu céc chi tiéu nhat quan véi cac du bao kinh té
vi md hodc néu cac du béo thu duge 1ap tre s& cac du’"bem vi m6 qua lac
quan, Tong cuc thué phai d6i mit v6i cac chi tié hoﬁ ly, “dan dén viéc co
quan nay phai giir lai cac khoan hoan thué hoic da dé nhimg dbi tuong
ndp thué 16n phai ndp du ra qua céc chién thuat gay: ¢ lau dai, muc do
tuan tha cta déi tuong ndp thué thuong s& giam di iéi&jluo’c quan 1y

-

thué kiéu d6 va lam tram trong hon két qua thu so véi

Nhin chung, cong tac du bao thu dang ot giai doan ddy hap

dan trong lich str. Do sy phat trién vii ¢ thong thong tin va chinh
phu dién tir, nhitng khé khan chinh do t iéu chi tiét vé thué dé phuc vu

phan tich va dyu bao thu tir thué hién nay dd dan dugc giai toa.

TTBB Bl D‘Gng trong viéc thiét lap cac co so dir liéu

ir li€u_ th

ai thué dién tr cho Téng cuc thué,

tuong nodp thué dang chuyén dir liéu tO

nhirng thong tin con lai phai dugc nhap liéu tur dit licu nam trén cac to khai cua

d6i twong ndp thué. Nhitng dir liéu d6 bi han ché bai 16i s6 hoc va cac 161 khac

trén to khai; han ché trong viéc lya chon cac truong dir licu can nhap li¢u vao hé

théng may tinh; cach ldy miu t& khai hodc cac trudng dé thu thap dir liéu va 15i

khi danh may nhap dir li¢u. To khai dién tr va ké khai dién tir lam giam thiéu
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nhimg han ché d6. Dir liéu trén to khai thué c6 sy nhat quan ndi bd, cac 18i chinh
do phai nhap lai dit liéu khéng con nita, va bd thong tin day du trén to khai thué
duoc dua vao hé théng trong pham vi muc d¢ ké khai di¢n ti. Céc to khai thué
cling tré nén day du hon, do dbi twong ndp thué duoc giam ganh ning tudn thu
khi ké khai ddy du. To khai dién tir con chtra dung nhing thong tin gido duc va
hd trg, dong thoi st dung cac phuong phap khai thac thong tin nhan tao dé hd

trg d6i trong ndp thué hoan ua cac thuat todn va phuong phap

kiém tra sO hoc co san tre iéc nam bat dir liéu to khai
thué day da hon va chi tiét h

hinh vi m6 dé phan tich thué, udctin

1€t 1ap va str dung cac mod

Dbi voi cac qubc gia mbi ndj phat trién, cong nghé thong tin va
uan trong dé ting cuong xay dung
iét hon vé thué dé Bo Tai chinh

S Thuéng thi chinh nhing

mang Internet 13 nhitng co hoi day kha
va cung cap cac co s dir liéu mé hinh hoa
va Tong cuc thué sir dung chung trong du ba
qudc gia c6 chénh 1éch 16n phat sinh gitta nghia vu
1y ng dong va hoan thué khong on dinh va yéu kém
thu tré nén phtc tap hon nhu mé ta & trén. Diéu na
trong cua thong tin chi tiét vé nghia vu thué va sé thu ‘pﬁuc vu du bao
thu chinh xac. Do vdy, can uu tién phat trién y dung, duy tri va
st dung cac co s¢ dir licu thué. Diéu han ;

thuc hién céac vu tién trén nham hd tro tin phan tich thué va du bao thu.

Chinh phu c6 loi ich can ban trong*viéc tim hiéu két qua thu vi ho can
phai i Dﬂhﬂm thu dé xac dinh c6 di nguon dam bao
cung c 1c*u"€0ng MOt ei™lic va on dinh theo thoi gian hay khong.
Néu 0 au di 0

~

cling

nhu cau an sinh xa

d6 ting truong cua nén kinh té. Hai chi tiéu co ban vé hiéu qua thu ddi véi mot
nguon thu cu thé hodc cac ngudn thu trong nudc két hop cta chinh phu 1a tc do
tang thu va do co gian cua thu.

Téc do tang thu 1a mot chi tiéu don gian vé tdc d6 tang trudong cia sb thu

thue té trong mot sé nam twong dwong véi tée do ting trudng cua nén kinh té
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trong cung ky, thuong duoc do ludng bang ting trudng tong san pham qudc ndi
(GDP). Can du bao tdc do tiang thu thong qua ty 1& tong s6 thu ndp so véi nén
kinh té dang ting 1én, giam di hay van 6n dinh twong dwong vdi chi tiéu toc do
tang thu 1an luot 13 16n hon, thap hon hay bang 1. Téc d6 ting thu phan anh tac
dong két hop cua toan bd nhitng thay doi vé hiéu qua t6 chirc thu dién ra trong
giai doan quan sat - hi¢u qua hanh thu c6 thé bi tic dong boi nhiing thay doi

trong tat ca cac yéu tb quyét di

Do co gian cua thu | hung hitu dung hon khi
du bao thu. Chi ti€u nay gia di sinh ma khong c6 thay d6i
gi vé chinh sach thué hodc co cau thué 1a trong giai doan tho1 gian quan
sat. Pay 1a mot chi tiéu hiru ich ho qua thu vi d6 13 diém khoi dau cho
hoat dong 1ap ngan sach. No gitp tra hoi tai sao thu du kién sé& ting 1én
trong twong lai khi nén kinh té ting truén khong can thay doi vé co cau
thué hién tai. Néu d6 co gidn cta thu thip hon 1 0 co ‘Ll%hf’; 1a ty trong thu
s0 v6i nén kinh té dy kién s& giam va can phai tha ¢ chinh sach thu néu
chinh pha mubn duy tri ty 1¢ chi tiéu trong nén kinh t o luong dd co gian
'5ngbjén thu trong

? I’\ bAY \
hoa so liéu hanh

ctia hé théng thué, co thé 1a diéu can thiét nham ph
qua khir, doi hoi phai diéu chinh s thu trong qué khir
thu theo cung mdt co cau thué khong doi. Tu

béo thu, co ciu thué hién tai 1a diém khoi da

Co6 mot s0 kho khan quan trong can

do co gian thu Thir nhat, chinh sach thué'danh nghia khong doi co thé bao gom

ca caT ﬁ Bmg theo chi s6 lam phat. Thiéu chi s6 lam
phat cd' th t hi€u qud trong diéu kién co lam phat,

qua thay d6i theo thoi gian khién cho chi tiéu do co gidn vé thu c6 thé khong

dugc thé hién chinh xac, trong d6 thué suét hiéu qua c6 thé 1a mot ham lién quan
dén tdc do lam phat. Chang han, thué tiéu thu dic biét khong theo chi s6 lam
phat 1am giam thué suat hiéu qua khi lam phat tang 1én, trong khi d6 thué thu

nhap ca nhan c6 thué suét bién ting 1én, nhung gié thué khong theo chi sé lam



phat lai co thué suét hiéu qua tang 1én néu tdc do lam phat tang Ién. Thr hai,
viéc do luong dd co gidn vé thu chi nhin vao méi quan hé giita ting truong thuc
thu tir thué va tang truong kinh té thuc chtr khong nhin vao cac yéu tb khac ciing
c6 thé dem lai thay ddi vé co s thu nhu thay ddi gia ca tuong ddi va thay doi vé
tuan thu thué va quan Iy thué.
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