KINH NGHIEM CAI CACH KHU VUC TAI CHINH NHAT BAN

1. Giéi thiéu vé nhiing thay ddi thé ché trong linh v tai chinh ngay

sau chién tranh

Nghién ctru vé nhitng thay d6i thé ché trong khu vuc tai chinh ngay sau
chién tranh duoc xé4c dinh dya trén nhirng van dé nhu viée gidi tan cac thé ché
tai chinh thdi chién, thiét 1ap cac thé ché tin dung dai han, cling nhu thanh 1ap
céc thé ché tai chinh tu nhan cho cic hang vira va nho, va nong nghiép, cai cach
thi trudng von ciing nhu phat trién cac thé ché tai chinh chinh phu.

Viéc giai tan cac thé ché tai chinh thoi chién duwoc Chinh phu tién hanh
vao thang 10/1945 bang viéc cham dut hoat dong ciia cac thé ché tai chinh thoi
chién nhu cong ty tai chinh thoi chién va cac thé ché tai chinh thuc dan (Senji
Kin'yo Kindo). Tiép dén thang 6/1947 giai tan Ngan hang tién dong Yokohama
(Yokohama Shokin Ginko) (Ngan hang Tokyo(Tokyo Ginko) da dugc thanh 1ap
vao thang 12/1946, ké thira kinh doanh trong nuéc ciia Ngan hang tién dong
Yokohama).

Tiép theo Chinh phu Nhat Ban thiét lap cac thé ché tin dung dai han bang
viéc chuyén Ngan hang thudc dia Hokkaido (Ngan hang Hokkaido Takushaku)
thanh mdt ngan hang binh thuong vao thang 8/1948.

Thang 9/1948. Chuyén Ngan hang cAm d6 thé no bang bat dong san Nhat
Ban (Nihon Kangyo Ginko) thanh mdt ngan hang binh thuong.

Thang 3/1950. Ngan hang cong nghiép Nhat Ban (IBJ) chuyén thanh mot
ngan hang binh thuong nhung duoc phép phat hanh trai phiéu tai chinh.

Thang 6/1952. Ban hanh luat tin phiéu vay ng (Kashitsuke Shintakuho).

Thang 12/1952. Ban hanh luat ngan hang tin dung dai han (IBJ dugc
chuyén thanh ngan hang tin dung dai han va Ngan hang tin dung dai han Nhat
Ban (Nihon Choki Shin'yo Ginko) dugc thanh lap).

Thang 4/1957. Ngan hang Nippon Fudosan (Sau dbi tén thanh Ngan hang
tin dung Nhat Ban (Nippon Saiken Shin'yo Ginko)) dugc thanh 13p.

Cung véi d6, cac thé ché tai chinh tu nhan cho cac hing vira va nho, ciing

nhu nong nghi€p duoc thanh 1ap vao thang 12/1947. Ban hanh luat hop tac tin
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dung néng nghiép(Nogyo Kyodokumiai-ho). Thang 12/1950. Ban hanh Luat bao
hiém vay no cho cac hing vira va nho (Chushokigyo Shinyo Hokenho). Thang
6/1950. Ban hanh Luat ngan hang Sogo ( Sogo Ginkoho) va Luat ngan hang
Shinkin (Shinkyo Kinkoho).

Thi trudong von duge cai cach thong qua viéc ban hanh Luat ngoai héi va
chtng khoén - Shoken Torihiki-ho (thang 3/1947), Thanh 1ap Uy ban diéu chinh
viéc phat hanh trai phiéu - Kisaichosei Kyogikai (thang 6/1947), Ban hanh Luét
ngoai héi va chung khodn stra ddi (thang 3/1948), khéi phuc cac hoat dong cua
thi truong chimg khoan (thang 5/1949), thanh 1ap cong ty tai chinh chirng khoan
Nhat Ban Nihon - Shoken Kinyu Kaisha (thang 12/1949), Ban hanh Luat vé cac
quy twong trg 1an nhau -Shoken Toshi Shintaku - ho (thang 6/1951).

Céc thé ché tai chinh cua Chinh phu Nhat Ban ciing duoc phat trién bang
viéc ban hanh Luat cong ty tai chinh nha ¢ -Jutaku Kin'yo Koko-ho (thang
5/1950), Ban hanh Luat ngan hang xuat khau Nhat Ban - sau chuyén thanh Luat
Ngan hang xuat - nhapkhdu Nhat Ban, Nihon tushutsunyu Ginko-ho (thang
3/1950), Ban hanh Luat Ngin hang Phat trién Nhat Ban - Nihon Kaihatsu
Ginko-ho (thang 3/1951), Ban hanh Shikin Un'yobu-ho (Van phong tién giri cta
Bo tai chinh dugc chuyén thanh van phong Quy tin phiéu va chuong trinh dau tu
va cho vay tai chinh dugc khdi dau tir nam tai chinh 1953 vao thang 4/1951).

2. Pic diém ciia khu vure tai chinh

Mot dic diém quan trong cua cudc cai cach tai chinh sau chién tranh 13 su
kiém ché cta co ché gia va vigc kiém soat chit ché hon ddi véi hanh vi cta céac
t6 chtrc tai chinh. Chic chin 1a mot dinh hudng xa hoi trong tu tudng kinh té
tiép sau “su thanh coéng” ctia nén kinh t& X6 viét, mot bau khong khi chung mat
1ong tin vao hiéu qua va su 6n dinh cua cac nén kinh té dwa vao thi truong. va
anh huong ctia hoc thuyét kinh té Kenxo, di tao ra nén tang cho su kiém ché cua
co ché gia ca. Tuy nhién, mot Iy do khac dé 1y giai cho viéc theo dudi mot tién
trinh nhu thé nam & qua trinh tai thiét va cai to co ciu kinh té trong thoi 1a chién
tranh. Hinh nhu trong qué trinh nay quyén tu chil ciia cc to chte tai chinh, dic
biét sy kiém soat cua cac co d6. hang, da suy yéu trong khi quyén luc ctia ngan
hang va cila cac quan churc ddi véi cac van dé kinh té da ting l1én dangké. Ngudi
ta cho rdng mot su thay ddi nhu thé trong co cdu quyén luc trong ndi bd cac gidi
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tai chinh rat c6 thé s& 1am nay sinh mot mo hinh can thiép xuat hién trong HGE.
Du6i ddy ching t6i s& dé cap dén diém nay.

Thir nhat, trong qua trinh tai tro cho viéc tai thiét nén kinh té Nhat ban sau
chién tranh, viéc kiém soat ctia BOJ dbi voi cac td churc tai chinh da tang 1én
theo cac cach sau:

a) Viéc phan bd tin dung di duoc kiém soat truc tiép ciing nhu gian tiép.

Pé kiém soat duoc truc tiép, mot bo luat méi - Nhitng qui dinh chi phi
viéc cung cép tai chinh cta cac t6 chire tai chinh (Kinyu Kinkan ShiKin Yuzu-
junsoku), da dugc ban hanh vao nam 1947, su giéng v6i Luat diéu chinh qui tai
chinh tam thoi trong thoi chién. Tuy nhién, 1an nay, cac t6 chuc tai chinh phai
cung cip cac quy dau tu va diéu hanh cho cic nganh cong nghiép chién lugc
nhu nganh khai thac than d4, sat, thép va phan bon ciing nhu cac trai phiéu chinh
phu. Viéce thuc hién thuc té va viéc giam sat quy dinh nay giéng nhu trong chién
tranh, dugc giao cho BOJ. Nhitng phuong phap kiém soat gian tiép gébm c6 viéc
lap héi phiéu do cac nganh cong nghiép nhu cong nghiép khai thac than, phan
bon, dét hodc cac nganh cong nghiép chién luge khac phat hanh cing véi cac
héi phiéu xuit nhap khau du diéu kién dé thé chap vai BOJ va xin duogc vay véi
1ai sat uu dai.

b) Viéc tai trg cho cong nghi¢p da tr¢ nén phu thudc ndng né vao cac
khoan cho vay ctia BOJ. Ngan hang tai chinh ti thiét (Fukko Kinyu KinKo)
duoc thanh 13p vao nam 1947, gilt mdt vai tro trung tam trong viéc tai trg cho tai
thiét va chu yéu duoc taitro bang cac khoan tin dung ciia BOJ. Trong tong sd
gidy vay ng 167 ty yén do to chtrc ndy phat hanh trong cac nim tai chinh 1946-
1948, BOI da mua toi 118 ty yén (71%). Ngoai ra, cac to chirc tai chinh tu nhan,
dac bi€t cac ngan hang thanh phé da tré nén phu thudc nang né vao viéc vay
muon tir BOJ. Phan trung binh ciia tin dung cia BOJ trong tong sb cac ngudn tai
chinh trong cac thoi ky 1945-9 va 1950-4 1a 19% ddi véi cac ngan hang thanh
phd va 14% va 13% ddi véi cac ngan hang Zenkoku (BOI, Lich st 100 nam, tip
5).

¢) Viéc vay muon qua mot to chirc chung, twrong tu nhu viéc vay muon
boi cac ngan hang d& dau trong HGE hodc Kyodo Yushidan trong thoi chién

cling duoc sir dung trong thoi ky nay nhung thoi gian ndy né nam duéi su lanh
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dao ctia BOJ. Trong thoi ky tir thang 1-1947 dén thang 4-1950, 5964 khoan vay
thong qua td chire 1én téi 315 ty yén dugc BOJ t6 chuac Lich st 100 nam, tap 5,
trang 352). Trong khi chic chin 1a mtrc d6 rui ro cao dit ra cho cac ngan hang tu
nhan trong thoi gian nay doi hoi phai vay muon thong qua mot to chirc chung,
thi cling diing 1a trong qua trinh nay, vi tri cia BOJ da tré nén cuc ky manh mé.
Mot cach ngiu nhién, 1a thoi gian nay rt nhiéu cac doanh nghiép da bi no nan
do chi phi tién lwong cao, muc sir dung cong suit thap do thiéu nguyén liéu nhap
khau va thiéu dién. Vi du, trong nura dau nam, tai chinh 1946, téng s6 thiéu hut
thuan cua 201 hang 16n 1a 1,8 ty yén, tuong duong 9,6% tong gia tri thuan cta
18,7 ty yén hodc 27% tong tai san 67,2 ty yén. (OKura-Sho, 1983, trang 756).

Tht hai, viéc dinh chi boi thuong chién tranh va viéc cai t6 co cau hé
thong tai chinh sau d6 di c6 anh hudng sau sic dén co ciuquyén luc trong noi
bd nganh tai chinh. Thang 10-1946, do sirc ép manh mé ciia SCAP, luat vé
nhiing bién phap dic biét ddi véi viéc boi thuong chién tranh (Skeji Flosho
Jokubetsu Sochi-ho) da duoc ban hanh quy dinh:

MBot, dinh chi viéc boi thudng chién tranh uée tinh téi 67 ty yén.

Hai, dinh chi viéc boi thuong cho cic khoan mat mat do vay bat budc
(meirei yushi).

Ba, viéc mat hiéu luc cua nhitng ddm bao cua chinh phu cho céac khoan ng

phai tra cua céac td chtrc khac nhau.

Vi luat nay dugc nghi 1a s€ c6 nhiing tdc dong rat xau dén cac doanh
nghi¢p mac ng nang va cudi cung, dén cac t6 chirc tai chinh, nén nhiing bién

phap sau day da duoc thyuc hién dé 1am dju b6t nhitng tac dong cua no.

(1) Cac danh muc trong bang can ddi duoc phan thanh 2 loai: cii va mdi.
Nhu dé thé hién mot cach co hé théng trong Bang 1 cac tai khoan cii gém cac
khoan cho vay tién gui da giam trong thoi chién va gia tri thuan gom c6 cac

khoan thu nhap duoc gitr lai dugc xem xét dé loi dung tir kinh doanh thoi chién.
(2) Céc t6 chuc tai chinh chi duoc phép hoat dong theo khoan méi.

(3) Cac tai khoan cti da dugc danh gia lai vao thang 3-1948 va nhiing
khoan mét mat da duoc xac dinh c6 lién quan dén cic danh muyc sau day theo

thir tu vu tién:



Bang 1: viéc phan chia bang cin ddi cia cac té chire tai chinh

Tai san

Cac khoan n¢ phai tra

Cac tai khoan ca

Tién cho vay, trai phi€u cong
ty, ¢0 phi€u va cac tai san

khac.

Céc khoan tién gui bi dong
két hang hai, von, cac khoan
thu nhap duoc gitr lai va cac

khoan n¢ khéc phai tra.

Cac tai khoan

moi

Tién mat, trai phiéu Chinh
phu, nhitng yéu cau doi no

cua cac to chuc tai chinh

Cac khoan tién gui tu do,
cac khoan bi dong két hang
nhét, cac khoan nog to chuc
tai chinh, cac khoan tién gui
tir thu thué.

D¢ nang chan siéu lam phat tat ca tién mat dugc 1énh phai giri vao ngan

hang ngay 17-2-1946 va ngudi dan chi duoc phét rat sb tién can thiét dé trang

trai cac cho phi sinh hoat. Ngay 5/8/1946, cac khoan tién gui bi dong két nay

duoc phan thanh 2 loai: tién giri dudi 3000 yén/mot ho gia dinh va dudi 15000

yén doi vdi cac cong ty, duge x€p vao loai goi la cac khoan tién guri bi dong két

hang nhat va guri con lai 14 s6 tién giri bi dong két hang hai. S6 tién giri nhan sau
ngay 17-2-1946 goi 14 tién giri ty do’.

- SO vOn tang thém nho tai san.

- Céc khoan thu nhap duoc giir lai.

- 90% vOn cua ngan hang.

- Cac khoan tién gtri bi dong két hang hai.

Két qua cuoi cung cua viéc danh gié lai do1 voi tat ca cac to churc tai chinh

la nhu sau (cac con so0 trong ngodc don chi li€énquan dén nganh ngan hang).

Téng cac khoan mat mat 447 (275) ty yén

= giam trong thu nhap vén 80 (62) ty yén.

1 Ngudn: Okusa-ko (B tai chinh), Showa Zaiseishi ctia ky nguyén chiéu hoa Lich st tai chinh, tap 13, trang

225-227.




+ giam trong s6 thu nhap duoc giir lai 19 (13) ty yén.

+ giam trong von ngan hang 20 (16) ty yén.

+ giam trong s tién giri bi dong két hang hai 209 (180) ty yén.
+ céc khoan tu cp ctia chinh phu 122 (4) ty yén.

Mo hinh thanh toan cudi cung khéng giéng giira cic ngan hang . Tuy
nhién, vi tit ca cac ngan hang budc phai cit giam 90% vén ctia minh, nén cac
khoan mat mat do cac c6 dong ctia ngan hang phai chiu 1a rat 16n. Nhimg ngudi
khong thé mua dugc cac c6 phiéu méi phat hanh sau khi cai té co cdu budc phai
rat ra khoi vi tri kiém soat. Hon nita, viéc cc co dong cli mua céc co phiéu moi
phat hanh, trir cac thé ché tai chinh bi cam triét dé cho dén khi phé chuan cia
Hiép dinh hoa binh Nhat - M§ vao thang 9/19512,

Thir ba, can phai chi ra ring qua trinh phi quin sy hoa Vii Cat cha hoa
Nhat Ban, do SCAP tién hanh ciing d ting cudng thém quyén luc cta cac quan
chtrc trude cac nha lanh dao kinh doanh. Vigc giai thé cac Zaibatsu 1a mot don
cubi cung giang vao su kiém soat da suy yéu cia cac gia dinh tai phiét va cac
cong ty cd phﬁn tham du. Viéc thanh trimg c4c nhan vién chi thuc hién chu yéu
d6i voi cac nha lanh dao kinh doanh trong khi bd may quan liéu, ké thira tir thoi

chién hau nhu khong bi dung dén.

Ciing can nhan manh rang cai goi 1a nhiing ngudi theo dudngldi chinh
sach kinh té - x4 hoi méi lanh dao SCAP c6 khuynh huéng huéng manh vao
viéc kiém soat gidi quan liéu. Mic du sém bi bop chét trudc sy phan doi tir
Washington, song nhitng nd luc cta ho dé thiét 1ap mot van phong trung wong
(Ban hoat dong ngan hang) kiém soét tit ca cac thé ché tai chinh ciing da dugc
minh chung rat & bang tai liéu. Ngoai ra, tim 1y chng kinh doanh 16n manh mé
cua ho cling da c6 tac dung thuan cho vi¢c kiém soat dang bi giam sut cua cac
nha lanh dao kinh doanh.

TAt ca cac nhan tb nay duong nhu da c6 tac dung 1am suy yéu quyén tu
chu ciia céc thé ché tai chinh va ting cudng hon nita sy kiém soat ciia gidi quan

lidu da co tac dong truc tiép dén nhitng diéu kién 16 13i ciia cac thé ché tai chinh.

2 Miyajima, 1991



Subt thoi ky dau sau chién tranh, ty 18 chi tiéu so voi thu nhap ctia mdi thé ché
da duoc st dung nhu 1a mot thude do hiru hiéu nhat ddi v6i chinh sach ngan
hang. Khong nhiing viéc quyét dinh phan nhanh, viéc phat hanh ¢4 phan méi va
1ap cong ty mai bi Bo tai chinh kiém soat, ma ca tién luong ctia cadc nhan vién
ngan hang, nhilng giao dich bat dong san ciing nhu 1ai suit c¢6 phan ciing dugc
dat dudi su giam sat cia b nay. That vay, trong HGE, thai do c6 lién quan to1
bang can ddi tai san va 1i suat cia mdi ngan hang déu giam sat va kiém tra chit
ché cua BOJ.

Tém lai, Cai cach tai chinh sau chién tranh dua dong manh mé cua tu
tuong kinh té luc d6 va co cau quyén luccua xa hoi. Vi nén kinh té thyc dang
trong qua trinh “dudi kip” dua vao cong nghiép hoa ning va hod chat, nén hé
thdng tai chinh méi phai dép tng lai sy can thiét phai cung cép cac quy tai chinh
dai han, trong diéu kién nhitng van dé thong tin trong giai doan phat trién nay
thuong rat gay git. Chi sau khi hoan thanh qua trinh “dudi kip” va qudc té ho
nén kinh té thi viéc chuyén sang hé thong dya vao thi trudng thuc su moi bat

dau dién ra.

Nganh ngan hang trong hé thong nay duoc diéu tiét cao, song diéu d6
khong c6 nghia la khong c6 canh tranh. Thay vao do, sy canh tranh gay gét, dua
vao viéc theo dudi luong tién guri tdi da, dd xuét hién gilta cdc ngan hang, dac
biét cac ngan hang thanh phd. Mot 1y do 1y giai cho van dé nay co thé tim thay ¢
thue té 1a sy diéu chinh cta chinh phi, gom mét vai hinh thirc d6i xtr wu tién,
duoge dyua vao khéi luong tién gui. Hon nira, do 1ai suét tién guri khong thay doi,
nén viéc t6i da hoa lugng tién gui it nhiéu ddng nghia véi viée tdi da hod loi
nhuan cho cac ngan hang thanh phd (gia dinh 1 c6 cac nén kinh té quy mo) vi
phai d6i dién v6i mot thi trudng vay no khong gidi han va dang phat trién nhanh

chong, va khong can phai chuyén mon hoa vao cac hoat dong vay ng ctia ho.

Tuy viy, su canh tranh nay van khong du dé loai bo hét tat ca nhirng
khiém khuyét trong hé théng nay. Mic du nhiing trung gian tai chinh nhu cac
ngan hang dap tmg cac nhu cdu cua cac hing vira va nho va néng nghiép, di lam
t6t cong viéc xét vé miatcung cap thong tin vé nhimng hing vo danh nhung day
htra hen d4 to ra 14 dong luc co ban dang sau su tang trudng nhanh, nhung ngudi

ta tin rang ho phai chiu thiét hai do nhiing khiém khuyét noi bo dang ké. Diéu
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nay 1a do thyc té 14 ho ciing bi tach ra khoi sy canh tranh thong qua cac quy dinh
vé céc hoat dong cho vay cua ho.

Chi phi diéu chinh dang ké nhat doi véi hé thong tai chinh 1a anh hudng
ctia né dén viéc phan phdi thu nhap. Ngoai nhitng van dé khéac, nhiing ngudi giri
tién con phai chiu thiét hai do thu nhép tai san thip. Nhimg nha dau tu vao
chimg khoan cling da phai chiu thiét hai do 1¢ phi trd cho ngudi moi gidi luén
ludn cao. Hon nita, nhitg ngudi di vay, khong thé nam gitr duoc cac tin phiéu
duoc tro cép han ché, cling phai chiu thi¢t do cac diéu kién canh tranh khong

cong bang, c6 thé dan dén nhiing méo mo trong viéc phan bo cac nguodn lyc.

“Sy phan cong lao dong” gitra cac loai trung gian tai chinh khac nhau va
giita cac hé thong tai chinh tu nhan va chinh phu dudng nhu da hoat dong kha
t6t, 1am nay sinh cac gid tri cta viéc chuyén mon hoa. Tuy viy, cho dén cubi
HGE, hé théng nay da boc 1§ nhiing mat han ché nghiém trong do tinh clrng
nhic nay sinh tir nhimg quy dinh. Vi du, mot vai thé ché tai chinh chinh phu c6
nhimg luong quy tai chinh dang ké khong sur dung.

Cudi cing mic du viée tai trg xét vé mit thu nhap va gian tiép duoc coi 1a
dang mong mudn dic biét trong cung cip thong tin vé nguoi vay, song nhimng
quy dinh vé céc thi truong chung khoan, dac biét 1a céac thi truong trai phiéu
dudng nhu phai chiu trach nhién vé tinh trang kém phat trién caa thi truong trai
phiéu congty & Nhat Ban. Tinh trang twong ddi kém phat trién cua thi truong
tién té ngin han cho dén gan day ciing c6 thé, it nhat mot phan, 1a do nhitng quy

dinh cua chinh phu.
Nhitng diém nay da duoc ban luan rong réi trong Teranishi (1990-1993).
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