TONG QUAN VE BIEN POI KHI HAU
|. KHAI QUAT BIEN POI KHi HAU TOAN CAU
1. Quan nigm vé bién déi khi hiu

Theo Cong udc khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau: bién ddi
khi hau 1a nhitng bién d6i trong méi trudng vat 1y hodc sinh hoc giy ra nhimng
anh huong c6 hai dang ké dén thanh phan, kha ning phuc hoi hodc sinh san cta
cac hé sinh thai ty nhién va dugc quan ly hoac dén hoat dong cua céac h¢ théng

kinh 1€ - x4 hoi hodc dén sirc khoe va phiic loi ctia con ngudil,

Theo cong trinh ctia nhom tac gia Nguyén Van Thang thi: bién d6i khi
hau (Climate Change) 1a su thay d6i cta khi hau duoc quy truc tiép hay gian tiép
1a do hoat dong ctia con ngudi 1am thay d6i thanh phan cua khi quyén toan cau
va dong gop thém vao sy bién dong khi hau ty nhién trong cac thoi gian co thé

so sanh duoc®?,

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam, bién d6i khi hau dwoc hicu 14 “su bién
ddi cua nhirng diéu kién khi hau trén toan bo trai dat hay mdt mién, mot vung
nao dé trong mot khoang thoi gian nhu mot ky dia chét (hang triéu nam), lich st
loai ngudi (hang nghin ndm), hién dai (vai trim nim hay vai chuc nim gan déy)
Su phén biét nhitng bién doi co tinh tiém tién (nghia 1a theo mot phuong hudng
nhat dinh nao d6, nong dan, lanh dan va nhimg dao dong khi hau), vé bién ddi
khi hau thudc ky dia chat, co thé ké dén thoi ky bang ha thudc ky Dé tir & Bac
Au, Tay Xibia, Bic My. Bién d6i khi hau trong lich sir loai ngudi dudng nhu
khong, mang tinh tiém tién ma mang tinh dao dong. Khoang nghin nam tro lai
day, co nhitng dao dong khi hau, mot trong nhimg lan d6 12 lan ndng 1én trong
khoang mot trim nam nay, dic biét nira thé ky gan day. Co nhiéu nguyén nhan
gy ra su bién d6i khi hau nhu cac nguyén nhan cua tu nhién (su tu dao dong
ctia hé théng khi quyén - bién - bang & cuc; cac yéu t6 vil try va thién vin nhu
su bién d6i cuong do phat xa cua birc xa mat trdi hodc do trong sudt cua khoang
khong vii try ddi v6i blrc xa mit trod, sy bién doi do nghiéng mat hoang dao va
do 1éch tam cua quy dao trai dat, su chuyén dich cua truc trai dat cling nhu su

bién doi trong thanh phan va 6z6n khi cua khi quyén do hoat dong cua nui

1 Cong wdce khung cia Lién hop qudc (1992).
2 Nguyén Vin Thz“ing, Nguyén Trong Hiéu, Tran Thuc, Pham Thi Thanh Huong Nguyén Thi Lan, Vii Vin
Thang: Bién doi khi hdu va tac déng ¢ Viét Nam, H.2010, tr.4.
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Itra...); hay nhirng nguyén nhan tir con ngudi ciing lam bién d6i khi hau nhu pha
rumg, dot nwong ray, khi thai cong nghiép (cacbon didxit, luu huynh 6xit, nito
oxit, cacbon Oxit...), viéc ding quéa nhiéu cac chat clorua va cacbon florua (CFC)
frong cong nghiép dong lanh da lam méng va thung tang 6zon, do d6 ¢ nhiéu

kha ning lam cho khi hau trai dit nong 1én trong nhing thap ky t6is.

Tom lai, tuy theo muc ti€u tiép can, nguoi ta co thé xem xét bién doi khi
hau trén cac goc do khac nhau, nhung nhin chung c6thé dinh nghia: Bién doi khi
hdu trai dat la sy thay doi ciia hé thong khi hdu gom khi quyén, thity quyén, sinh
quyén, thach Quyén hién tai va trong twong lai béi cdc nguyén nhdn ti nhién va

nhan tao trong mét giai doan nhdt dinh tinh bang thdp ky hay hang triéu nam.
2. Tdc dong ciia bién déi khi hiu trén pham vi toan ciu

Cho t6i nay, Uy ban Lién chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC) da dua ra
4 bao cao danh gia tinh hinh bién d6i khi hau toan cau: Bao cdo danh gia lan tha
nhat (1990) 14 co s& dé Lién hop qudc quyét dinh thanh 1ap Gy ban Hiép thuong
Lién chinh phil vé mot cong ude khi hau va da tién t6i Cong uwdc khung cuia Lién
hop qudc vé bién doi khi hau duoc ky két thang 6-1992; Bao céo danh gia lan
thr hai (1994) 13 co s& dé thao luan va thong qua Nghi dinh thu Kyoto tai Hoi
nghi 1an th&r ba cac bén Cong udc (1997); Bao céo danh gia 1an tht ba (2001),
sau 10 nim thong qua Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau;
Bao cao danh gia 1an tht tu (2007), sau 10 nim thong qua Nghi dinh thu Kyoto
va mot nam trude khi bude vao thoi ky cam két dau tién theo Nghi dinh thu
(2008-2012), dé chuan bi cho viéc thuong luong vé thoi ky cam két tiép theo.
M&i 1an danh gia déu c6 nhimg tién bd méi vé ngudn sb liéu va phuong phap,
lam giam dang ké nhimg diéu chua chic chan ton tai trudc ddy, do do, nang cao
rd rét mire do tin cdy ctia nhitng két luan vé bién doi khi hau trong qua khtr cling
nhu trong twong lai. Sau ddy la nhiing két luan chinh trong Bao c4o danh gia lan
thir tu ciia IPCC duge cong bd thang 02-2007.

Thir nhdt, su ndng 1én toan cau cta hé thong khi hau hiénnay 1a chua timg
c6 va rat rd rang tir nhimg quan tric nhiét d6 va dai duong trung binh toan cu,
su tan chdy cta bang va tuyét trén pham vi rong 16n va su dang 1én ciua muc
nudc bién trung binh toan cau: xu thé ting nhiét do trong chudi s6 liéu 100 nam

3 Tir dién Bdach khoa toan thur Viét Nam, Nxb. Tt dién Bach khoa, H.2007, t.1, tr.279.
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(1906- 2005) 1a 0,74°C; xu thé ting nhiét do trong 50 nim gan day 1a 0,13°c/1
thap ky, gdp 2 lan xu thé ting cta 100 nam qua; nhiét d6 trung binh & Bac Cuc
da tang voi ty 18 1,5°¢/100 nam, gp 2 1an ty 18 ting trung binh toan cau, nhiét 4o
trung binh & Bic Cuc trong 50 nim cudi thé ky XX cao hon bat ky nhiét do
trung binh cta 50 nim nao khac trong 500 nim gan day va c6 thé 1a cao nhét, it
nhét 13 trong 1.300 ndm qua; nhiét d6 trung binh & dinh 16p bang vinh ctru & Bic
ban cau di tang 3°c ké tir ndm 1980; 11 trong s6 12 nim gan day (1995-2006)

nam trong s6 12 nim néng nhat trong chudi quan tric bang may ké tir nam 1850.

Thir hai, myc nudc bién trung binh toan cau di ting voi ty 1étrung binh
[,8mm/nam trong thoi ky 1961-2003 va tang nhanh hon vai ty 1€ 3,Imm/nam
trong thoi ky 1993-2003. Tong cong, muc nude bién trung binh toan cau da ting
lén 0,31m trong 100 nim gan day. Chinh su tan bang ¢ Greenland, Bic Cuc va
Nam va Cuc d3 lam cho muc nudc bién ting nhanh hon trong thoi ky 1993-
2003. Ngoai ra, nhiét do trung binh cua dai duong toan cau ting 1én (it nhat 1a

té1 do sau 3.000m) cling gop phan vao su tanglén cia muc nudc bién.

Thir ba, sb lidu vé tinh cho théy, dién tich bién bang trungbinh nam & Bic
Cuc da thu hep 2,7%/thap ky. Riéng mua hégiam 7,4%/thap ky. Dién tich cuc
dai ctia 16p phu bang theo mua ¢ Bic ban cau di giam 7% ké tir nam 1990, riéng
trong mua xuangiam toi 15%. Méi day, tai Hoi nghi quéc té vé bién d6i khi hau
hop & Brucxen (Bi), cac bao cdo khoa hoc cho biét, & Bac Cuc, khoi bang day 2
diam (khoang trén 3km) dang mong dan va dd mong di 66cm. O Nam Cuc, bang
cling dang tan véi toc do cham hon va nhitng nai bang & Ty Nam Cuc do sup.
Nhitng 16p bang vinh ctru ¢ Greenland tan chay. O Alaska (Bic My), trong
nhitng nim gan day nhiét d6 da tang 1,5°¢ so voi trung binh nhiéu ndm, lam tan
bang va 16p bang vinh cuu da gidm 40%, nhiing 16p bang hang ndm day khoang
,2m da giam 4 lan, chi con 0,3m. Béo céo Ilting cho biét, cac nui bang trén cao
nguyén Thanh Hai (Trung ()Judc) ¢ d6 cao 5.000m mdi nim giam trung binh 7%
khéi lwong va 50-60m do cao, uy hiép ngudn nudc cia cac song 1én & Trung
Quéc. Trong 30 nim qua, trung binh mdi nidm, dién tich 16p bang trén cao
nguyén T4y Tang bi tan chay khoang 131km?, chu vi ving bang tuyét bén suon
cao nguyén moi ndm giam 100-150m, c6 noi téi 350m. Dién tich cac dam lay
trong khu vuc nay ciing giam 10%. T4t ca dang 1am can kiét hd nuéc Thanh Hai,
mot ho 16n nhat Trung Qué)c, de doa hd sé& bi bién méat trong vong 200 nam toi.
Néu nhiét d6 trai dat tiép tuc ting, khdi lugng bang tuyét & khu vuc cao nguyén
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s€ gidm 1/3 vao nam 2050 va chi con 1/2 vao nam 2090.

D061 véi bién doi khi hau ¢ cac khu vuc va chau luc, theo bao cao cua
IPCC du bao nhu sau:

Dbi v6i chau Phi, 75-250 triéu dan chiu anh hudng cua khung hoang nudc
sau nim 2020. Thu hep khu vyc thich hop voi san xuit nong nghiép, rat ngan do
dai mua sinh trudng, giam ning suét cdy trong, dic biét & cac khu vuc ban kho
han, kh6 han,... de doa an ninh luong thuc va dinh dudng. Cac hé sinh thai phai

trai qua nhitng thay d6i vé giéng loai hoic dich chuyén khuvuc thich nghi.

Pbi v6i chau A, ngudén nude ngot & Trung A, Nam A, Pong A, Pong
Nam A, dic biét ¢ cac chiu tho 16n, giam di trong mua kho. Cung voi sy suy
giam ngudn nudc ngot 1a sy tang truong dan sd va nhu cau sinh hoat, diéu dé tac
dong tiéu cuc dén hon 1 ty nguoi vao nam 2050. Gia tang ngap lut trén cac khu
vuc bo bién tap trung cao d¢ dan cu & Nam A, Dong A, Dong Nam A. Nang
suat lwong thuc giam 30% ¢ Trung A, Nam A, vao giita thé ky XXI. Dbi véi
Oxtraylia va Niu Dilan, van dé an ninh ngudn nudc tré nén cing thang hon tir
nam 2030; da dang sinh hoc bi ton that; ning sut nong nghiép va san pham 1am
nghiép giam.

Pbi voi chau Au, mé rong su phan hoa vé tai nguyén thién nhién va cia
cai vat chat. Bén thap ky 2070, tiém ning thuy dién cta toan chau Au s& giam
khoang 6%, trong d6 Bac Au, Pong Au giam 15-30% va Pia Trung Hai giam
20-50%. Vung nti d6i mat voi nan tuyét 16. Lugng tuyét giam.

Dbi v6i chau My, cac san pham trong trot va chin nudi quan trong cua
khu vuc M¥ Latinh giam trong khi ning suit mia 6n d6i ting, sé dan c6 nguy co
d6i kém ting. Luong mua dao dong that thuong, cac khdi bang nho tan di, tac
dong tiéu cuc dén ngudn nudc dan dung, nong nghiép va san xuat dién. Vao
giita thé ky, bién do6i khi hau dan t6i viéc thay thé rimg nhiét d6i bang savana &
mién bong Amazon. Thuc vat ban khé han dugc thay thé béng thuc vat kho
han. Dbi véi Bic My, nong 1én & ving nii phia Tay vao giira thé ky XXI, dan
dén tuyét giam di, ngdp lut mua dong ting 1én, dong chay mua hé giam di. Vao
cac thap ky dau, niang suat cdy trong dwa vao mua ting 5-20% nhung ningsuat
cac cay trong khac lai that thuong. Cac dot nong nang co kha ning anh huong
mot sb d6 thi ting 1én ca vé thoi gian va cudng do, tac dong tiéu cuc dén stc

khée con nguoi.



Dbi véi cuc d6i, bing tan anh hudng dén nhiéu hé sinh thai va cong dong
cu dan Bac Cuyc. Vao cudi thé ky, nhiét do tang 1én 4°c, 10-50% dat lanh nguyén
Bic Cuc trd thanh rimg va khoang 15-25% sa mac cuc d6i trd thanh dat 1anh
nguyén. Déi voi cac dao nho, nudc bién dang lam gia ting ngdp lut, xAm thuc
bo hién... uy hiép co sé ha tang thiét yéu, tién nghi sinh hoat va noi cu tri cia
dan. Vao gitta thé ky, v6i mtrc nong 1én 1-3°c, ngudn nude trén cac dao nhod &

Caribe va Théi Binh Duong khéng dap tng duoc nhu cau trong mua it mua®,
I1. BIEN POI KHi HAU O VIET NAM
1. Thue trang bién doi khi hdu 6 Viét Nam

Theo danh gia ciia cac to chirc thé gidi, Viét Nam 1a mot trong nhiing
qudc gia trén thé gidi phai chiu nhiéu anh huong cia cac kiéu thoi tiét khac
nghiét va thuong xuyén phai chiu anh hudng ctia bao bién, bao nhiét doi va ap
thap nhiét doi. Nhimng thién tai ndy thudng xuyén giy ra ngap lut & nhiing ving
triing, gy ra lii tai cac ving ddng bang va bio nhiét d6i xay ra thuong xuyén
(nhat 12 & khu vuc mién Trung). Theo thong ké, trong thoi ky 1960-2009 c6 381
con bdo va 4p thap nhiét d6i anh huong dén Viét Nam, trung binh mdi nim co

7,62 con bdo. Nam c6 nhiéubo nhat 1a cic nim 1989, 1995 véi 14 con biol.

Tai cac khu vuc dia hinh cao, mua 16n thuong gy ra lii quétsat 16 dat, lam
tang luong phu sa boi lang trong cac con song, tir @6 dan dén tinh trang ngap lut
ning né hon ¢ ha luu. Ngoai viéc hirng chiu nhiing tac dong bt thuong cua thoi
tiét, Viét Nam con phai ganh chiu nhitng mdi nguy hai kéo dai khac nhu han
han, Xxam nhap min vao cira séng gy anh huong 16n dén sinh ké nong nghiép
vathuy san. Theo nhitng udc tinh gﬁn day, téng thiét hai do thién taidac biét l1a
béo, lut va 1 dat chiém khoang 1% GDP cua Viét Nam

Bién d6i khi hau dang ngdy cang biéu hién rd nét & ViétNam. Trong
khoang 50 nam qua (1958-2007), nhi¢t do trung binh ndm & Viét Nam da tang
khoang 2-3°C. Nhi¢t do mua dong c6 xu hudng tdng nhanh hon so v61 nhi¢t do
mua he, nhiét 46 & cac khu vuc phia Bic ting nhanh hon so véi khu vuc phia
Nam Tdc d6 xu thé cua nhiét do cac mua va nam trong khoang 50 nam & Viét

Nam nhu sau: 1) Vao mua dong, nhiét do tang véi tbe do pho bién tir 0,1-0,4°C

4 Tham khao: Nguyén Vin Théng, Nguyén Trong Hiéu, Tran Thuc, Pham Thi Thanh Hucmg, Nguyén Thi Lan,
Vil Vian Thang: Bién doi khi hdu va tic déng ¢ Viét Nam, H.2010, tr.90-93.
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mdi thap ky, twong d6i cao & cac ving khi hau phia Bic, cao nhat & Ty Béc va
tuong ddi thap & cac vung khi hau phia Nam, thip nhat & Nam B9g; 2) Vao mua
xuan, toc d6 xu thé ciia nhiét do pho bién 1a 0,04-0,17°c mdi thap ky, twong ddi
ddng déu trén hau hét cac vung khi hau, trir Tay Bac véi toc d6%° thap hon cac
vung ké can, mua xuan c6 téc d6 xu thé cua nhiét 6 thip hon mua dong; 3) Vao
mua he, nhiét do tang véi tdc do phé bién 14 0,10-0,18°¢, thép hon mua dong va
xap xi mua xuan, toc do xu thé cta nhiét do mua heé kha dong déu trén cac ving
khi hau tir Bic dén Nam; 4) Vao mua thu, tdc dd xu thé cta nhiét d6 phé) bién la
0,10-0,15°c, mtrc bién doi ndy thap hon tnua dong va xap xi cac mua khac. Nhur
vay, can ctr vao toc do xu thé ciia da so tram trén ting ving khi hau, chung t6i
udc luongxuthé va muc tang nhiét do trung binh trong 50 nim qua 1a 0,6- 1,8°c
trong mua dong, 0,2-0,8°C trong mua xuén, 0,5-0,9°C trong mua he va 0,4-0,8°c
trong mua thu?,

Cung voi nhiét do ting cao hang nim, tinh chung ca nim, muyc nudc bién
tai tram Hon Dau trung binh dang khoang 3mm/nim; tic da dang khoang 20cm
trong vong 50 nim qua. Bén canh sy gia ting nhiét d6 va muc nude bién, lugng
mua tinh trung binh trén ca nudc trong 50 nam qua da giam khoang 2%/mam
mac du luong mua c¢6 xu hudng tang & vung khi hau phia Nam va giam & vung
khi hau phia Bic. Cac hién tuong thoi tiét cuc doan gia tang, dic biét 1a bdo co
cudng d6 manh xuit hién nhiéu hon va mua bio két thac mudn hon, cac dot

khong khi lanh gy rét dam, rét hai c6 xu huéng kéo dai’®.

Vé khi thai nha kinh, tong lugng phat thai khi nha kinh cta Viét Nam udc
tinh mdi nam dat khoang 120,8 triéu tan (gdm 4loai chu yéu: CO2, CH4, NO2,
NO), phét thai chu yéu tir cac hoat dong st dung ning luong, cong nghiép, giao
thong; trong do, giao thong chiém téi 85% luwong phét thai CO; cong nghiép
chiém 95% luwong phat thai NO2°. Véi toc do phat trién kinh té nhu hién nay,

5 Nguyén Van Théng, Nguyén Trong Hiéu, Tran Thuc, Pham Thi Thanh Huong, Nguyén Thi Lan, Vi Van
Thang: Bién doi khi hdu va tic déng ¢ Viét Nam,H.2010, tr.117.

8 MONRE, DFID va UNDP: Xay dung kha ning phuc hoi: Cac chién lwoc thich tng cho sinh ké ven bién chiu
nhiéu rai ro nhat do tac dong cua bién doi khi hau & mién Trung Viét Nam, B4o céo cua Bg Tai nguyén va Moi
truong Viét Nam, H.2010.
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'Nguyén Vin Théng, Nguyén Trong Hiéu, Tran Thuc, Pham Thi Thanh Huong, Nguyén Thi Lan, Vii Vin
Thang: Bién doi khi hdu va tac dong o Viét Nam, H.2010, tr.138-139.

8 BO Tai nguyén va Moi trudng: Kich ban bién doi khi hdu va nwée bién ddang cho Viét Nam, Nxb.Tai nguyén -
Mbi truong va ban ¢ Viét Nam, H.2012.
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9 Nguyén Lanh: Thich iing ven tac dong cia bién doi khi hdu, Tai lidu ciia Khoa tap hudn vé “Danh gi4 tac dong
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lugng phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam udc tinh s€ con tdng manh trong thoi
gian tdi, do d6 s& ddy nhanh téc do gia ting nhiét 46 va nudc bién dang.

2. Gidi phdp vrng phé vdi bién déi khi hiu

Trong thoi gian qua, cting voi cong dong thé gidi, Viét Nam da c6 nhiing
cam két manh mé trong cudc chién chéng lai bién d6i khi hau toan cau. Chinh
phu Viét Nam d3 ky Cong wdc khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau vao
ngay 11-6-1992 (phé chuin vao ngay 16-11-1994) va ky Nghi dinh thu Kyoto
vao ngay 13-12-1998 (phé chuan vao ngay 25-9-2002). Ngay sau d6, Chinh phu
Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban chi dao vé bién do6i khi hau nhu: Chi thi s6
35/2005/CT-TTg ngay 17-12-2005 cta Thi tuéng Chinh pha vé viée to chirc
thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudéc Cong uéc khung ctia Lién hop qubc vé
bién d6i khi hau tai Viét Nam; Quyét dinh sé 47/2007/QD- TTg ngay 06-4-2007
ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach t6 chuc thyc hién Nghi
dinh thu Kyoto thuéc Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau
giai doan 2007- 2010; Cong vin sd 1754/VPCP-NN ngay 03-4-2007 ctia Vin
phong Chinh phu théng bao Pho Thi tuéng Thudng truc Chinh phii Nguyén
Sinh Hung giao Bo Tai nguyén va Mai truong chu tri, phdi hop véi cac co quan
lién quan theo doi, cap nhat va xtr Iy cac thong tin vé bién d6i khi hau, nudc bién
dang; dong thoi ting cudng hop tac véi cac to chirc thé gidi vé bién doi khi hau
dé nghién ctru xay dung chuong trinh hanh dong thich tng véi bién doi khi hau
va nudc bién dang tai Viét Nam; Quyét dinh sé 130/2007/0D-TTg ngay 02-8-
2007 cua Thu tudng Chinh phu vé mot sb co ché, chinh sach tai chinh d6i véi du
an dau tu theo Co ché phat trién sach (CDM); Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP
ngay 03-12-2007 ctua Chinh phu giao cho B Tai nguyén va Moi truong chu tri,
phéi hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung Chuong trinh myc tiéu quoc gia
dbi pho véi viéc bién do6i khi hau toan cau, kéu goi su hd tro ctia cong dong
qudc té cho Chuong trinh ndy va trinh Thu tuéng Chinh phu trong quy II nim
2008... Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi bién ddi khi hau - chuong
trinh dau tién va duy nhat dat trong tam vao bién doi khi hau & Viét Nam - duoc
phé duyét nam 2008. Nam 2009, Bo Tai nguyén va Mbi truong lan dau tién
cong bd kich ban bién d6i khi hau va nuéc bién dang cho Viét Nam, kich ban

nay da duoc cip nhat va cong bd vao thang 3-2012. Gan ddy nhat, Chién luoc

clia bién ddi khi hau” ctia Vién Cong nghé chau A tai Viét Nam AIT-VN, 2010.
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qudc gia vé bién d6i khi hau di duoc Tha tuéng chinh phu phé duyét vao thang
12-2011.

Quan diém cta Viét Nam vé tmg pho véi bién d6i khi hau dugc néu trong
Chién luge qudc gia vé bién ddi khi hau 1a: “Viét Nam coi Gmg pho véi bién doi
khi hau 14 van dé c6 y nghia sdng con”; ing phod véi bién d6i khi hau cua Viét
Nam phai gin lién véi phét trién bén viing, chit dong tng pho voi thién tai va
giam sat khi hau; tién hanh dong thoi cac hoat dong thich Gmg va giam nhe phat
thai khi nha kinh d¢é ing pho hiéu qua véi bién d6i khi hau, trong d6 & thoi ky
dau thich umg 13 trong tdm; ng phé tich cuc v6i nude bién dang phu hop véi
cac ving dé bi ton thuong bao vé va phat trién bén viing rimg, ting cuong hap
thu khi nha kinh va bao tén da dang sinh hoc; ting cudng ning lyc thich ung véi
bién doi khi hau cua con nguoi va cac h¢ théng tw nhién nham bao vé, nang cao
chat luong cudc sdng, bao dam an ninh va phét trién bén vimg qubc gia; ting
cudng vai tro chu dao ctia Nha nudc trong tng pho voi bién d6i khi hau; phat

trién khoa hoc cdng nghé tién tién ing pho véi bién doi khi hau... 10,
Theo co s& quan di€m, muc ti€u trén, 10 nhi€ém vu cu thé sau dugc dat ra:

Nhiém vu thir nhdt, chu dong tmg pho véi thién tai va giam sat khi hau.
Pay 1a mot trong nhimg nhiém vy then chét cua Chién luge qubc gia vé bién dodi
khi hau. Theo d6, dé canh bao som, dén nim 2015, phai hoan thanh viéc xay
dung hé théng giam sat bién d6i khi hau va nude bién dang. Nang thoi han du
béo bio, khong khi lanh 1én dén 3 ngay voi do chinh xac ngang muc tién tién
ctia khu vuc chau A nham giam thiéu thiét hai vé nguoi va tai san do cac hién
tuong khi hau cuc doan gay ra.

Pé giam thiét hai do rui ro thién tai, cin ra soat, xdy dung cac quy hoach
phat trién, quy chuan xay dung trong ving thudng xuyén bi thién tai phu hop
v6i didu kién gia tang thién tai do bién d6i khi hau; ciing cd, xay dung cac cong
trinh phong, chng thién tai trong diém cap bach. Pong thoi nghién ctru va trién
khai céc giai phap cu thé dé phong chdng hiéu qua thién tai, 1ii quét, sat 1o dat &
vung nui; duy tri, van hanh ¢6 hi€u qua, lau dai cac giai phap do.

Cung véi d6, can nang cao chat lugng rimg, trong rimg, phi xanh dat

10 Chién lugc Qubc gia vé bién doi khi hau, Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 05-12-2011
cua Thu tuéng Chinh phu.
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trbng, doi ndi troc, bao dam khai thac hiéu qua cac loai rimg dé duy tri va nang
cao kha ning phong chdng thién tai, chdng sa mac hoa, xam thuc, suy thoai dat;
ting cudng bao vé, quan 1y va phét trién rimg ngdp min, cac hé sinh thai dat

ngap nudc; phan ddu dén nam 2020 nang do che phi cia rimg 1én 45%.

Nhiém vu thu hai, chu trong ddm bao an ninh luong thuc va tai nguyén
nuée. Dbi voi an ninh lwong thue, can duy tri hop 1y va bén viing quy dit cho
ndng nghiép tai cac ving, cac dia phuong dé dam bao an ninh lwong thyc trong
diéu kién bién doi khi hau. Nghién ctru va thuc hién chuyén ddi co céu ciy
trong, vat nudi pht hop véi diéu kién ctia bién ddi khi hau va nuéc bién dang,
dic diém sinh thai cac ving, dia phuong, tin dung cac co hoi dé phat trién nong
nghiép bén vimg. Pong thoi, dau tu nghién ciru, phat trién va ap dung cong nghé
sinh hoc, ap dung cic quy trinh san xuat tién tién huéng téi mot nén ndng
nghiép hién dai, c6 co cdu san xuét thich tmg véi bién d6i khi hau. Xay dung va
hoan thién hé thdng kiém soat, phong chdng dich bénh cdy trong va vat nudi
trong diéu kién bién d6i khi hau. Hoan thanh co ban vao nam 2020 va tiép tuc
hoan thién trong cac giai doan téi. Xay dung cac co ché, chinh sach, ting cuong

hé théng bao hiém, chia sé rai ro trong nong nghiép.

Dbi v6i an ninh tai nguyén nudce, can xay dung co sd dit liéu vé bién dong
va str dung tai nguyén nudc lién quan t&i bién doi khi hau, ting cudng cong tac
diéu tra, nghién ctru, danh gia, du bdo, quan trac chat luong, sb luong trong khai
thac va sir dung tai nguyén nudc. Ting cudng hop tac qudc té trong nghién cau
danh gia, kiém soat chét luong, ) luong va chia sé loi ich nuot xuyén bién gidi.
Quy hoach tong hop tai nguyén nude cac vunglanh thd, cac luu vuc soéng 16m,
bao gébm: Bing Giang - Ky Cung Hong, Mi - Ca, Trung Trung B, Nam Trung
B0, Sesan Srepok, Pong Nai - Sai Gon, Ctru Long. Cung véi d6, xay dung va
hoan thién cac tiéu chuan quy dinh khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua, té)ng
hop va da muc tiéu tai nguyén nudc thich tmg véi diéu kién bién d6i khi hau va
nude bién dang. Cai tao nang cap, tu bo va xdy mébi cac cong trinh thay loi, thuy
dién, hé thong dé song, dé bién, bao dam tng pho hiéu qua véi 1d lut, han han,
nudce bién dang, xdm nhdp man trong diéu kién bién d6i khi hau. Hoan chinh céc
quy trinh quan 1y tong hop va cac cong trinh khai thac, bao vé va st dung tai
nguyén nudc mot cach khoa hoc trong diéu kién bién d6i khi hau vao nim 2050.
Nang cao nang luc quan ly tai nguyén nudc; tdng cuong thuc hién quy hoach,
trién khai ddng bd cac bién phap phat trién bén viing tai nguyén nudc qudc gia
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trong bdi canh bién d6i khi hau, co ban hoan thanh vao nam 2020 va hoan thién

trong giai doan tiép theo.

Nhiém vy thir ba, ing phé tich cyc, chii dong v6i nude bién dang phu hop
& cac vung dé bi ton thuong, chdng ngap cho cac thanh phd 1on; cung c6 dé
song, dé bién va an toan ho chua. Nghién ctru, danh gia, dy bdo muc do, tac
dong va tinh dé bi ton thuong do nudc bién dang t61 cac linh vuc, khu vuc va
cong ddng. Xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi phu hop véi
bién d6i khi hau, dic biét quan tam tdi tinh trang gia tang bao, 1l lut, xdm nhap
min, han han, mat dat, suy thoai méi truong ddi voi cac vung trong diém va
nhay cam cao, bao gom dong bang song Ciru Long, dong bang song Hong,
duyén hai mién Trung, cac khu bao ton bién va da dang sinh hoc bién, rimg ngap
man, rimg phong ho... Bao vé va phat trién cac vung hai dao tng pho véi bién
d6i khi hau, dic biét 1a nuéc bién dang.

Bén canh d6, can phat trién co sé ha ting va quy hoach cac khu dan cu
rmg pho vé6i bién d6i khi hau; ciing cb, nang cip cac doan dé bién, dé song xung
yéu dam bao murc tdi thiéu chong dugc bdo cap 9-10 va thuy tridu tng véi tan
sudt 5%; chong xam nhap min tai cac ving bi anh hudng ning né nhét; chéng
ngdp CAc thanh phd, do thi 16n, cac khu cong nghiép, cac khu dan culdn; chi
trong phat trién cac cong trinh quy mé 16n, da muc tiéu, khu chia nuéc, ving
dém, vanh dai xanh. Ra soat, diéu chinh, phat trién sinh ké va qua trinh san XUAt
phu hop véi diéu kién bién dbi khi hau va nude bién dang.

Nhiém vy thir tir, giam nhe phét thai khi nha kinh, phat trién nén kinh té
theo huéng cac-bon thap. Thuc hién cac bién phap giam nhe phat thai khi nha
kinh d8i vé&i cac hoat dong san Xuét, phu hop véi diéu kién cta Viét Nam, tung
budc thyc hién chuyén giao cong nghé than thién véi khi hau trong khuon kho
Cong udc khung Lién hop qudc vé bién doi khi hau. Trién khai cac dy 4n giam
nhe phat thai khi nha kinh phu hop ¢ su hd tro tai chinh va cong nghé ciia qudc
té. Hinh thanh thi truong cac-bon trong nudc va tham gia thi truong cac-bon
toan cau.

Pay nhanh tién do cac du an trong ring, tai trong rung, khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao trong rimg kinh té. Bao ton da dang sinh hoc, chu trong
bdo v¢ va phat trién cac hé sinh thai, cac giéng, loai c6 suc ché)ng chiu tot voi
cac thay ddi khi hau; bao vé va bao tdn ngudn gen va cac gidng loai c6 kha ning
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bi tuyét ching do tac dong ciia bién ddi khi hau. Xay dung va trién khai cac
chuong trinh bao vé, quan 1y bén vimng dién tich rimg tu nhién ring phong ho,

ring dac dung, ring san xuat hién co.

Xay dung, thuc hién cac chuong trinh vé giam phat thai khi nha kinh
thong qua nhimg nd luc han ché mat rimg va suy thodi ring, quan 1y ring bén
vitng, bao ton va nang cao kha ning hap thu cac-bon cua rimg, két hop véi duy
tri va da dang hoa sinh ké dan cu cac ving, dia phuong, hd trg thich tng véi
bién d6i khi hau.

Xay dyng va trién khai cdc mo hinh khu d6 thi xanh, khu dan cu xanh.
Xay dung va trién khai rong rai cac chinh sach huy dong sy tham gia cia céac
thanh phan kinh té - xa hdi trong bao ton, phat trién bén viing rimg va cac hé
sinh thai tu nhién nham ung phé hiéu qua véi bién doi khi hau, ting cudng kha
nang hap thy cic-bon cta rimg va cac hé sinh thai. Tang cuong ning luc, hiéu
qua cua hé théng danh gia, du bao, phong chéng, theo dbi, giam sat va tng pho
khan cip véi chay rimg. Trién khai cic cong nghé hién dai xtr 1y chat thai, rac
thai.

Nhiém vu thir ndm, tang cuong ning luc quan 1y, hoan thién co ché chinh
sach vé bién do6i khi hau. Xac dinh céc giai phap chién luge cta Viét Nam trudce
tac dong cua cac hoat dong toan ciu ung pho voi bién ddi khi hau. Ra soat, diéu
chinh cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua cac bo,
nganh, dia phuong trén co so khoa hoc, hiéu qua kinh té va tinh dén cac yéu t6
rii ro, bat dinh ctia bién doi khi hau va nudc bién dang. Long ghép van dé bién
ddi khi hau trong cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi vung, dia
phuong; diéu chinh, b6 sung, hoan thién céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat thiét

ké cong trinh, co s& ha tang dua trén céac kich ban bién d6i khi hau.

Pong thoi, tiép tuc hoan thién t6 chiic, thé ché, co ché phu hop dé quan ly
vé bién d6i khi hau; ting cudng su tham gia ctia toan hé thong chinh tri nham
mg ph6 hiéu qua voi bién d6i khi hau. Thanh 1ap, duy tri hoat dong thuong
xuyén, hiéu qua hoat dong cua uy ban Qudc gia vé bién d6i khi hau trong viéc
chi dao cac van dé chuyén sau va c6 sy phdi hop giita cac bo, nganh. Nghién
ctru xay dung dong bd cac co ché, chinh sach, phap luat vé bién d6i khi hau phu
hop véi timg giai doan phat trién ctia dat nude, hai hoa véi cac chinh sach toan

cau va cac di€u udc quoc té veé bién doi khi hau ma Viét Nam tham gia.
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Tang cudng su tham gia cta toan hé théng chinh tri trong t6 chirc chi dao,
phéi hop lién nganh vé tng phé véi bién doi khi hau; nang cao hiéu luc, hiéu
qua cong tac quan 1y cac van dé bién d6i khi hau tir trung wong dén dia phuong.
Nghién ctru hoan thién chtrc nang, nhiém vu, co cAu to chuc va nguén nhan luc
dé tng pho hiéu qua véi bién d6i khi hau va hoi nhap qudc té. Xay dung cac co
ché quan 1y, st dung cac ngudn von dau tu cho bién d6i khi hau, huy dong hd
trg qudc té nham tranh thu sy tng hd ciia cong dong qubc té, phat huy hiéu qua
cac ngudn von qudc té song phuong va da phuong. Thiét 1ap cac co ché hd tro
cong ddng dan cu, khuyén khich cac to chic phi chinh pht tham gia vao céc
hoat dong thich mg véi bién d6i khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh.
Hoan thién cac bo tiéu chi danh gia cac du an uvu tién thich ing véi bién doi khi
hau.

Nhiém vy thir sdu, huy dong sy tham gia cia cac thanh phan kinh té, cac
t6 chirc khoa hoc, chinh tri - xd hoi - nghé nghiép vacéac to chirc phi chinh phi
trong tng pho voi bién d6i khi hau, xay dung cong dong thich ing hiéu qua véi
bién d6i khi hau. Xay dung dugc cac co ché, chinh sach nham thu hut, huy dong
tham gia cta xa hoi, cac doanh nghié€p, cac nha khoa hoc vao ung pho véi bién
d6i khi hau; thi diém mo hinh cong dong thich tng véi bién d6i khi hau. Nang
cap hé thong chiam soc stc khoe cong dong dé timg budc dap tng yéu cau ngay
cang cao vé phun chéng dich bénh va cic bénh méi c6 thé phat sinh do tac dong
cua bién doi khi hau.

Nhiém vu thwr bay, nang cao nhan thirc, phat trién nguén nhan lyc. Nang
cao nhan thire va kién thirc vé phong tranh thién tai, bién d6i khi hau, diy manh
nghién ctru 4p dung céc kién thirc ban dia vao phong tranh thién tai, tng pho véi
bién d6i khi hau. Xay dung, kién toan ddi ngii can bd c¢6 du nang luc va trinh do

trong hoat dong (mg pho vdi bién d6i khi hau.

Nhiém vu thw tam, phat trién khoa hoc va cong ngh¢ lam co s& cho viée
xdy dung chinh sach, danh gia tic dong, xac dinh cac giai phap thich tng va
giam nhe bién d6i khi hau. Thuc hién Chuong trinh khoa hoc va cong nghé quéc
gia vé bién ddi khi hau dé nhan biét ngdy cang rd hon, danh gia tac dong cia
bién d6i khi hau, nudc bién dang dén ting linh vuc trong doi song, kinh té, xa
hoi. Tiép tuc nghién ctru dé cap nhat kich ban vé bién dbi khi hau, nudc bién

dang. Phat trién cac chuyén nganh khoa hoc vé quan 1y, danh gia, giam sat va du
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béo tac dong cua bién doi khi hau d6i véi phat trién kinh té - xa hoi, cham soc
strc khoe, san xuat, tiéu dung.

Ngoai ra, can chd trong diéu tra, nghién ctru khoa hoc co ban va tng dung
cong nghé méi dé giam nhe phat thai khi nha kinh va thich tng v&i bién ddi khi
hau; nghién cuu, chuyén giao cOng nghé hién dai, st dung nhién liéu, vat li¢u

moi tién téi phat trién nén kinh té cacbon thap va ting truéng xanh.

Nhiém vu thir chin, hop tac qubc té, nang cao vi thé va vai tro cua Viét
Nam trong cac hoat dong qudc té vé bién do6i khi hau. Tiang cuong hop tac véi
cac qudc gia, cac to chirc qubc tétrong qua trinh thyc hién Cong uwdc khung cua
Lién hop quoc vé bién doi khi hau va cac diéu udc qubc té co lién quan; tich
cuc, chu dong, sang tao xay dung cac thoa thuan, hi¢p dinh da phuong va song
phuomg vé bién d6i khi hau. Pay manh hop tac voi cac qubc gia, cac to chirc
qudc té; ra soat, bo sung hé thong phéap luat, c4c co ché chinh sach phu hop véi
luat phap va cac thoa thuan, hiép dinh quéc té vé bién doi khi hau; hop tac chia
sé thong tin trong cac van dé xuyén bién gidi vé tai nguyén va moi trudng nudc,
bién d6i khi hau nham hai hoa loi ich gitta cac qudc gia. Hinh thanh dugc doi
ngil can bo cha chdt c6 di nang lyc tham gia dam phan va cac hoat dong qudc té
vé bién doi khi hau.

Nhiém vu thir mweoi, huy dong cac ngudn lyc va tai chinh tng pho véi bién
d6i khi hau. Chii dong dau tu tir ngan sach nha nudc, ting cudng van dong tai
tro qudc té cho cac hoat dong vé bién ddi khi hau; xay dung, ap dung cac co ché
tai chinh trong nudc phi hop véi cac chinh sach qudc té vé bién d6i khi hau; tich
cuc tham gia cac chuong trinh qudc t& vé& giam nhe phat thai khi nha kinh nham
tan dung su hd trg vé tai chinh, cong ngh¢; sir dung hi€u qua céc ngué)n tai chinh
cho ung pho véi bién d6i khi hau theo huéng dau tu ¢é trong tim, trong diém,
dat hi€u qua cao. Khuyén khich, huy dong cac td chuc, ca nhan, doanh nghiép
trong va ngoai nudc cung cap, dau tu tai chinh cho tmg phé véi bién doi khi hau.
Tang cudng cong tac quan 1y, co ché phdi hop trong viée sir dung cac ngudn von
trong va ngoai nudc cho ung pho véi bién ddi khi hau c6 trong tam, trong diém,

dat hi¢u qua cao, dac biét uwu tién cac du an cép bach, khong thé tri hodn.

Nhu vay, nhan thirc dugc tinh chét tiém tang, tac dong lau dai va trén dién
rong cta bién d6i khi hiu, Viét Nam ciing dang huéng t6i cac chinh sach dai

han trong viéc gidm nhe bién doi khi hau va tich cuc thich ung voi bién d6i khi
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hau bang cach chi trong 1dng ghép cac giai phap tng pho véi bién ddi khi hau
vao chién lugc, ké hoach va cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi cép quéc

gia, nganh va dia phuong dé phat trién bén viing dat nudc.
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