KHAI QUAT VIEC THUC HIEN CHE PQ BAO TRQ XA HQI THEO
CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE XA HQI GIAI POAN 2011-2020

I. KHAI NIEM

Al

Tinh phd quéat cua thuat ngir “bao trg xa hoi" (social protection) cé thé
thiy qua nhitng tai liéu nghién ctiru va céc thao luan chinh sach trén thé gisi gan
day. O mutc d6 nao d6, khai niém nay & chau A con chua rd rang, chi yéu la do
c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau, duoc ly giai va van dung khac nhau & mdi
qudc gia. Theo nghia rong, ndi ham caa bao trg x4 hoi gan vai an sinh x& hoi,
bao gém céc tru cdt co ban 1a bao hiém x& héi, tro gitp xa hoi, thi truong lao
dong chu dong,... Poi voi cac to chac quéc té, da sé déu co dinh nghia riéng vé
bao tro x& hoi nhung nhin chung déu thdng nhat chon cach tiép can hanh dong
coi bao trg x& hoi nhu mot tap hop cac bién phap kiém ché nguy co tén thuong
va cai thién bao vé sinh ké, thu nhap, tranh dugc nghéo déi. Hau hét cac dinh
nghia nay déu co tinh hai mat lién quan dén ban chat cua bao trg x& hoi va cac
can thiép chinh sach can thiét. Lay vi du trong dinh nghia ctia Ngan hang Thé
gidi (WB), bao trg xa hoi nhan manh vao viéc kiém ché nguy co gy ton thuong
lam mat ngudn sinh ké, trong khi do, theo T6 chic Lao dong Quéc té (ILO) bao
tro x& hoi lai huéng vao dam bao muc song va quyén nguoi lao dong. Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) lai chd trong tinh dé tén thuong ctia ngudi dan
néu khong co su bao trg xa hoi. Nhung cho du theo dinh nghia nao, khai niém
cha dao géan lién véi bao tro x& hoi 1a tinh d& bi ton thuong va giai phap.

Nhu vay ddi voi cac to chic qudc té, khai niém bao tro xa hoi c6 ba noi
dung la:

Tha nhat, tro cap x& hdi nham dam bao thu nhap do nha nudc chiu trach
nhiém;

Thir hai, bao hiém xa hoi nhu mot yéu cau bt busc cho moi ngudi dan;

Thir ba, cac hoat dong bao tro tu nguyén, chu yéu do tu nhan thuc hién
nham hd trg cho hai noi dung trén.

Cac hinh thic nay 1a su tro gilp vé thu nhap va cac diéu kién song thiét

yéu d6i véi moi thanh vién cia xa hoi trong nhimng truong hop bat hanh, ro,



nghéo d6i, khong du strc dé tu lo dugc cudc séng cua ban than va gia dinh, sém
hoa nhap trg lai véi cudc sdng cong dong.

Theo Ngan hang Thé giéi (WB) trong linh vuc bao trg x& hoi c6 mot sd

khai niém co ban nhu sau:

« Dinh nghia: Nhitng bién phap cong cong nhiam gilp cac ca nhan, ho gia
dinh va cong dong ang pho véi va kiém ché duge nguy co ¢ tac dong dén thu
nhap nham giam tinh d& bi ton thuong va nhitng bap bénh thu nhap.

« Co s& cua bao trg x& hoi nhan manh sy kiém ché nguy co, bao trg xa
hoi vira 1a mang ludi an toan, vira 1a co so dé phat trién von con ngudi. T6 chic
Lao dong Quéc té (1LO)

« Pinh nghia: Sy cung cap phtc lgi cho cac ho gia dinh va c4 nhan thong
qua co ché ciia nha nudc hoac tap thé, cong dong nham ngan chin sy suy giam
muc séng hodc cai thién mic song thap.

« Nhan manh viéc mé rong co hoi viéc 1am va tao viéc 1am cho nhiing doi
tuong ¢6 nhu cau va trong khu vuc kinh té phi chinh thitc. Ngan hang Phat trién
chau A (ADB)

« Pinh nghia: Bao trg x hoi dé cap dén mot hé chinh sach céng nham
giam nhe tac dong bat loi cua nhitng rai ro d6i véi ho gia dinh va cé nhan.

« Nhan manh vao tinh dé bi ton thuong néu ngudi dan khéng cé bao tro xa
hoi, va tac hai caa viéc thiéu bao tro xa hoi dbi véi nguoi khac. Vién nghién cau
Phat trien Hai ngoai (ODI)

« Pinh nghia: Bao tro x& hoi 1a nhitng hanh dong céng ich nham giam
thiéu tinh ton thuong, nguy co gy sdc va sy ban cing héa, 1a nhitng diéu khdng
thé chap nhan duoc vé mat xa hoi,

« Nhan manh tinh dé bi ton thuong va ban cuing hoa, do vay bao tro x& hoi
huéng vao nguoi nghéo hoic nhitg nguoi kho khin nhét thudc tang 1op khéng
ai mong muén trong xa hoi, Ngudn: Tham khao Norton va Conway (2002)

Déi véi Viet Nam, bao tro x& hoi bao gdm tro gilip xa hoi va ludi an toan
xa hoi (social safety - net) va vi vay cé noi ham hep hon véi khai niém an sinh
x& hoi. Bao tro xa hoi gan lién véi cac hoat dong tro gilp xa hoi, giam nghéo,
nham han ché tinh dé tén thuong va kiém ché nguy co bi ton thuong & nhiing



d6i twong thu nhap thap, mat sinh ké, va khdng tiép can duoc cac dich vu x& hoi
co ban. Trong bai viét nay, bao tro x& hoi 1a nhitng giai phap, sang kién nhim
dem lai thu nhap va dich vu co ban cho c&c c& nhan va nhém xa hoi dé bi ton
thuong, nham bao vé ho chdng lai cac nguy co de doa sinh ké, d6i nghéo, nham
giam nhe tinh d& bi ton thuong, thiic day céng bing xa hoi, 1am cho ting truéng
hiéu qua hon".

I1. BAO TRQ XA HQI CHO CAC NHOM DE BI TON THUONG

Bao dam ngay cang tét hon an sinh x3 hoi va phuc loi x& hoi 12 mot noi
dung cha yéu caia Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020 cua
Viét Nam. Nha nude dam bao viéc xay dung mot lugi an toan nhiéu tang, dam
bao cho moi nguoi c6 Mot cudc song voi nhitng nhu cau co ban. Nha nudc lubn
tinh toan dén viéc dam bao viéc tiép can céc dich vu xa hoi cho cac nhdm x& hoi
dé bi tén thuong mic du viéc nay con cé nhiéu han ché vé kinh phi. Bao tro xa
hoi cho nhitng nhdm dé& bi tén thuong - nhitng ngudi dang gip kho khin trong
cudc séng nhu ngudi gia ¢d don, ngudi khuyét tat, tré em md cdi, nhiig nguoi
khong may gap rui ro vi thién tai, hoa hoan... Bong thoi, cac dich vu x& hoi nhu
y té, dich vu dic biét cho ngudi tan tat. nguoi gia, bao vé tré em... Sau day 1a
danh gia khai quat vé nhitng hinh thirc bao tro xa hoi cha yéu nhat ¢ Viét Nam:

1. Trgr giup xa hoi

Hinh thtic bao trg x& hoi nay bao gom tro gitp thuong xuyén va tro gidp
dot xuat. Tro gilp x& hoi ¢ vai trd quan trong trong viéc hd tro thu nhap thuong
xuyén va dot xuat cho cac ddi twong dé bi tén thuong nhu ngudi khuyét tat,
ngudi €ao tudi, tré em c6 hoan canh dac biét kho khan... nham gop phan 6n dinh
cudc sdng, nang cao nang luc phong chdng rai ro cho cac nhdm yéu thé nay,
théng qua nhiéu van ban chinh sach, phap luat nham tro gitp d6i tuong da duoc
ban hanh, bao gom: Nghi dinh sé 05/CP ngay 26-1-1994 caa Chinh pha quy
dinh ché do tro cap ddi véi cac ddi twong chinh sach xa hoi; Phap lénh ngudi tan
tat sb 06/1998/PL-UBTVQH ngay 30-7-1998; Nghi dinh s6 55/1999/NP - CP
ngay 10-7-1999 hudng dan va quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Phap Iénh nguoi
tan tat; Luat ngudi cao tudi; Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em... Bic biét,
Nghi dinh s6 67/2007/NP - CP (nim 2010 b6 sung bang Nghi dinh s
13/2010/ND - CP) va Nghi dinh sé 68/2007/ND-CP cua Chinh phua vé chinh



sach ché do tro gilp xa hoi va quy dinh tiéu chuan thanh lap co sé bao tro xa
hoi.
1.1. Tro gitp xa hoi thwong xuyén:

Diéu kién dé dugc huong chinh sach tro gidp xa hoi thuong xuyén ting
bude duoc cai tién theo huéng mé rong déi twong duge huang nén sé déi tuong
gia tdng nhanh, tir 416 nghin d6i tuong vao nim 2005 d3 ting lén trén 1,25 triéu
dbi trong vao nam 2009 va 1,6 triéu nam 2011. Theo véc tinh sé d6i twong bao
tro xa hoi vao cudi nam 2013 sé& tang 1én 2 triéu nguoi. Trong d6, nhém ngudi tir
85 tudi tro 1en chiém 43,1 %, nhém ngudi khuyét tat chiém 24,5 %, nguoi gia co
don 9,6 %, ngudi tdm than 8.6 %, ngudi don than nudi con nho 7.6 %, tré em
mo cdi 5 %.

Cudc sbng cua cac dbi tuong dugc cai thién do mac chuan dé tinh tro cap
tang va tang ngudn kinh phi duoc dam bao bai ngan sach nha nuéc. Chinh sach
tro gitp cac dbi twong bao tro x& hoi da maé rong téi tat ca cac ddi twong tan tat
nang khdng c6 kha niang lao dong khdng chi trong cac ho nghéo. Nhiéu mé hinh
tro gilp xa hoi duoc xay dyung phi hop voi nhu cau caa ting nhom déi tuong
von da dang trén thyc té va khac nhau gitta cac dia phuong.

Bén canh nhitng wu diém da dat duoc, hoat dong tro gidp x& hoi con co
nhitng han ché va thach thire sau day:

Pbi twong huong tro gilp xa hoi thuong xuyén hién con it, chi chiém
khoang 1,3 % dan sé (ty 1& nay cua nhiéu nuéc trong khu vuc tir 2,5-3%).
Nhitng quy dinh vé tiéu chi va diéu kién dugc hudng con qué chat ché, cing
nhic nén ngudi dan it dugc tiép can. Muac chuan dé tinh mac tro cap con thap,
chi bang 1/3 so vé4i chuan nghéo va chua bao dam nhu cau tro cap caa ddi tuong,
do vay tro gitp it dat duoc hiéu qua.

Maic du muac tro cap x4 hoi cho cac di tugng bao trg x& hoi da dugc diéu
chinh nhiéu lan song & muac d6 qua thap so véi nhu cau. Vi tée ¢ lam phat nhu
thoi gian qua, muc trg cap xa hoi qué thap, nhu “mudi bo bé". Cong tac xac dinh
d6i twong ciing nhu chi tra ciing con nhiéu bét cap. Chua tach bach rd nhiém vu
xé4c dinh d6i tugng va chi tra.

Tro giup thudong xuyén & nhiéu dia phuong tuy gan véi muc tiéu giam
nghéo nhung lai thuong triing véi ho nghéo gay nén su triing chéo ngudn lyc tro



gitp. Hinh thuc tro gitp chdng chéo nay chua dugc lwgng hoa. Do d6 kho ¢ thé
danh gia dang hiéu qua c6 duoc tir chuong trinh.

Nhiéu co sé cham soc d6i twong dugc hinh thanh nhiing khu vue tu nhan,
d6i tAc xa hoi chua tham gia nhiéu vao trién khai hoat dong cham soc dbi tugng.
Cac md hinh chim soc d6i twong dua vao cong dong chua phat trién. Tro cap
con chua kip thoi d6i véi mot sé dbi twong & ving sau, ving xa, mién ni.
Nhiéu ddi teong van chua duoc biét théng tin vé chinh sach nay.

1.2. Tro giGp xa hoi dot xuat (khdng thwong xuyén):

Pay 14 loai hinh bao tro x& hoi khi xay ra nhiing rai ro bt thu dang c6 xu
huéng ngay cang nhiéu va trén dién rong. Hau hét nguoi dan bi anh huong boi
thién tai déu dugc hd tro, khac phuc hau qua, khdi phuc san xut va on dinh doi
séng, COng tac cuu tro dot xuat da huy dong duoc phong trao twong than, tuong
4i cua moi tang 16p nhan dan, caa cac to chic quan ching, cac doanh nghiép,
cac t6 chtc qudc té va cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai, nhd do da dong
g6p dugc mot phan dang ké binh dang vé gido duc, dao tao, day nghé, tao viéc
lam, cham séc suc khoe, nha &, nudc sach, van hoda, thong tin,... twong cho
nhitng thiéu hut tir ngan sach nha nudc.

Tuy nhién do dién che phu it, khong kip thoi nén pham vi hd tro con hep,
méi tap trung chi yéu cho d6i rai ro do thién tai, chua bao gdm céac dbi tuong bi
nhitng rai ro kinh té va xa hoi. Mc tro cap con qué thap, mai chi bu dip duoc
khoang 10% thiét hai cua ho gia dinh. Cong tac quan ly hoat dong trg gilp tur
cong dong x& hoi con nhiéu bat cap, kho kiém soat va diéu phoi cac nguon hd
tro tir cong dong va cac ddi twong can tro cap. Co so dir hiéu rat khong tin cay
do khong xac dinh duoc chinh xac ddi twong va tiéu chi xac dinh, nhat 1a ddi
tuong trg cap khong thuong xuyén.

C6 thé néi, khung phap ly cho cong tac tro giup xa hoi con nhiéu bat cap
va thé ché héa & mac thap (vi du phap 1énh); chua co chinh sach khuyén khich
chiam séc d6i tegng dyua vao cong dong. Co ché tai chinh chua rd rang: mac tro
cap xa hoi ciia Nha nudc con thdp, chua dap ung dugc mac sdng tdi thiéu cua
nguoi huong. Can da dang hoa cac loai hinh tro gitp xa hoi va ctu tro xa@ hoi tu
nguyén, nhan dao, chuyén manh sang cung cap dich vu tro gilp xa hoi hoat
dong khong vi muc tiéu loi nhuan va cham soc d6i twong dua vao cong dong.



Tao co hoi va uu tién cho cac ddi twong chinh sach xa hoi tiép can nguon
luc kinh té, dich vu cong thiét yéu, binh ding vé gido duc, day nghé, tao viéc
lam, cham soc¢ sutc khoe, nha &, nudc sach, van hoa, thong tin..v.v...thong qua
thuc hién 16ng ghép véi cac chuong trinh tiéu qudc gia.

Véi xu hudng xa hoi ngay cang phat trién, qua trinh chuyén ddi sang kinh
té thi truong dién ra ngay cang nhanh va hoi nhap qudc té cang sau rong, thi rui
do trong cudc sdng cang nhiéu. Nang cao ning luc ung pho véi cac rai ro cua
nguoi dan va cong dong chua cao, hiéu qua chua kip thoi.

2. Tro giap ngwai nghéo

Cac chinh sach, chuong trinh giam ngheo trong thoi gian qua da dong vai
tro quan trong trong bao dam an sinh x& hoi cho déi twong ngudi nghéo, bao
gom céac ho nghéo va dia ban nghéo ¢ Viét Nam. Hé thong chinh sach giam
nghéo twong ddi toan dién, tap trung vao cac vung dic thl, ving siu, ving xa,
viing dan toc, mién nai. Xéa doéi - giam nghéo duoc thyuc hién dong thoi trén ca
ba phuong dién, gom: (i) Tang cudng tiép can cac dich vu y té, gido duc, day
nghé, trg gilp phap ly, nha & va nuéc sinh hoat; (ii) hd tro phét trién san xuat
théng qua cac chinh séach tin dung wu dai, dat san xuat cho ho nghéo dan toc
thiéu s6, khuyén nong - 1am - ngu, phat trién nganh nghé, xuat khau lao dong; va
(i) phat trién co s ha tang thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan.

Cac chuong trinh giam nghéo di huéng dén cic dia ban nghéo nhat.
Nguoi nghéo da dé dang tiép can véi tin dung wu dai, tha tuc vay da dugc don
gian. Chinh sach hd tro y té va gido duc da dem lai loi ich thyc sy cho nguoi
nghéo. Hb tro nha ¢ da gop phan quan trong 6n dinh cudc séng cac ho nghéo,
dic biét 12 cac ho dong bao dan toc thiéu sd. Ti Ié nghéo & Viét Nam giam tir
gan 60% xudng 20,7% trong 20 nim qua. Ho nghéo duoc ting cuong tiép can
chinh sach. Pugc mién, giam phi hoc nghé dugc cép thé bao hiém y té, hd trg
x6a nha tam.

Tuy nhién, két qua x6a d6i giam nghéo chua virng chéc, ty 1& ho nghéo da
thoat nghéo nhung nam sat chuan nghéo rat 16n (70-80 %), ty ¢ tai nghéo cao
(7-10 %), phan héa gidu nghéo c6 xu hudng ting. Nhan thic vé giam nghéo bén
vitng con chua sau rong nén chua gan két chat ché giira tang truong Kinh té voi
giam ngheo. Viéc nang cao ning luc thi truong cho ngudi nghéo, bién ho thanh
chua thé, chu dong va tich cuc trong phét trién kinh té 13 rat can thiét.



Cac chinh sach hd tro giam nghéo thién vé hd tro truc tiép bang tién mat
hoac hién vat hon 1a tao co hoi va diéu kién dé ngudi nghéo tu ning cao ning
luc vuon 1én thoat nghéo bén viing. Chinh séch hd tro gido duc tuy da thuc hién
mién, giam hoc phi, hd tro ¢ dung hoc tap, chi phi an, & cho hoc sinh, sinh vién
thuoc ho gia dinh nghéo, nhung cac phan chi phi lién quan dén gido duc do ho
gia dinh dam nhiém c6n cao so véi kha nang chi tra caa ho ngheo nén mot bo
phan con em ho nghéo van chua hoan thanh chuong trinh phd cip gido duc.
Viéc trién khai cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo con nhiéu bat cap do
nhiéu co quan, to chtc cing tién hanh dan dén chong chéo vé déi tuong, ngudn
luc phén tan, lang phi. Chung ta chua c6 hé théng chinh sach khuyén khich ho
nghéo thoat nghéo, vuwon 1én no am; chinh sach hién hanh cé xu hudng tré lai
bao cip, co ché xin - cho, 1am cho tu tuéng v lai, bao cip, trong chd vao cap
trén, vao cong dong va bénh thanh tich con kha nang trong qué trinh thuc hién,
bé4o cao, kiém tra, danh gia.

Can tao co hdi cho ngudi nghéo tiép can thuan loi va véi chi phi thap cac
dich vu xa hoi co ban c6 chat luong (gi4o duc, y té, nha &, nudc sach, van hod,
thong tin,...). Giam nguy co rui ro cho ngudi nghéo, nhat 1 rai ro do thién tai,
do co ché thi truong, su tac dong cua cac cl séc do khing hoang, suy thoéi kinh
té, lam phat, ting gid, cling nhu nhitng bat tric trong cudc séng (dm dau, bénh
tat, tai nan...). Tap trung nguon luc cho cac ving co ty 1é ho nghéo cao nhat
trong nudc, nhu mién ndi phia Bic, Tay Nguyén, noi dong bao dan toc thiéu sb
sinh song... thong qua chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing & cac
vung nay.

3. Tro cip wu dii nguwoi co cong

Ché d6 tro cap nguoi c6 cong duoc thuc hién tir nam 1995 theo quy dinh
ctia Phép lénh wu dai nguoi c6 cong vi Cach mang va mot s vin ban phap quy
khéc cia Chinh pha, ché do trg cap cho dbi tuong chinh sach cé y nghia kinh té,
x& hoi, nhan vin sau sic. Két qua thanh cong nhat 1a ché do trg cap nay da gop
phan 6n dinh, ting budc nang cao doi séng dbi twong chinh sach, hop véi long
dan dam bao su cong bang trong viéc thu huong ché do wu dai cua nguoi co
cong trong cong dong dan cu, cong bang giira nhimg ngudi co cong. Pidu nay
khang dinh su quan tim cham lo ctia Nha nudc doi véi nhimg ngudi va gia dinh



c6 cdng véi sé luong rat 1on & Viét Nam, dic biét dé cao tinh cdng biang, gop
phan 6n dinh tinh hinh cta dit nuéc, thuc hién chuong trinh an sinh xa hoi.

Ché 6 uu dai nguoi c6 cdng tach riéng véi chinh séch tro cap x& hoi. Ché
d6 tro cap nguoi ¢ cong hién bao gém: Tro cip hang thang cho nguoi duoc
Nha nuéc phong ting danh hiéu cao quy Ba me Viét Nam Anh hing tro cap
nudi dudong hang thang cho ddi twong chinh sach (than nhan liét si, nguoi c6
cong ddi voi cach mang, c6 don khong nodi nuong tua). Tro cap hang thang ddi
véi con hét si, con thudng bénh binh mat strc lao dong dang hoc tai cac trudng
cao dang, dai hoc cong lap.

Theo thong ké chua day dd, ca nudc hién da co hon 8 triéu ngudi dugc
huong ché do wu dai mot lan va hang thang, trong d6 khoang 1,5 triéu nguoi
huong trg cap hang thang. Hang chuc nghin con thuong binh, con liét si dugc
huong ché d6 wu dai vé gido duc dao tao, cham soc y té, 14.500 can bo l40 thanh
cach mang duoc hd trg cai thién nha &... Cung véi chinh sach wu dai ctia Dang
va Nha nudc, sy quan tdm hd tro caa cong dong va su nd luc vuon 16n cia cac
d6i tuong wu dai xa hoi, dén nay 90 % ngudi cd ¢dng véi cach mang da co mirc
séng bang hoic cao hon so voi mat bang mac séng noi cu tra, gop phan dang ké
Vvao Viéc cai thién cudc séng 1.104.000 nguoi ¢ cong duoc cap thé bao hiém y
té (kinh phi 180 ty dong).

Ché d6 wu dai tro cap gia dinh c6 cong thé hién su cham lo quan tam dac
biét cia Pang, Nha nudc va nhan dan, 1a sy thé hién tinh cam, trach nhiém cua
toan xa hoi. Chinh sach vu dai 13 thuc hién trach nhiém d6i véi lich str, phat huy
dao ly truyén théng ban sic van hoa Viét Nam, lam dong luc phét trién xa hoi
hdém nay va mai sau.

Sau hon 25 nam d6i méi, Viét Nam da ¢ hién nhiéu ché do chinh sach
cho ngudi ¢6 cong véi Cach mang nhung van con nhiéu gia dinh chinh sach doi
séng hang ngay con nhiéu kho khan, thiéu thon ca vé vat chat 1an tinh than. Bén
canh nhitng két qua dat duoc, viéc thuc hién chinh sach wu dai v6i nguoi co
cdng con c6 nhitng bat cap va ton tai nhat dinh, can duoc nhanh chong xem xét
giai quyét: Trudc hét, ché do tro cip wu dai chua twong Gng véi muc tiéu dung
binh quéan cta toan x& hoi. Tir nhiéu nim nay, muc trg cip cho cong tac diéu
dudng chua duoc diéu chinh cho sét vai doi sbng xa hoi, voi bién dong gia ca

tiéu dung gia ting qua nhiéu nim.. Coéng tac dén on dap nghia & mot sé noi chua



gan véi viéc gido duc truyén théng, tuyén truyén muc dich, dam bao ¥ nghia cua
phong trao. Mot sé dja phuong con nang vé hoat dong quyén gop, giup d& vat
chat, thiéu han sy dong vién tinh than. Cac viéc 1am tinh nghia va phong trao
cham soc nguoi co cong chua duoc thuc hién thuong xuyén, chua phét trién
ddéng déu & cac dia phuong. Nhiéu noi phong trao chi tap trung vao dip 27/7
hang nam (ngay ky niém thuong binh, liét si cua Viét Nam).

Viéc thuc hién cac chinh sach déi véi mot sb dbi twong thu huong nhin
chung con cham, muc hd trg con qué thap so véi nhu cau.

Nhan xét két luan

Viét Nam rét tich cyc day manh phat trién mang ludi an sinh xa hoi bang
viéc ban hanh cac chi chuong, chinh sach, co ché, giai phap va cac chuong trinh
quéc gia nham tao ra mot ludi an sinh xa hoi cho cac doi tuong xa hoi, dac biét
13 nhom ddi tugng thiét thoi yéu thé, dam bao cudc sbng tdi thiéu trong moi
hoan canh. Mot hé théng an sinh x& hoi hoan chinh phai 1a mot hé thong da tang,
linh hoat va c6 thé hd tro 13n nhau, dam bao phong ngura, giam thiéu va khac
phuc duoc cac rui ro cho tat ca moi ngudi, khéng mot ai bi gat ra bén I x4 hoi.

Hé thong an sinh x& hoi caa Viét Nam ngay cang mé rong vi van dé duoc
dé cap dén khong chi giéi han & linh vie vu dii x4 hoi, tro gilp x& hoi, xoa doi
giam nghéo, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, ma con dé cap dén ca van dé tao
viéc lam, trg cap that nghiép, cho vay vén, hd tro day nghé... Muc tiéu cua
Chién lugc an sinh x4 hoi Viét Nam trong giai doan tir nay cho dén nam 2020 I
dam bao moi ngudi dan ¢ mac séng trung binh, khong roi vao tinh trang ban
cuing hoa, ké ca trong trudng hop rai ro bat thuong.

V& chu truong, chinh sach va muyc tiéu bao tro x& hoi, Viét Nam khéng
thua kém cac quéc gia khac. Mac di hé thong an sinh x& hoi da c6 mot khung
phap 1y twong d6i day du, nhung hién dang ton tai nhitng bat cap, dic biét trong
khau thuc thi va to chac thuc hién. Cac van dé nhu ctu trg dot xuat, cau trg
khong ding dia chi, hién tugng nhiéu tinh nghéo, ho nghéo ctr nhan nghéo méi
dé duoc tién trg cap du da thoat nghéo, day nghé cho tré em lang thang xong
nhung lai khong thé tim dugc viéc 1am cho cac em... 1a nhitng bat cap chua duoc
khac phuc trén thuc té.



Hién nay, hé théng bao tro xa hoi ¢ Viét Nam dang dung trugec mot doi
hoi cap bach 1a phai nhanh chéng hoan thién cac ché 6 dam bao (sb lwong, noi
dung dam bao, nguén huy dong,...) nham dap ung tét cho dbi twong trong mot
diéu kién mai (kinh té thi truong, phat trién khu vuc kinh té tu nhan, hoi nhap
qudc té).

Thuc tién phaét trién kinh té - xa hoi & Viét Nam trong nhimg nim gan day
cho thiy, tang truong kinh té theo huéng bén viing khdng phai 1a muc tiéu d&
dang thuc hién. Nguy co kinh té giam phat, lam phat va bat 6n kinh té vi mo
thuong xuyén xay ra rat kho doan dinh nén dan dén tinh trang mat viéc lam va
thu nhap bat 6n dinh. Gia ca va lam phat ting cao dong nghia vai viée nguoi dan
mat di khoang trén 20 % thu nhap va mét s6 ho can nghéo méi sé bo sung vao
danh sach s6 ho nghéo. Su thay d6i thoi tiét bat thuong nhu thién tai, dich bénh
lubn rinh rap 1am cho doi sdng dan cu gap rat nhiéu kho khan. Thién tai, dich
bénh, gié ca thi trudng bién dong 1a nhitng tham hoa ngay cang nghiém trong va
m& rong ddi twong ton thuong chiu tic dong. Xu hudng thuong mai hda céc
dich vu x& hoi 1am tang tinh dé bi ton thuong cta cac nhém dan cu dang can
duoc bao tro.

Mat sinh ké, thu nhap giam sut, thién tai thuong xuyén de doa lam ting
tinh d& bi ton thuong ddi véi nhiéu gia dinh va c4 nhan. Mic du tinh trang
“ngheo", “thu nhap thap", “bi gat ra ngoai Ié “hoic bi “boé quén" khdng phai luc
nao ciing roi vao mot nhom doi twong giéng nhau, song tat ca déu tang tinh dé bi
ton thuong trong x3 hoi, dic biét khi bat binh dang x& hoi ¢6 xu hudng gia ting.
Pinh kién danh cho ngudi kém may mén hon van con ton tai trong x& hoi.
Théach thuc 1a ¢ chd ngay cang c6 nhiéu ddi tuong yéu thé can duoc tro gitp nhu
lao dong di cu, nan nhan caa bom min, vat n6 sau chién tranh, nan nhan cua té
nan mua ban ngudi ma dac biét 1a phu ni, tré em... Véi téc do gia hoa dan sb
tang nhanh, thuc trang bién ddi khi hau va thoi tiét cuc doan véi tham hoa thién
tai rinh rap dang tré thanh nhiing thach thtc d6i vai bao trg xa hoi. Diéu nay doi
hoi Pang va Nha nudc phai ting cuong thuc hién vai tro bao trg, nhat 1a d6i véi
cac nhom dé bi ton thuong trong xa hoi.

Tuy nhién, dé huy dong tot cac ngudn luc thyuc hién an sinh va bao tro xa
hoi, khdng thé trong cho vao ngudn luc bao cap cia Nha nudc von di c¢o han, ma
can phai phat huy nhirng ngudn luc tiém tang trong x& hoi, ddy manh céng tac



x& hoi hda nhiam thu hat rong rai cac ngudn luc trong va ngoai nudc, cia co
quan, tap thé, ca nhan, céc to chic xa hoi trg gilp nhom xa hoi yéu thé, dé bi ton
thuong. Nha nudc khuyén khich tu nhéan, ca nhan, chi s dung lao dong, doanh
nghiép, to chic cong ddng cuing tham gia, phat trién cac hinh thac ty nguyén,
cung cap dich vu bao trg xa hoi bén vitng khdng vi muc tiéu lgi nhuan, dam bao
an sinh x& hoi cho tat ca moi nguoi dan Viét Nam.
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