THU'C TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI PAU TU XDCB
TU NSNN QUA KBNN O VIET NAM.

1. Chire ning, nhiém vu ciia KBNN trong kiém soat chi dau tw XDCB tir
NSNN

1.1. Qué trinh hinh thanh va phat trién citia KBNN

Ngay 1/4/1990, hé théng KBNN trye,thuoc B Tai chinh dugc thanh lap, duoc
giao nhiém vu thuc hién chircaidng quan Iy Nha nude vé quy NSNN, cac quy tai chinh
ciia Nha nudc, huy dong von cho NSNN va cho dau tur phat trién va 1a dau mbi duy
nhét thuc hién nhiém vu to chic cong tac ké toan NSNN. Qua 20 nam, mot chang
duong khong phai 13 dai nhung ciing lasquang thoi gian mang mbc son da dugc ghi
nhan ma hé théng KBNN d3 nd luc tao dung trong viéc hoan thié€n, phat trién chirc
nang nhiém vu cta minh nham nang cao hiéu qua quan 1y Tai chinh- Ngan sach gop
phan vao cong cudc xay dung dat nude trong giai doan hoi nhip va phat trién.

Sau 20 nam thanh 1ap va phat trién, KBNN da vuot qua nhiéu khé khan, ting
budc 6n dinh va phat trién, cing voi toan Nganh Tai chinh dat duoc nhiéu két qua
trong x4y dung chinh sach, quan 1y phan phdi ngudn lye ctia dat nude, gop phan tao
dong lwc manh mé thuc ddy nén kinh té phat trién. C6 thé khing dinh ring, hé
théng KBNN da déng gop tich cuc vao su nghiép doi méi va lanh manh hoa nén tai
chinh Quéc gia thong qua viéc tip trung nhanh, diy du ngudn thu cho NSNN, dap
tng kip thoi-nhu-cau-chi tidu eua Chinh-phu; huy dong mot lugng vén 16n cho dau
tu phat trién Kinhfé-xa hoi: k& toanva cung cip thong tin kip thdi vé tinh hinh thu,
chi ngan sach phuc vu su chi dao, diéu hanh cua céc co quan Trung wong va chinh

quyén dia phuong, ning cao chat luong quan 1y, hiéu qua str dung NSNN.

1.2. T6 chirc bp may.

KBNN 1a don vi truc thuéc Bo Tai chinh dugce to chic theo nguyén tac tap trung,
théng nhat, thanh hé théng doc tir Trung wong dén dia phuong, theo don vi hanh
chinh, bao gdm co quan KBNN & Trung uong va co quan KBNN & dia phuong.

Co quan KBNN & Trung wong c6 trach nhiém chi dao, quan 1y tap trung thong
nhat toan hé thdng, tryc tiép quan 1y ngan sach Trung wong, KBNN c¢6 vin phong va

cac vy, don vi su nghiép giup viéc tong Giam doc.
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Co quan KBNN ¢ dia phuong c6 trach nhiém chi dao cdc KBNN huyén, truc tiép
quan ly ngan sach tinh. Giap vi i NN tinh ¢6 van phong va cac Phong
nghi¢p vu

KBNN huyén tryc tiép quén |
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1.3. Nhiém vu cia KBNN trong kiém sodt chi dau tw XDCB tir NSNN.

Thuc hién Nghi dinh s6 145/1999/ND-CP ngay 20/9/1999 cua Chinh Phu vé viéc t6
chure lai Tong cuc Pau tu phat trién truc thudc Bo Tai chinh, ké tir ngay 01/01/2000 co
quan Kho bac Nha nudc dugce giao nhiém vu kiém soat thanh toan, ké toan, quyét toan
vbn dau tu, von sy nghiép co tinh chat dau tu va xay dung thudc ngudn von ngan sach

nha nudc cac cap.

Mo hinh cta hé thong Kho bac Nha nude 1a mot t6.chic thong nhat tir Trung wong
xudng dia phuong vira xay dung ché d6 van ban hudng dan cong tac kiém soat chi dau
tu dam bao kip thoi, thong subt, khong @€ ach tac, dong thoi tong hop thong tin bao
cdo phuc vu cong tac chi dao diéu hanh'ciia Lanh dao KBNN va Lanh dao Bo Tai
chinh. Trong nhitng nam qua, hé thong Kho ba¢'Nha nuéc di hoan thanh tot nhiém vu
dugc giao va da khéng dinh dugc vai tro, vi tri cua nguoi kiém soat chi trong linh vuc

kiém so4t, thanh toan von dau tu tu xdy dung co ban thude NSNN céc cép.

Theo cac Quyét dinh ciia Chinh phu va Bo Tai chinh thi tai 3 cap.cia KBNN déu
c6 cac don vi thyc hién cong tac kiém soat chi dau tu; vé nhan su cho dén nay toan h¢

thdng c6 khoang gan 2000 can bo truc tiép theo doi,quan Iy va kiém soat thanh toan.

Vé quyén han va trach nhiém cua Kho bac Nha nudc trong vige kiém soat chi
dau tu duoc quy dinh tai tiét II, diém 11, Thong tu sé 130/2007/TT-BTC ngay
2/11/2007-etaBo-Lai-ehinh-eu thé la:

- Banvhanh Quy trinh-thanh toan vén diu tu dé thuc hién thong nhat trong ca nudc.
- Huéng dan cht dau tr mé tai khoan dé'tam ting va thanh toan von.

- Kiém soat, thanh toan von kip thoi, ddy du cho du an khi di c6 du diéu kién

va dang thoi gian quy dinh.

- COy kién 13 rang bang vin ban cho chu dau tu ddi voi nhimg khoan giam thanh
toan hodc tir chdi thanh toan, tra 11 cac thic méc cua chu dau tu trong vi¢c thanh toan

von.



- KBNN chi kiém soat thanh toan trén co s& cac tai liéu do chil dau tu cung cip va
theo nguyén tic thanh toan d quy dinh, khéng chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c cta
khéi lugng, dinh mirc, don gia chit luong cong trinh. Trudng hop phat hién quyét dinh
ctia cic cip c6 thAm quyén trai v6i quy dinh hién hanh, phai c6 vin ban dé nghi xem
xét lai va néu rd y kién dé xuat. Néu qua thoi gian quy dinh ma khong duoc tra 1oi thi
duoc quyén giai quyét theo dé xuat ctia minh; néu duoc tra 101 ma xét thay khong thoa
dang thi van giai quyét theo y kién ctia cip c6 thdm quyén, dong thoi phai bao céo 1én

co quan c6 tham quyén cao hon vasbae€ao co quan Tai chinh dé xem xét, xur ly.

- Pon ddc chu dau tu thanh toén dit diem cong no khi du an di quyét toan va tat

toan tai khoan.

- Thuc hién ché d6 thong tin bao cédo va quyét toan st dung von dau tu va von su
nghiép co tinh chat dau tu thudc ngudén vén NSNNitheo quy dinh cta Luat Ngan sach

Nha nude va huéng dan ctia Bo Tai chinh.

- Pugc quyén yéu cau chu dau tu cung cap ho so, tai liéu, thong tin theo ché do

quy dinh dé phuc vu cho cong tac kiém soat thanh toan von.

- Pinh ky va dot xuat kiém tra cac chii dau tw € tinh hinh thyc hién du an, viéc
chap hanh ché d6, chinh sach tai chinh dau tu phat trién, tinh hinh quan 1y, sir dung
vbn dau tu; Pugc phép tam nging thanh toan von hodc thu hoi s6 von ma cha dau tu
st dung sai muc dich, sai doi tuong hoac trai voi ché do quan 1y tai chinh ctia Nha

nude, dong thdi bdo ¢io Bo-Tai chinh @€ xir 1y.
- Khong tham gia vao cac Ho1 déng nghiém thu & cac cong trinh, du an.

- T6 chuc cong tac kiém soat, thanh tedn von theo quy trinh nghiép vu thong nhat,
don gian thu tuc hanh chinh nhung dam bao quan 1y vdn chit ché, thanh toan kip thoi,

day du, thuan tién cho chu dau tu.

- Hét nam ké hoach, xac nhan so thanh toan trong nam, luy ké so thanh toan
tr khéi cong dén hét nién d6 ngan sach nha nudc cho tung dy 4n, nhan xét vé viéc
chip hanh ché d6 quan 1y, chip hanh dinh mirc don gia, cac ché do chinh sach theo

quy dinh.



- Chiu trach nhiém trudc B0 truong B Tai chinh va phap luat cua Nha nudc

v€ vi¢c nhén, sir dung von ngan sach nha nudc va thanh toan trong dau tu xay dung.

Nhu viy trude day nhiém vu kiém soat chi ddu tu XDCB chi duoc kiém soat chi ¢ cp
tinh va mot sb it du an lién tuyén, lién tinh duge kiém soat, thanh toan truc tiép tai
Trung wong, dén nay KBNN di t6 chirc trién khai phan cip quan 1y, kiém soat chi & 3
cap d6 la: Trung wong, tinh, huyén cho tit ca cic ngudn von dau tu thuoc NSNN phu

hop véi trinh do quan 1y, quy mé cia duén dau tu.

1.4. Vai tré ciia KBNN trong kiém sodt chi dau twXDCB tir NSNN.

Qua trinh thuc hién du an dau tw XDCB gém rat nhiéu khau, nhiéu budc phtrc tap,
tinh chit cua mdi khau lai khong giéng nhau, ndi dung chi cho thyc hi¢n dy an, cong
trinh 13 khoan chi rat kho xac dinh chinh xae, mat khac trong tat ca cac khau cua qua
trinh ddu tu déu can c6 vén dé thuc hién va vi nhimg.dic diém riéng dé nén chi dau tu
XDCB rat dé bi that thoat, lang phi. Vi thé Nha nuéc can giao cho mot co quan co
thim quyén thong nhat thuc hién chirc ning kiém soat chi dau tu tir NSNN cho cac
chuong trinh, du 4n dau tu XDCB. Ngay 20/9/1999 Chinh phu da ban‘hanh Nghij dinh
s6 145/1999/ND-CP vé viéc t6 chuc lai hé théng Téng cuc Pau tu phat trién, theo d6
tor ngay 01/01/2000 h¢ théng KBNN thue hién nhiém vu kiém soat thanh toan, ké toan,
quyét toan von dau tu, von su nghiép co tinh chat dau tu va xay dung thudc ngudn vén
NSNN cac cr?ip. Vi vay KBNN thay mat B§ Tai chinh giir vai tro kiém soat, thanh toan
von cho cac don vi thu hudng dé thyc hién hoat dong dau tu theo dang hop déng da ky
két.

Quan 1y _cap. phat.va.thanh toan cac khoan chi NSNN-la.trach nhiém cua céc
cap cac nganh, cac co quan, don vi c6 lién quan dén viec quan 1y va st dung
NSNN, tur khau 13p du toan, phan bo, cép phat, thanh toan dén quyét toan chi
NSNN, trong d6 hé théng KBNN giir vai tro dac biét quan trong. Tai diéu 56 Luat
NSNN (stra d6i) di quy dinh: “Can c&t vao du toan NSNN dugc giao va yéu cau
nhiém vu, thu trudng don vi st dung ngan sach quyét dinh chi giri KBNN, KBNN
kiém tra tinh hop phép cta cac tai liéu can thiét theo quy dinh ctia phap luat va thyc
hién chi ngan sach khi c¢6 du cac diéu kién quy dinh”; Pdng thoi tai diém 1, diéu 55
Nghi dinh 60/2003/ND-CP ciing quy dinh “Cac don vi st dung ngan sach va céc to
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chirc dugc ngan sach ho trg thuong xuyén phai mé tai khoan tai KBNN, chiu su
kiém tra, kiém soat cia co quan Tai chinh va KBNN trong qua trinh thanh toan, st
dung kinh phi”.

Nhu vy, KBNN déng vai tro 1a tram canh gac, kiém soat cudi cung, dugc Nha
nudc giao nhiém vu kiém soat trudce khi dong von ciia Nha nude ra khoi quy NSNN.

Vi vai tro ké toan cong, sau khi thuc hién nghi¢p vu kiém soat, KBNN thuc
hién thanh toan, chi tra cac khean'ehi NSNN cho cidc don vi sit dung ngén sach.
Nhu vay bén canh viéc kiém tra viéc st dung kinh phi NSNN cho cac don vi, t0
chirc kinh té, dam bao ding muc dich, diing ché do, dinh muc chi tiéu ctia Nha
nude, viec KBNN thuc hién thanh toan véi doi tuong thu huong cling 1a mot
nhiém vu quan trong, gop phan thuc hién cae chu truong chinh sach 16n trong linh
vue quan 1y Nha nuée, nhu dam bao thanh todnkhong dung tién mat, dam bao 6n
dinh luu thong tién té, hién dai cong nghé thanh toan; cong khai, minh bach thong
tin.

KBNN c6 trach nhiém kiém soat chi dau tu XDCB theo Luat dinh va Quyét
dinh cua cdp c6 tham quyén; hudng dan va to chirc thue hién_theo dung ché do
quy dinh; thong tin ddy du cho cac cap diéu hanh-ngan sach; tham muu diy du
cho cip uy, chinh quyén cac cap trong viéc quan 1y chi dao hoat dong lién quan
dén dau tu XDCB. Thuc hién céc tac nghiép ¢hli yéu nhu cdp phat, tam tng, thanh
toan, thu hdi tam ung von dau tu xdy dung co ban...; chuyén von, hach toan ké
toan, quyét toan ding ché do k& t6an NSNN; dodi chiéu, xac nhan, nhan xét cac sb
liéu va quan 1y sir dung von ciia cac chu dau tu, ban quan 1y du an, cong trinh.

Viéc phan dinh-quéan-lyvon dau tr XDCB tir NSNN.tieng-hé.thong duoc phin
cong theo nguyén tac tap trung théng nhat thanh hé thong tr Trung vong dén dia
phuong theo don vi hanh chinh, theo dja ban hoat dong c6 tinh t&i phan cip, uy quyén
va phdi hop ¢ hiéu qua trong hé thong va phi hop vi md hinh quan 1y hanh chinh
Nha nuéc hién hanh cu thé 1a:

- KBNN Trung uong quan 1y chi dao diéu hanh toan bo hé thong quan 1y, kiém
soat chi dau tu ngan sach cap Trung wong, nhiing du 4n 1én qudc gia, lién tinh, quan

trong do Bo quyét dinh.



- KBNN cap tinh, Thanh phd truc thudc Trung wong quan 1y kiém soat chi dau tu
NSNN Trung vong trén dia ban va mot phan 16n ciia ngan sach tinh.

Ve phan cong thuc hién nhiém vu kiém sodt chi dau tw XDCB: trubce day chi
tap trung kiém soat chi & céip tinh va mot sb it du an lién tuyén, lién tinh duoc
kiém soat, thanh toan truc tiép tai trung wong, dén nay KBNN di t6 chuc trién
khai phan cip quan 1y, kiém soét chi & 3 cdp d6 1a: Trung wong, tinh, huyén cho
tat ca cac ngudn von dau tu thudc ngansich nha nude phi hop trinh do quan 1y,
quy mo cua cac dy an dau twva theo yéu caw.cua nha tai tro d6i voi timg dy an

ODA.

KBNN TRUNG UONG
(Vu Kiém soat chi NSNN)

A 4

KBNN TINH, TP
(Phong Kiém soat chi NSNN)

A 4

KBNN HUYEN
(Phong Tong hop-Hanh chinh)

So d0 2.2. M hinh t6 chirc kiém soat chi ciia KBNN
2. Kiém soat chi diu tw XDCB tir NSNN qua KBNN.
2.1. Quy dinh chung.
2.1.1. Can cu phap ly

- Luat NSNN (stra déi) da duoc ban hanh vao nam 2002, c6 hiéu luc thi hanh tir

nam ngan sach 2004.



- Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngiy 6/6/2003 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat NSNN; Thong tu sb 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua
B§ Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 cua
Chinh Phu.

- Quyét dinh s6 108/2009/QD-TTg ngay 26/8/2009 cua Thu tuéng Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vy quyén han va co cAu to chirc cia KBNN true thudéc Bo Tai
chinh.

- Thong tu s6 27/2007/TF=BTC ngay 03/04/2007 ctia Bo Tai chinh hudéng dan vé
quan 1y, chi du tu va vén sy nghiép ¢6 tinh chat dau tu thuoc ngudn vén NSNN.

- Thong tu s6 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 cua Bo Tai chinh vé viée stra
d6i, bd sung mot s6 diém cua Thong tw.sd 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007 cta Bo
Tai chinh hudng dan vé quan ly, chi dau tuva von su nghi¢p co tinh chat dau tu thudc
ngudn von NSNN.

- Thong tu s6 107/2007/TT-BTC ngay 7/9/2007 ctia Bo Tai chinh huéng din veé
quan 1y thanh toan, quyét toan von dau tu du an giai phéng mit bang, tai dinh cu st
dung von NSNN.

- Thong tu sé 88/2009/TT-BTC ngay 29/4/2009 cua Bé Tai chinh vé sira doi, bd
sung mot s6 diém cta Thong tu s6 27/2007/TT<BTC ngay 3/4/2007 va thong tu sb
130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 ctia Bé:Tai Chinh hudng dan vé quan 1y, chi dau
tur va von su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc nguon von NSNN.

- Quyét_dinh s6_686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ciia Tong Giam déc KBNN vé
viéc ban hanh' Quy’ trinh kiém seat-chi‘ddu tu va von su nghiép cé tinh chat dau tu
trong nudc quahé théng KBNN.

2.1.2. Péi tuong va pham vi ap dung.

a) Poi twong dp dung.

Céc khoan chi NSNN tir ngudn vén dau tu phat trién va von su nghiép cé tinh
chat dau tu thudc ngudn von NSNN cho cac du an dau tu.

b) Pham vi ap dung.

Céc dy an dau tu bang ngudn von dau tu phat trién va vén su nghiép co tinh chat
dau tu thudc ngudn vén NSNN (goi chung 14 dy 4n) do cac B, co quan ngang B9, co

quan thudc Chinh phu, cac T chire chinh tri, T6 chirc chinh tri x3 hoi, T chire xd hoi
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nghé nghiép, cac Tap doan kinh té, Tong cong ty Nha nudc (sau ddy goi chung 1a Bo),
cac tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong (sau diy goi chung 13 tinh) va cac quan,
huyén, thi xa, Thanh phé thudc tinh (sau ddy goi chung 13 huyén) quan 1y.

Céc dy 4n dau tu bang ngudn vén dau tu phat trién hodc bang ngudn von chi su
nghi¢p trong du toan NSNN; cac du an dau tu su dung nhiéu nguén von khéc nhau
trong d6 co tach riéng nguén von NSNN dau tu cho céc hang muc, cong viéc hodc cac
du 4n dau tu st dung nhidu nguon von nhung khéng thé tach riéng dugc von NSNN
ma ngudn von dau tu tir NSNN c¢6 ty trong I6n nhat trong tong mirc von dau tu cta du
an phai c6 du thu tuc dau tu va xay dung, dugc bo tri vao ké hoach dau tu va ké hoach
chi su nghi¢p hﬁng nam cua Nha nudc va thuc hién kiém soat, chi tai KBNN. Quy
trinh kiém soat chi dau tu XDCB khong ap dung cho cac du an thudc ngan sach cép
x; cac du an dau tu cta co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai; du an mua so hiru
ban quyén. Tinh hinh chi NSNN va chi déu tu XDCB giai doan 2000-2010 cu thé

nhu sau:
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Bang 2.1. i. doan 2000-2010

Pon vi: Ty dong

Nam 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TONG CHI 108.961 | 129.773 | 148.208 | 181.183 262.697 | 308.058 | 399.402 | 398.980 | 491.300 | 582.200
b L
Trong do .
Chi diu tw phat trién | 29.624 | 40.236 | 45218 |59.629 |66.115 | 79. 341 | 112.160 | 99.730 | 112.800 | 125.500
Trong do: Chi XDCB | 26.211 |36.139 |40.740 |54.430 |61.746 | 72. 78 . ; 107.440 | 97.270 | 109.320 | 120.100
> ol
Ty l¢ (%) 272% | 31% 31% 33% 31% 31% 6~ | 28% 25% 25% 21,5%
( Nguon sé liéu: Theo bdo cdo quyét todn chi NSNN -2010 cua Bo Tai Chinh)
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2.1.3. Thu tuc mé tai khoan.

Dé thyc hién kiém soat chi NSNN, cac don vi phai thuc hién thu tuc mé tai
khoan tai KBNN; Thu tuc nay duoc quy dinh theo vin ban hudéng din ché do ké
toan, bao gém ca ché do ké toan NSNN va nghiép vu KBNN va K& toan Nha nuéc
ap dung cho hé théng thong tin quan 1y Ngan sach va Kho bac.

Cu thé cac budc nhu sau:

a) Chudn bi ho so-

- Déi véi cac khoan chi dau tu do chi dau tur chuan bi tai lieu dé mo tai khoan
gom: Quyét dinh giao nhiém vu chi dau tw (truong hop trong quyét dinh dau tu
khong néu); Quyét dinh thanh 1ap Ban quan Iy du an; Quyét dinh bo nhiém chirc vu
cta chu tai khoan (thu truong don vi), Ké toan.truong (hodc ngudi phu trach ké
toan); Gidy dé nghi mé tai khoan; ban dang ky mau déu, chit ky.

b) Tiép nhdn xit Iy ciia KBNN

- Sau khi can bo KBNN tiép nhan ho so dang ky mé tai khoan, kiém tra ho so;
du kién cip ma cac tai khoan theo ché d6 quy dinh va trinh 1anh dao phong, ldnh
dao KBNN xét duyét.

- Tién hanh cap va thong bao ma tai khoan cho don vi ding ky.

2.1.4. Diéu kién chi dau tw XDCB

Pé dam bao cho cong tac xdy dung co ban tién hanh ding trinh ty, dam bao
cac nguyén tac'ehi dau tu-xay-dimg co-ban, cic du an dau tu thudc dbi tuong chi
ctia NSNN muén duoc chi déu tu XDCB phai c6 du diéu kién sau:

Thir nhat: Phai c6 du thu tuc dau tu va xay dung.

Thu tuc ddu tu x4y dung 13 nhitng Quyét dinh, van ban... cta cip co thim
quyén cho phép dugc dau tu du an theo chuong trinh phat trién kinh té x4 hoi cua
dat nude. N6 1a két qua ciia cac budc chap hanh trinh ty dau tu va xay dyng. Chi khi
nao hoan tat cc thu tuc dau tu va xay dung nhu quyét dinh ctia cip c6 thim quyén
cho phép tién hanh cong tac chuan bi dau tu, bao cdo nghién ctru kha thi va quyét

dinh dau tu cta cép c6 thAm quyén, thiét ké du toan duoc duyét...thi du 4n mdi
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dugc phép ghi vao ké hoach dau tu XDCB va moi duge phép cip phat von theo ké
hoach, thiét ké du toan duogc duyét.

Thir hai: Cong trinh dau tu phai duoc ghi vao ké hoach vén dau tw XDCB nam.

Khi cong trinh dugc ghi vao ké hoach dau tu nghia l1a dy an da duoc tinh toan
vé hiéu qua kinh t& mang lai cho nén kinh t& qubc dan, tinh toan vé phuong an dau
tu, vé ngudn von dau tu va di canrdéi'duwoc Kha ning cung cap nguyén vat lidu, kha
nang thi cong du 4n. Chi khi ndo du an duoc ghi trongké hoach dau tu XDCB moi
dam bao vé mat thu tuc dau tu, xay dung va madi co nguén von cua NSNN dam bao
cho viéc cép phat von dau tw XDCB dugc thue hién.

Thir ba: Phai c6 Ban quan 1y cong trinh dugc thanh 1ap theo Quyét dinh cua
cAp c6 thim quyen.

Céc cong trinh dau tu can thiét phai co bo phan quan 1y du an dé thuc hién cac
thi tyc dau tu va xay dung; dé quan 1y, sir dung va quyét todn von dau tu cia du an,
dé kiém tra, giam sat qua trinh dau tu xay dung dy 4n, dam bao sit dung von ding
ké hoach va c6 hiéu qua. Vi vay chi khi c6 Ban quan ly du an duoce thanh 1ap thi cac
quan hé vé phéan cép thanh toan méi duoc thuc hiéngnén dam bao dung ché d6 Nha
nude quy dinh.

Thir tu: DA t6 chitc diu thau tuyén chon tu vAn mua sim vt tu, thiét bi, xay
lap theo quy dinh cua ché do dau thau (trir nhitng truong hop dugc phép chi dinh
thau).

Pé thuc hién du-an-dau ti, cdc Ban quan 1y du én; chi-dau tu phai tuyén chon
thau dé thuesthi cong xay lép, muassam vat tu thiétbitheo yéu caudawtwena du.an.
Trong co ché thi truong viéc dau thau'de tuyén chon thau la hét sirc can thict. Muc
dich cua viéc t6 chirc ddu thau 1a dé chon duoc nhitng don vi thi cong xay lip c6
trinh d6 quan 1y tot, t6 chuc thi cong nhanh hop 1y, dam bao chat luong va gia thanh
hop 1y. Sau khi d3 chon thau cac don vi chii du tu phai ky két hop dong thi cong vé
mua sim may moc thiét bi; cac chu dau tu theo ddi quan 1y va td chirc thanh toan

cho cac don vi nhan thau theo nhimg diéu di ky két trong hop dong. Vi vay néu
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khong c6 d4u thau dé chon thau thi cong thi viée xay dung dy an khong thé duoc
thuc hién va viéc cap von dau tu khong thé co.

Thir nam: Cac cong trinh dau tu chi duoc cap phat khi co khéi lugng co ban
hoan thanh du diéu kién dugc cép von thanh toan hodc du diéu kién duoc cép von
tam (ng.San pham XDCB do cac don vi thi cong xdy lap (don vi tring thiu hoic
chi dinh thau) thuc hién thong qua qua.trinh san xuat kinh doanh ctia DN xay lap
theo hop ddng dat hang cuawcde chu dau tu (chi.cong trinh). Chinh vi vay khi nao
c6 khéi lwong xay dung co ban hoan thanh (san pham xay dung hoan thanh- bo
cong trinh, hang muc cong trinh, cong trinh hoan thanh cta don vi xay lip ban giao
theo ding nhiing diéu da ghi trong hep dong (di dugc nghiém thu- ¢ trong ké
hoach thiét ké, dy toan) thi chi dau tw méi duoc thanh toan cho khéi lwong hoan
thanh do.

Pbi v6i viec mua sam may moc thiét bi va doi véi phan thi cong xay lap dau
thau, dé dam bao nhu cau von cho viéc mua sam thiét bi, du trit vat tu... thi cac don
vi mua sam thi cong duoc tam tng trudc (cap phat tam Gmg) nhung phai dam bao
cac diéu kién cua tam Gmg d3 quy dinh dé dam bao st dung von ding muc dich va
co hi¢u qua.

2.2. Thure trang céng tic kiém sodt chi dau tw XDCB tir NSNN qua KBNN.
2.2.1. Noi dung kiém soat chi dau tur XDCB tir NSNN qua KBNN

Thirnhat: [Kiéisodt ¢hi ¢a¢ khoan chi von dau tw XDCB thudc ngudn vén
NSNN. Noi dung kiém soat chi nhu sau:

- Kiém tra tinh.day-dishop phap, hop 1é ctia ho so.du-ansehing tir thanh toan.

~Kiém tra viéc chap hanh trinh i dau fr va xay dung, dinh muc, don gid va
céc ché do chinh sach do Nha nuéc quy dinh.

- Cap phat vbn dau tu bang 1énh chi tién.

- Cap phat bang mirc von dau tu.

- Cap phat theo du toan.

- Cap phat bang hinh thirc ghi thu, ghi chi vén dau tu.
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Thir hai: Ké toan quyét toan von dau tu xdy dung co ban thudc ngudn von
ngan sach Nha nudc: La qua trinh KBNN thuc hién ghi chép, hach toan chinh xac,
kip thoi cac khoan chi theo ché do quy dinh, thuc hién hach toan theo tai khoan
thanh toan tap trung va ké toan don tich.

Thit ba: T6 chirc bd may kiém soat chi dau tu XDCB thudc ngudn von NSNN
qua hé théng KBNN.

KBNN t6 chirc cac bd phéan c6 lién quan dé thuc hién nhiém vu quan ly va
kiém soat cac khoan chi von dau tu XDCB:thudc nguon von NSNN. Pam bao cip
phat, thanh toan hi¢u qua, ding tién do thue hién du an cong trinh.

2.2.2. Vé thyc hién Quy trinh kiém soét chi dau tw XDCB tir NSNN.

Nhan thire ding vai tro, trach nhiém duoe giao, thoi gian.qua hé théng KBNN
d3 co rat nhiu bién phap cai cach thu tuc hanh chinh trong Kiém soat chi dau tu
XDCB, nham muc tiéu vira dam bao an toan tién von Nha nudc vira don gian hd so,
thi tuc tao diéu kién tot nhét trong qua trinh giai ngan cho cac du an dau tu.

Nghi dinh s6 99/2007/NB-CP ngay 13/6/2007 ctua Chinh phuvé quan 1y chi
phi dau tu xdy dung cong trinh duoc ban hanh vasday 1a cai moc quan trong khoi
dau cho cong tac doi méi viée kiém soat chi phi dau tuw XDCB.

Ngay sau khi Nghi dinh ra doi, Bo Tai chinh dd ban hanh théng tu sb
130/2007/TT-BTC sira doi bo sung mot sé diém cua Thong tu s6 27/2007/TT-BTC
ngay 3/4/2007 ¢ua Bo Taichinhthirdng dan vé quan 1y, chi dau tu va von sy nghiép
c6 tinh chat dau tu thuoc ngudn von NSNN.

Can-camoidung ¢ac vambanstcén, KBNN. désbanhanh quyétdinhyso.297/QP-
KBNN ngay 18/5/2007 vé Quy trinh quan 1y, kiém soat chi ddu tu va von su nghiép
c6 tinh chat dau tu, Quy trinh s6 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 sira doi, bo sung
mét s6 diém tai Quyét dinh s6 297 ngay 18/5/2007.

Tir d6 cong tac kiém soat chi dau tu thudc ngudn vén NSNN di c¢6 nhitng ndi
dung thay d6i co ban so véi trudc ddy trén tat ca cac linh vuc, tao bude dot pha 16n

nhat tir trude dén nay trong cong tac kiém soat chi dau tu cy thé nhu sau:
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- Theo quy dinh ctia Chinh phii, KBNN khong chiu trach nhiém vé chat lugng,
khéi lugng cac du an, khong chiu trach nhi¢ém kiém tra viéc ap dung don gia, dinh
muc ma thanh toan theo ndi dung hop déng, trach nhiém d6 thudc cac chu dau tu
xay dung cong trinh.

- Tir @6, tai liéu luu trir tai KBNN ciing ¢6 nhiéu thay d6i, khong nhan nhiing
loai hd so chimg tir khong thudc.traeh nhiémyqua 1y ctia nganh, loai bo nhimg thu
tuc khong can thiét, khong phirhop véi quy dinh chung.nhu cac hd so lién quan dén
yéu t6 k¥ thuat, ban vé& k¥ thuat, bién ban nghiém thu...ma truéc diy can bo kiém
soat chi van phai tiép nhan, quan ly, kiém tra va chiu trach nhiém trudc phap luat.

- MAu biéu chimng tir thanh toan d& €6 cai cach ti da. Trude day, cac chu dau
tu phai lap nhiéu loai chung tir cho cac nd1 dung chi c6 tinh chéat khac nhau nhu:
Chi xay dung, chi ban quan 1y du an, chi dén bu, chi.cho céng tic mua sam thiét
bi...

- Mdi ndi dung chi phai str dung mot loai chimg tir khac nhau nhu: phiéu gia
thanh toan, bang ké thanh toan, gidy dé nghi thanh toan, gidy dé nghi tam ung...thi
nay ndi dung ching tir duoc stra ddi cho phu hop véiccae ndi dung chi ma cha dau
tu chi can st dung mot loai chtng tir 1a gidy dénghi thanh toan.

Nhu vay viée cai tién noi dung ching tir thanh toan ctia hé théng KBNN da
tao diéu kién cho can bo d& dang hon trong viéc huéng dan, kiém tra, kiém soat
trude khi thuc hiéh thanh toan-cho cad du an. Vé phia khach hang ciling tranh duoc
tinh trang sai s6t do trudc day phai lap nhiéu loai chiing tir thanh toan khac nhau.

Do_quy-dinhseangborkiémysoat chi khong chiustrachpnhiémykiém, tra viéc ap
dung-don gia, dinh mtrc cac du an, van dé nay da tranh duoc viéc quan 1y, trach
nhiém chong chéo giira cic co quan cung tham gia quan 1y dy 4n xdy dung cong
trinh, phan dinh 16 rang hon vai tro, trach nhiém cu thé cua tung don vi, cd nhan
trong qua trinh quan 1y du 4n dau tu xay dung noi chung.

Chinh vi vdy pham vi kiém soat, ndi dung kiém soat cua nganh da thay déi,

dic biét ap dung phuong thirc thanh toan trude, kiém soat sau d6i véi cac mon
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chting tir tam tng, cac du an thanh toan nhiéu 1an ma chua phai 1an thanh toan cudi
cung.

Qua d6 thoi gian kiém soat chimg tir thanh toan tai KBNN d3 duoc rat ngén so
v6i trude day tir 7 ngay 1am viée xudng con 4 ngdy, tién do giai ngan da dugc day
nhanh dap Gmg nhu cau vén thi cong cho du an.

KBNN d3 ban hanh théngnhétthue hiénl Quy trinh giao dich “mdt cira” trong
kiém soat chi NSNN. Trong qua trinh giao dich “métieira” da thu dugc nhitng két
qua nhét dinh. Tao diéu kién cho khach hang khi dén giao dich. Pay ciing & mot
hinh thirc nhdm cong khai, minh bach quy trinh nghiép vu trong kiém soat chi ngan
sach dé khach hang nam gitt quy trinh nghiép vu KBNN va thuc hién ding quy
dinh. Ciling thong qua viéc giao dich “mdt cira” da tao ra co ché tu kiém soat 1an
nhau gitta can bd giao dich mot ctra véi cén bo truc tiép thanh toan, nham phong
ngira, ngan chin viéc xay ra phién ha, sach nhiéu trong qua trinh thuc hién nhiém vu
thanh toan.

Cung vai viéc thuc hién cai cach hanh chinh ctia Chinh pht, KBNN thoi gian
qua da cé nhiéu nd lyc, nghién ctru cai cach thu tuetrong linh vuc kiém soat chi

NSNN, dem lai nhiéu hiéu qua thiét thyc.
2.2.3. Tiét kiém chi cho NSNN.

Théng qua cong tac kiém soat chi dau tu chdng that thoat, lang phi, tiét kiém
chi cho ngan sichinha nudc. Trong nhiing nam qua, KBNN luén quan tam chi dao
cong tae kiém soat chi-daurtu; trénco-so chire ning; nhiém vu cia nganh dé dé ra
cac.chuongtrinhieong tac trongitimg, thoi kv, thuongxuyen to chtictapshuan nghiép
vu, hoi1 thao chuyén dé gén voi cong tac dao tao va dao tao lai doi ngli can bo kiém
soat chi dau tu. Pén nay KBNN da c6 doi ngii can bd du manh dap ung duoc yéu
ciu nghiép vu. Két qua hon 10 nam nhan nhiém vu kiém soat chi dau tu KBNN da
tién hanh chi dau tu khoang 805.993 ty dong trong d6 tir chdi thanh toan hang nghin
khoan chi do &p dung sai dinh muc, don gid do cong sai sb hoc, do khong cé khoi

luong thuc hién, do khong cé trong du toan dugc duyét véi gia tri hang nghin ty
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ddng. Thong qua d6 da tiét kiém chi cho NSNN khoang 4.065 ty dong. cu thé nhu

sau:
Bang 2.2. Tinh hinh tir chdi chi diu tw XDCB tir NSNN qua KBNN giai
doan 2000-2010
STT Nim Voén Thanh tean Tir choi TT | Ty 1é % sb von
(ty dong) (ty dong) tir chdi thanh
toan
1 2000 21.349 338,9 1,59%
2 2001 36.941 342,6 0,93%
3 2002 42.088 436,6 1,037%
4 2003 45.724 354,9 0,78%
5 2004 54.184 481 0,89%
6 2005 66.450 554 0,83%
7 2006 69.682 551 0,79%
8 2007 81.747 465 0,57%
9 2008 93.667 241 0,26%
10 2009 128.699 165 0,13%
11 2010 165.462 97 0,06%
Tong 805.993 2554

(Nguén: Theo bdo cdo tinh hinh chi dau tw XDCB hang niam ciia KBNN).

Nhin vao sb liéu bang 2.2 ta thiy: S6 von thanh toan tir nim 2000-2010 ngay

cang tang qua cac nam, nam sau cao hon so vo1 nam trude. Trong khi d6 so tir choi

thanh toan khong 6n dinh qua cac nam. T giai doan 2005 dén nay s tir chdi thanh

toan c6 xu hudng giam dan.
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Céc khoan bj KBNN tir chdi thanh toan chi NSNN xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan, song chi yéu 13 do sai, s6t trong qua trinh 1ap du toan, khong ding dinh mic,
don gia XDCB, khong c6 trong ké hoach vén hang nam, khong cé khdi lugng hoan
thanh. Bén canh d6 viéc bé tri dan trai, nho giot, mang tinh dan déu, binh quéan chu
nghia, bd tri von khong ding quy dinh va thAm quyén; xdy dung ké hoach von hang
nam khong phi hop véi diém dimg k¥ thuat ciia cac dy 4n dau tu XDCB...ciing la
nhing 1y do khién s tir chithanh toan cia KBNNtrong giai doan qua 1a rat 16n.

Nhin vio bang trén ta thay giai doan 2000-2005 so tir chdi thanh toan ting ty
1¢ thuan véi s6 chi qua kiém soat. Trong d6 nam 2005 s6 tir chdi thanh toan 16n nhat
1a 554 ty dong. S& di nhu vy vi nim 2005 14 nim dau tién Luat dau tu va xy dung
¢6 hiéu lue, co ché kiém soat co su thay doi 16m.

Tir nam 2006 tré di s6 tir chdi thanh toan chi'giam dan theo timg nim. Do co
ché d3 c6 sy thay ddi co ban. Nhirg nam 2005 tré vé trudc, khi cac don vi dén chi
dau tu, KBNN tién hanh kiém soat cé du toan va khdi lugng thanh toén, néu sai du
toan KBNN duoc phép tir chdi thanh toan cac khoan chi dé.

Nhung tir nam 2006 tré di KBNN khong kiém tra cde du toan cua cac don vi
ma tap trung kiém tra chit ché khi thanh toan. N6i dung kiém soat tai khau thanh
toan 1a di sdu vao viéc kiém tra, d6i chiéu khéi lwgng thuc hién trén bang xac dinh
gia tri khdi lugng hoan thanh do chu dau tu giri dén voi khdi lugng quy dinh trong
hop déng hodc du toan chi phi dugc duyét, kiém tra viéc ap dung dinh muc, don
gia cho khéi lveng thanh-toanvéi“don’gia quy dinh trong hop dong va du toan
duoc duyét. Kiém tra phﬁn khdi lugng phat sinh, ddm bdo viéc thanh toan, xac
dinh don gia cho khdi luong phat sinh theo ding nguyén tic, ché d6 quy dinh va
quy dinh cua hop dong, d6 1a néu khoi hrong phat sinh nhé hon 20% khéi lugng
twong tng trong hop dong thi 4p dung don gia ghi trong hop déng, néu khéi luong
phat sinh tir 20% tro 1én twong ung véi khéi lugng trong hop dong hoic khoi
lugng phat sinh chua dinh mirc, don gia thi chii dau tu cing nha thau va tu vén tu
x4c dinh dinh mic don gia va phé duyét lam co s& thanh toan. Do d6 sé tién tir

chdi thanh toan ciing giam di.
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Dac bi¢t tr nam 2007 theo quy dinh cua Nghi dinh s6 99/2007/CP-ND thi chu
dau tu phai tu chiu trach nhiém hoan toan vé don gia, dinh muc cling nhu moi hoat
dong thyc hién du 4n. Nha nuéc chi quan 1y va cong bd cac dinh mirc XDCB dé chi
dau tu van dung, 4p dung cu thé vao tung du an, cong trinh. Pon gid c6 thé do dia
phuong ban hanh cho phu hop véi tinh hinh khu vic minh, ciing ¢6 thé do bd chu
quan ban hanh. Dya vao d6 cac bén s& dwa ra don gia riéng cho hop dong, KBNN
chi phai dam bao tinh hop phapyhop 1é ctia ho-so ciing nhu dam bao chi khéng qua
ké hoach vbn va ho so thanh toan, khong ap dung dinh muc don gia trong hop dong.
Do d6 ciing gop phan lam s6 tir chéi thanh toan giam di.

KBNN d3 t6 chirc cac budi toa dam vé giai ngan von dau tu XDCB véi cac
chu dau tu, co quan chu dau tu dé danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach va giai
ngan vbn dau tu, nhitng kho khan, vuéng mac va nguyén nhan anh huéng téi qua
trinh trién khai thuc hién dy an dau tu dé c6 nhirng gidi-phap hiru hiéu diy nhanh
tién do thanh toan du an.

2.3.4. Vé hudng dan cha dau tu mé tai khoan dé tam @ng von va.cong tac ké
hoach hoa ngudn vén tmg trude.
a) Vé huéng dan chit dau tw mo tai khodn dé tam vng von.

KBNN di nghién ctru va quy dinh cu thé vé dicu kién va tha tuc mé tai khoan
cap phat chi dau tu, don gian hoa mot cach t61 da cac loai hd so md tai khoan giup
cac chi.dau.tu.dé thuc hién, déng thoi, tao diéu kién cho cac chi dau tu mo tai
khoan chi dau twcho tac dw arrthugh tiéfi cho viée kiém soat thanh toan ciia KBNN
va thuan tién cho viéc giao dich cua chu dau tu.

Thong qua viéc cong khai Quy trinh kiém soat chi bang cac hinh thirc nhu: ki-
6t dién tir, man hinh may tinh, niém yét trén bang, to roi, qua dé giup cac chu dau tu
hiéu dugc cac hod so can phai gii dén KBNN dé 1am thu tuc thanh toan, tam tng
von dau tu, Trong d6 c6 mdt s6 KBNN d3 lam tdt viéc cong khai Quy trinh thanh
toan nhu KBNN Ha No6i, KBNN ngh¢ an, KBNN Hai Phong...

Trong 10 nam ké tir khi tiép nhén nhiém vu kiém soét chi dau tw XDCB, c6 rat

nhiéu dy an cong trinh dau tu dugc kiém soat chi qua KBNN, theo sb licu théng ké
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ctia KBNN thi trong giai doan 2000-2010 di c6 771.996 ty dong voi 902.134 du an
duogc bd tri tir ngudn vén NSNN cho dau tu phat trién duge B Tai chinh thong bao
sang KBNN d¢ kiém soat chi, dong nghia véi viéc hon 902.134 tai khoan chi dau tur
da duoc KBNN mé cho céac chu dau tu.

b) Céng tdc ké hoach hod nguén von ing trudc.

Nhitng nam qua, KBNN thong.quawiée thure hién kiém soat thanh toan Gmg trude
tir ngan sach Trung wong cho du todn ngan sach namsau doi vdi von dau tu XDCB

da giai quyet dugc dugc mot sO muc ticu sau day:

- Kip thoi bd tri von cho cac dy an QDA dé ky hiép dinh nhung ciing thiéu mot s6
thu tuc dau tu trong nudc can phai thyc hiémngay trong nim, hodc mot sé du an

thiéu von doi ung dé thuc hién cho kip tién d§ v vi€c gidi ngan von nudc ngoai.

- Gia quyét von cho mot sb du an cép bach nhu: tu bo dé diéu, khic phuc su cd
ctia cac du an vé dé diéu, cac du an vuot 1d, thoat 18, an toan ho chira nudce, ke
chdng sat 16 cac tuyén dé, viéc gia cd xay dung cac dap nudc, eac bén neo diu
dé tau thuyén tranh trd bdo an toan...; cing.ecordam bao an toan giao thong
nhu: cac dy an trong diém, mét s du an cau yéu va du an duong giao thong toi
cac trung tam xa ... ; ddm bao mot s6 mhiém vu dot xuat nganh an ninh quéc
phong va mot s6 du 4an thudc cac linh vuc khac c6 nhu cau dot xut, cép bach
vé von ¢ frién/khai. Piaclbiétitrong thoi gian gan diy mot sd du an nganh giao
thong, thily loi duge dau tu tir nguon von trai phiéu Chinh phu ciing dugc
Chinh phu cho phép tmg trudc ké hoach hang nam dé giai quyét khé khin vé
von cting nhu mot s6 th tuc vé dau tu xay dung co ban, hau hét cae cong trinh
dugc tng von 1 nhitng cong trinh quan trong cta dat nudc phuc vu cong cudc
d6i mé6i va phat trién kinh té theo chu truong cua Pang va Nha nudc ta. Bén
canh d6, viéc img vbn con duoc tap trung cho cong tac giai phong mit bang dé
xay dung nhiing cong trinh trong diém, mot s6 khu tai dinh cu phuc vu vi¢e di

dan dé xay dung céac cong trinh.
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Bang 2.3: Tinh hinh giii ngan von trong KH va von tng truée KH (do
Trung wong quan ly) giai doan 2000-2010
Pon vi: ty dong

Noi dung 2000 | 2001 {2002 | 2003 | 20042005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

KH von irng
trudce 212 | 410 |1.027(1.612|6.463[3.016(2.79415.076|8.199 (11.840|12.684

Von gii ngin
141 | 285 | 413 | 816 |3.5322.531(2.034 (2.717 (7.497 [10.458(11.235

Ty 18 % sb giai

ngin so véi von
66,5%69,5%140,2%|50,6%|54,6%| 33% (72,8%]|53,5%91,4%|88,3%|88,6%
ung trudc KH

(Nguon s6 liéu: Theo bdo cdo thong ké tinh hinh chi dau tw hang nam ciia KBNN)

Nhin vao sb liéu bang 2.3 ta thy:

- Tinh hinh<thanh tean vén tmgf trudc ké hoach: tong sb von da thanh toan
bang ngudn von (ng trude-ké hoach giai-doan2000-2010 1a: 41.718 ty dong
dat 75,28%vkéshoachwvon ung trudc cac_namgnhinschungyty, ¢ thanh toan
nguén von ung truoc k& hoach dat kha cao so véi viée thuc hién ké hoeach

vOn irng trudc qua cac nam
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Bing 2.4: Tinh hinh thanh toin von dau tw ing truéc (ngudn von do
Trung wong quan ly) va s6 von thu hdi von tng truée giai doan 2000-2010

Pon vi: ty dong

Nam 2000{2001|{2002| 2003 | 2004 |2005|2006|2007 {2008 | 2009 | 2010

KH vén tng truéc
212 141011.02711.612 |6.463 |3.016|2.794/|5.076|8.199|11.840(12.684

Giai ngan von ing
141|285 | 413 | 816 [3.532|2.531|2.034|2.717(7.497(10.458|11.235
trudce

S6 vondathu hdi | 60 | 98 | 345 [1.184|1.215] 368 |1.737(1.390[4.595| 133 | 278

SO von con lai phai

thu hoi 152 (312 | 682 | 428 |5.248|2.648|1.057(3.686|3.604(11.707(10.957

Ty 1& % s6 von da thu
héi so véi KH von |28%|24% |46% |73,4%]|33,1%| 12% |62% | 27% | 44% | 1,1% | 2,2%

ung trude

(Nguon s6 liéu: Theo bdo cdo thong ké tinh hinh chi dau tw hang nam ciia KBNN)

- Tinh hinh| thu hdi vonime, trudd ké hoach: tong s6 von thu hoi tir ngudn vén
ung trudgc ké hoach giai doan 2000-2010 1a: 7.590 ty déng dat 17,9% ké hoach vén
g trudc_cac-namgnhinwvaokét.qua thu hoi von Gng truderkéshoach tir.nam 2000-
2010t thay, ty 1¢ von Ung trude ké hoach thu hoi dugc la rat thap, tham tri co
nhitng niam khong thu hoi duoc ké hoach hoic c6 thu duge thi ciing & mirc rat thap
vi du nam 2000, 2001 s6 vdn thu hdi dat 34 % so véi ké hoach von ung trudc, nam

2009 dat 1,1% ké hoach vén tmg trudc.

Nhu viy, tong sb vén tng trude con lai phai thu hdi ngdy mot gia ting, nim

2000 sb vén tmg trudc con lai phai thu héi méi chi 1a 152 ty dong thi dén nam 2005
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(5 nam sau) s6 von di 1én toi 2.648 ty dong ting 1.742% sb von con lai phai thu hoi
nam 2000, ndm 2009 (9 nam sau) s6 von Gng trudc con lai phai thu hoi 1a 11.707 ty
dong tang so véi nam 2000 1a 7.702% sb von con lai phai thu hdi ndam 2000. Néu
nhu viéc nay vén tiép dién thi s& rat kho khin cho co quan cip kiém soat thanh toan
vbn trong viéc theo ddi va chuyén sb du tir ndm ndy qua nim khac dé 1am co so cho
viéc thu hdi ké hoach von tng trude-salt naysNhiéu du an tmg trude dy toan kéo dai
qua nhiéu nim (khoang 3 dén'5 nam) méi duge bo tri-ké hoach von thu hdi. Vi du
cac dy 4n tng theo quyét dinh's6 910/QBD-TTg ngay 17/8/2004 cta Thu tudng
Chinh pht (dy an thuéc B6 Giao thong van tai, BoO Nong nghiép va Phat trién nong
thon) tir nam 2004 dén 31/12/2009 van ¢dn 2.337.649 triéu dong chua dugc thu hoi;
ca biét co du an nhu Cau Tién cyu (Hai Phong) Gmg tir ndam 1997 dén 2007 (10
nim) méi duge thu hoi; du an Cau Bén Lirc, cAu Tan An ( Long An ) Gng tir nim

2001 dén 2008 van chua duoc thu hdi. ..

2.2.5. Vé viéc thyc hién kiém soét chi dau twu XDCB tir NSNN dam bao day
du, kip thoi cho du an.

Trén co s& s6 von Nha nude giao, cin cirhd so cht dau tu gui dén, KBNN da
thuc hién kiém soat chi cho du 4n theo ding quy trinh, kip thoi chuyén tién cho don
vi thu hudng; nhiéu trudng hop dé nghi thanh toan cta chi dau tu khong phu hop
v6i quy dinh, KBNN @4 €6 kc6ng van gui chu dau tu néu rd 1y do, qua d6 giai dap
déy du, kip thoi nhiing thic mic, khiéu nai ctia chi dau tu lién quan dén noi dung
kiém soat cua KBNNgdam.bao chi ding quy dinh_clia-Nha-nudc.gop phan tranh
that thodt trong dau tu XDCB.

Thong qua cong tac kiém soat chi dau tu dd gop phan chong thét thoat lang
phi, tiét kiém chi cho NSNN. Trong nhitng nim qua Pang uy, ban Giam d6c KBNN
Trung wong ludn quan tdm chi dao cong tac kiém soat chi dau tu trén co s chic
nang nhiém vu ctia nganh dé dé ra chwong trinh cong tac trong timg thoi ky, thuong

xuyén t6 chirc tp huin nghiép vu, hoi thao chuyén dé gin véi cong tac dao tao lai
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-’
d6i ngii can bd chi dau tu, vi vay dén nay KBNN T g &5::6 doi ngli can bd
du manh dap Gmg dugc yéu ciu va nghiép vu.

Trong thoi gian hon 10 nam ké tir ngay nhan nh
XDCB. KBNN di kiém sodt va chi dau tu tir NS

805.993 ty dong.

o ”
doan 2000-2010 la

TTBD DBDC




Bang 2.5: Giai ngin von dau tw XD

tap trung qua KBNN giai doan 2001-2005.

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu Nim 2001 Ndim 2002 Ndim 2004 Ndim 2005
KHVén | VonTT | Tylé | KHVon | Von Ty I¢ KH | VonTT |Tylé| KH | VonTT | Tylé
TT Von Von
Tong | 40.930 | 36.941 | 90% | 53.994 | 42.088 | 80% 81% | 62.893 | 54.184 | 86% | 75.667 | 66.450 | 88%
ol .
NSTW |14.859 |14.833 | 99% | 20.661 | 13.700 | 66% | 17.713 | 14.231 14.859 | 13.630 | 92% | 17.335 | 17.005 | 98%
NSPP | 26.071 | 22.108 | 85% | 33.333 | 28.388 | 85% | 38.629 | 31.493 48034 | 40.554 | 84% | 58.312 | 49.445 | 85%
(Nguon sé liéu ldy tir bdo cdo quyét todn von dau tw ha ’c'z‘ KBNN)
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Bang 2.6 : Giai ngan von dau tw XDCB tap trung qua KBNN giai doan 2006-2010.

Pon vi: Ty dong

Chi | Nam 2006 Nim 2007 Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010

WU Twn  [vén |1vie |[KH | Vén | Tyl |KHVén|Vén |Tpie |KHWdn|VénTT | Tyie | KHVén| Vén TT | Ty 16
Von |TT Von | TT TT

Téng | 83.323|60.682 | 84% |99.793|81.747 | 82% | 121.202|93.667 | 77% | 147.773 ] 128.699 | 87% | 177.582 | 165.462 | 93%

NSTW | 18.588 | 17.195 | 93% | 22.005 | 16.745 | 76% | 22.903 | 14.555 | 64% | 24.137 | 19.980 |83% |24.757 |20.258 |83%

NSDP | 64.735 | 52.487 | 81% | 77.698 | 65.002 | 84% | 98.299 |79.112|80% | 123.636 | 108.719 | 88% | 152.825 | 145.204 | 95%

(Nguén s6 liéu ldy tir bdo cdo quyét todn von dau tir hang niam ciia KBNN)
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Qua bang s liéu 2.5 va bang sb liéu 2.6 ta thiy, ngudn vén NSNN dé dau tu cac cong
trinh XDCB ting dan qua cac nam cu thé 1a nam 2001: 30.079 ty dong thi 5 ndm sau so
von 1a 83.323 ty dong (nam 2006) dat 277% ké hoach von dau tu ndm 2001 va hon 10
nim sau (nim 2010) 1a 177.582 ty dong dat 590% ké hoach von dau tu nam 2001. Bén
canh d6 s6 vén giai ngan qua hé théng KBNN hang nim ciing ting dang ké. Néu nim
2001 s6 von giai ngan 13 36.941 ty ddng.thi 5.nam sau (nam 2006) s6 von giai ngan qua
KBNN 14 69.682 ty dong dat 188,6% s6 von giai ngan qua hé théng KBNN nim 2001 va
10 nam sau (nam 2010) la 165.462 ty dong dat 448% s6 von giai ngan qua hé thong
KBNN nam 2001.

Nhu vay sb von dau tu XDCB tir NSNN ¢chi qua KBNN qua cic nim hau nhu déu tang,
nim sau cao hon nim trudc, tuy nhién ty 1& giai'ngan so véi ké hoach Nha nudc giao
hang nam déu dat ty 1€ chua cao. Do 1a do viée trién Khai dau tu thuc hién cua da sb céc
chu dau tu con cham, nhét 1a cong tac lap, tham tra, phé duyét du todn, téng du toan,
cong tac giai phong miat bang, dau thau, chi dinh thau, t6 chitc thi cong xay dung, mua
sam trang thiét bi, hoan tat ho so, tha tuc thanh toan...Trén thuc té, nang luc cua chu dau
tu va nha thau con yéu, nhat 1a cac chi dau tu khong chuyén nghiép, it kinh nghiém quan
Iy du an, trong diéu kién phan cép manh mé& cho cha dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh
99/NP-CP va hudéng dan tai Thong tu 09/2008/TT-BXD (Chu dau tu tu chiu trach nhiém
xem xét quyét dinh viéc diéu chinh du toan, gia goi thau, hop déng xay dung, dam bado
du 4n c6 hi€u.qud).da tao su.ling ting cho cic chu dau tu nay trong viéc td chire thuc
hién du an.

Mait khac do tai mot dia phuong thuong giao ké hoach hang nam trén co s¢ du toan
thu ngan sach dia phuong, nhung cubi nim khong c¢6 ngudén dam bao chi theo ké hoach
do vy viéc t6 chirc thu khong dat, dic biét 1a dbi véi ngudn thu tir quy dat, thu thué tai
nguyén... din téi chénh 1éch s6 lity ké duoc giao va sd thanh toan.

Thong qua cong tac kiém soat chi dau tu XDCB, KBNN di gop phan nang cao chat

lugng cong tac lap, thdm dinh va phé duyét du an, du toan, cong tac lap, phan bd ké
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hoach dau tu hang nam, quy trinh thuc hién, thanh toan, quyét toan von chuong trinh, dy
an dau tu XDCB cua cac cap.

2.2.2.6. Trién khai kiém soat cam két chi.

Thoi gian ¢6 hiéu luc va bat dau trién khai cam két chi: tir ngay 01/01/2009, dong
thoi viéc trién khai cong tac quan ly, kiém soat cam két chi gan chat véi tién do trién khai
hé thong TABMIS trong hé thong-KBNN. Hién'nay hé thong TABMIS dang duoc trién
khai thi diém. Hién nay hé théng TABMIS méi duoc triéivkhai khoang 40/63 tinh, Thanh
phd trén toan qudc. Dy kién dén hét nam 2011 hé thdng ndy méi duoc van hanh trén toan
qudc. Va cho t6i thoi gian d6 qua trinh trién khai thuc hién cam két chi du kién méi duogc

hoan thanh.
3. Panh gia vé cong tac kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN qua KBNN.

3.1. Két qud dat dwoc.

Sau hon 10 ngm KBNN nhén nhiém vu kiém soat chi dau tu XDCB tir NSNN,
thong qua két qua néu trén c6 thé thiy dugec mot s6 uu diém ciia cong tac kiém soat chi
dau tu tai KBNN nhu sau:

Thir nhdt: KBNN da quy dinh cu thé vé diéu kién va thii tuc mé tai khoan cap phat
chi dau tu, cha dau tu dugc mé tai khoan cép phat chi dau tu tai KBNN noi thuan tién
cho viéc giao dich cia chu dau tu. Thyc hién quy ché “mét cira” trong cong tac kiém soat
chi dau tu XPEB thudengudnwdnNSNN-

Thir hai: KBNN di cong khai Quy trinh quan 1y, kiém soat chi dau tw XDCB
(ngudn von trong nudc va nguon von ngoai nuée). Trong dé quy dinh cu thé vé céc tai
liéu chu dau tu giri dén KBNN, trinh ty va thu tuc giai quyét cong viée, quy trinh ludn
chuyén chimg tir, thoi gian giai quyét cong viée va trach nhiém cua timg bd phan nghiép
vu. Huéng dan va thuc hién ché d6 hach toan ké toan tit toan tai khoan chi dau tu XDCB
thudc ngudn von NSNN. Pi nghién ciru va tng dung thanh cong cong nghé thong tin

trong quan 1y, kiém soat chi, cap phat thanh toan, ké toan, quyét toan vén dau tu XDCB
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tir 46 gop phan quan trong trong viéc ning cao chit lugng quan 1y, kiém soat chi dau tu
XDCB qua KBNN.

Thir ba: KBNN da chu dong phdi hop voi cac chii dau tu, cac co quan chuyén mon
ctia B9, nganh, dia phuong dé thao g&, giai quyét nhitng khé khin, vudng méic phét sinh
trong qua tinh thyc hién coéng tac quan 1y chi von dau tw XDCB thudc ngudn vén NSNN.
Hudng dan kip thoi nhitng vuéng mac.phét sinhstrong qua trinh thuc hién nhiém vy, 1am
cin cir & KBNN cac quan, huyén giai quyét cac truonghop thanh toan cu thé.

Thir tu: KBNN d t6 chirc cac budi toa dam ve giai ngan von dau tu XDCB véi cac
cha dau tu, co quan cha dau tu dé danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach va giai ngén von
dau tu, nhitng khé khin, vudng mic va nguyén nhan anh hudng toi qua trinh trién khai
thuc hién dy 4n dau tu dé co nhimg giai phap httuhiéu day nhanh tién do thanh toan dy
an.

Thir nam: Thong qua qua trinh kiém soat chi dau tu XDCB, s6 tir chdi thanh toan
cua KBNN (do chi sai doi tuong, sai muc dich, sai ché do6 dinh mirc), KBNN da gop phﬁn
tiét kiém chi cho NSNN giai doan 2000-2010 khoang hon 4 nghin ty déng. Mdi nim gop
phan tiét kiém cho NSNN vai tram ty dong, gop phan.lam lanh manh nén tai chinh Qudc
gia va hudng dan cho cac chii dau tu nhitg nghiép vu can thiét trong quan 1y, sit dung
vbn c6 hiéu qua.

Thir séu: Sau hon 10 ndm nhéan nhiém vu kiém soat chi dau tu XDCB, mic du ding
truée nhiéukhd khan nhng KBNN [dardt ¢4 gang trong nhiéu hoat dong, han ché dugc

no dong khu vuc cong, tir 46 dan dan dua cong tac kiém soat chi di vao né nép.
3.2. Han chéwamguyén nhan
3.2.1. Han ché
a) Vé Quy trinh kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN.
Thir nhdt: Viéc kiém soét chi von dau tu cho cac du an dau tu XDCB tir NSNN qua

KBNN duogc thuc hi¢n theo cac quy dinh tai cac Quy trinh khac nhau la: Quy trinh kiém
soat chi von dau tu trong nudc s6 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 va Quy trinh kiém soat
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chi vén ngoai nudc sO 25/Qb-KBNN ngay 14/1/2007, trong khi d6 viéc kiém soat chi
vbn trong nude va ngoai nude cd nhicu diém twong dong, vi vy gay khé khan trong viéc
tra ctru, dbi chiéu trong qué trinh kiém so4t chi dau tu tai KBNN, ciing nhu cho cac chu
dau tu khi thuc hién dy én déu tu.

Thir hai: Quy trinh kiém soat chi dau tu XDCB da quy dinh cac budc kiém soat dbi
v6i ting loai von, timg hinh thirc dau.thatt haysehi dinh thau, nhung ndi dung kiém soat
trong timg truong hop chua cy thé, chua 16 ¥, chua phan anh & pham vi cua viéc kiém
soat von dau tu, Vi vay viéc kiém soét cho cae truong hop nay ciing chua théng nhit tai
mot s6 KBNN.

Thir ba: Theo quy dinh ctia Quy trinh thi trong ho so chu dau tu giri KBNN dé thanh
toan khéi luong hoan thanh phai c6 “Bang xac dinh khéi lugng cong viéc hoan thanh
theo phu luc s6 02 hoic phu luc s6 04 dugc ban hanh kém theo Thoéng tu 06/2007/TT-
BXD” dé dam bao gia tri khoi lwong hoan thanh duoc thanh toan theo hop dong kinh té
dugc ky két va du toan duoc duyét, tuy nhién Quy trinh chua quy dinh cu thé mau phu
luc, bén canh d6 Thong tu huéng dan cua Bo Xay dung lai kho thue hién khién cho cac
chu dau tu 1ap khong dang quy dinh, nhung KBNN ciing khéng ¢6 co s& dé xac dinh cha
dau tu thyc hién ding hay sai.

Thir tu: Mot sb quy dinh trong Quy trinh e¢on chwa phu hop véi thuc té nhu: quy
dinh vé kiém soat chi cho cac du an trong thoi gian chuyén tiép thuc hién cac thay doi;
Quy dinh V& quanlsy von dairtuldo €oychiéquan 1y von dau tu XDCB trong nhitng nim
gan day khong on dinh, ludn co sy thay doi; Trong khi viéc huéng dan ctia Bo chirc ning
van cham va khong déng bo khién viée ban hanh Quy trinh cling cham ché, do vay trong
cing mot thoi gian phai 4p dung ca cac quy trinh vé quéan 1y, kiém soat chi vén dau tu
theo cac vin ban phap quy trudc day, vira phai ap dung cac quy dinh méi, diéu d6 di anh
huong 16n t61 viée thuc hién nhiém vu kiém soat chi dau tw XDCB cua KBNN.

Thir nam: Quy trinh chua quy dinh cu thé mot sé trudng hop thanh toan dic thu nhu
thanh todn chénh 1éch ty gid, thanh toan tam Ung cac loai vat tu du trit theo mua, kiém

soat chi khoi Iugng phat sinh, kiém soat chi d61 voi cac du an do xa lam chu dau tu, kiém
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soat chi d6i vai cac loai cong viée ky két véi cac ca nhan hodc nhom ngudi khong cé tu
cach phap nhén...ma chi quy dinh & cac loai cong van nho, 1é, diéu nay da gy kho khin
trong viéc kiém soat chi ctia cac KBNN ciing nhu gy kho khén cho céc chu dau tu.

Thir sdu: vé chap hanh quy dinh theo Quy trinh kiém soat chi vén dau tw XDCB tir
NSNN & mot s6 KBNN con chua nghiém, mic du KBNN di ban hanh Quy trinh kiém
so4t chi dau tu trong nuéc, Quy trinh.kiém soat chi dau tu ngoai nudc, cdm nang kiém
soat chi von dau tu va hang loat van ban huéng dan kiém,soat chi von dau tu. Tuy nhién,
mot s6 don vi KBNN dbi khi con yéu cau chii dau tu xuat trinh nhitng hd so, tai liéu
khong dang quy dinh, thuc hi¢n viéc kiém tra, kiém soat khong ding quy trinh, mot )
can bo con giai quyét cong viée theo chil nghia kinh nghiém, chua nam bat co ché, ché do
moi, giai quyét cong viée con cham vé thoi gian theo quy dinh.

Thir bay: han ché trong viéc ap dung quy trinh giao-dich “mat eira” trong kiém soét
chi dau tw XDCB.

Sau nhiéu thoi gian trién khai kiém soét chi dau tu theo phuong thirc giao dich “mot
cua” cua hé théng KBNN nhiam muc dich cong khai, minh bach ro rang, thuan tién cho
cac ca nhan, t6 chtrc toi thanh toan tai KBNN thi phuong thitc nay con bdc 19 nhiéu han
ché:

- Vé bé tri can bo: Trong diéu kién hién nay voi sb lugng bién ché ¢6 han thi viéc bd
tri can bd cho bd phan giao nhan hd so va tra két qua theo hudng tach ngudi giao dich
truc tiép vo1 khach-hang 1a khong thé thué hién duoc, nhit 1a tai cac Kho bac quén huyén.
Pic biét vao thoi diém cudi ndm ngan sach, khoa sO nién do ké hoach nam, luong khéach
hang rat déng, KBNN.ludnudn trong tinh trang qua tai dila.theo.mo hinh can bo thanh
toan giao dich truc tiép voi khach hang. Néu theo mé hinh nay thi moi giao dich déu tap
trung vao bd phan giao nhin hd so va tra két qua 1a khong kha thi. Vi khi d6 sé khong
dam bao kip thoi gian va cham hon so vai trudce day.

- Vé kiém soat chi dau tw XDCB thi can bd giao dich nam hoan toan vai trd trung
gian giita cdn bd 1am nghiép vu va khach hang. Can bd giao dich c6 thé tra 15i khach

hang vé tinh hop 1 clia ho so ciing nhu ky nhan ho so da nhan, nhung khong thé d¢am bao
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hd so nay dd ddy du hay chua, cling nhu khong thé tra 161 duoc dic diém chua hop 1y
trong ho so khién ho bi tir chéi thanh toan. Do d6 khong chi thoi gian giai ngan kéo dai
ma khach hang s& phai giao dich nhiéu 1an hon. Chua ké véi nhiing giao dich kiém soat
chi thuong xuyén can thanh toan tién mit trong ngdy thi viéc 4p dung “mot cira” s& gay
mat nhiéu thoi gian va vét va cho ca can bo thanh toan ciing nhu khach hang.

- Mot trong nhitng muc dich 16n nhét cla giao dich “mot cira” 1a han ché phién ha,
sach nhiéu cia can bo nghiép vu khi giao dich thanh toan. Nhung giao dich “mot cira” s&
khong diéu chinh dugc néu d6 13 giao dich gian tiép va dién ra ngoai tru so. Hon nira
nhitng vudng mic trong hd so thanh toan néu duoe trao doi truc tiép giita khach hang va
can bo nghiép vu thi cong viéc s& nhanh hon rat nhiéu so véi tra 10i lai bang van ban gay
nhiéu khé va cham ché cho viéc thanh toan. Khi khach hang giao dich chwa dong tinh voi

cach xur Iy cia Kho bac thi cling khong thé nao dbi chép.voi can-bo tai bo phan giao dich

- Khi thue hién “mét ctra”, cong viéc giao nhan ho so va tra két qua gitra can b giao
dich véi khach hang, gitta can b¢ giao dich va can b nghiép vu thi nhiing giao dich nay
s€ thuc hién béng van ban, do d6 da vo hinh hoa lam tang thu tuc hanh chinh Ién thém hai

\
A

lan.

- Céac don vi c6 giao dich voi Kho bac khéng phai don vi nao cling co su hiéu biét
tuong tan trong chinh sach quan 1y chi ngan sach, ciing nhu trinh d6 ké toan cua don vi
khong dorgrddy; chuaké do~chékiém goat chua dugc ban hanh dong b, lai thudng
xuyén thay doi, bo sung. Vi vay thiéu sot trong hd so thanh toan 13 khong thé tranh khoi,
khi c6 thiéu sét, tt yéu ho so d6 s& bi tra lai dé hoan chinh, c6 thé mot 1an ciing c6 thé
nhiéu lan méi xong néu tiép tuc mo hinh giao dich mdt ctra nhu hién nay.

b) Vé thuwc hién kiém sodt chi dau tw XDCB tir NSNN.

Thir nhdt: V& m6 hinh t6 chirc phan cép thuc hién nhi€ém vu.

bén nay KBNN da hon 10 ndm thyc hién nhiém vu kiém soat chi dau tu XDCB
nhung KBNN chua c6 danh gia tong két vé mo hinh t6 chirc va viéc phan cap nhiém vu

ki€m sodat chi von dau tu dé tir d6 tim ra mo hinh hiéu qua nhat va dinh bién s6 lugng can
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bo phu hop. Van dé dit ra 1a, viée phan cép thuc hi€n nhi€ém vu nén can ctr theo nhirng
tiéu chi ndo, phan cap quan Iy vén dau tu cho quan, huyén theo mirc vén hay theo nguén
vbn, mit khac theo quy dinh tai Quyét dinh sb 30/2005/QD-BTC ngay 26/5/2005 thi dbi
voi cac du an dau tu, Ban quan ly dy an (chu dau tu) mo tai khoan cép phat von tai dia
ban noi thuc hién dy an hoac noi Ban quan 1y du 4n dong tru s chinh. Tuy nhién KBNN
chua c6 quy dinh cu thé vé phan cong thu¢'hién.nhiém vu quéan 1y chi dau tu giita cac don
vi KBNN, gitra cac cép KBNN nhu: S¢ giao dich KBNN thi thyc hi¢n kiém soét chi doi
v6i nhitng ddi twong du 4n nao? Piéu nay dan dén hién twong nhiéu KBNN duoc phin
cap khong du kha niang dé kiém soat chi ‘cac dw an twong dbi phuic tap, khién cho chat
luong cong tac kiém soat chi khong dam'béo.

Thir hai: V& phdi hop, d6n doc cac don vi chindau tu.

Thuc té hién nay van con tinh trang trién khai thue hién mot's6 du an trong nhirng
thang dau nam con cham, nhung mot s6 KBNN coi viéc nay la trach nhi¢m cua chu dau
tu, chua bam sat tinh hinh trién khai thuc hién cua du an, chua c6 bién phap phdi hop,
don doc cua chu dau tu day nhanh tién d6 thuc hién cling nhw tham muu cho co quan
chtrc ning cac bién phap nham thdo g& khé khin cho cae cht dau tu, nham day nhanh
tién do thuc hién du an. Dan tdi viée cubi ndm cac du 4n méi co khdi luong, cac chu dau
tu don dén KBNN 1am thu tyc thanh toan gay qué tai cho can bd lam nhiém vu thanh
toan, anh hudng ti chit lugng va thoi gian Kiém soat chi dau tu. Ban canh d6, van con
hién tuong-motsdrdy any, cong, trinh ehirastuin thi dung, du cac quy dinh vé quan 1y dau
tu xdy dyng, nhung véi vai tro 1a co quan kiém soét chi dau tu, KBNN déi khi chua lam
t6t cong tac tham muu voi chit dau tu dé han ché cac hién tuong trén.

¢) Han ché trong viéc cham trién khai Quy trinh kiém sodt cam két chi NSNN qua
KBNN.

Mac du B Tai chinh da nghién ctru ban hanh Thong tu 113/2008/TT-BTC ngay
27/11/2008 huéng dan quan 1y, kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN, ¢6 hiéu lyuc
ap dung va thi hanh dong bo véi du an hé théng thong tin quan 1y Ngan sach va Kho
bac (TABMIS), du kién bét dau trién khai tir nim 2009. Nhung cho dén nay KBNN van
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chua ¢ nhitng vin ban cu thé tai ting quy trinh, nhdm phén chia trach nhiém xir 1y ca
nhén cling nhu thoi gian thi hanh cu thé, gan chit ché véi chic ndng quan 1y va hach
toan cam két chi trong hé thong TABMIS 1a chua rd rang.

Hién nay nén tang phap 1y cao nhét cta co ché kiém soat cam két chi méi chi dugc
quy dinh tai Thong tu 113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008 cua B Tai chinh. Thoi gian
du kién bat dau trién khai khi hé thong TABMIS,da dugc trién khai va van hanh trén toan
qudc. Pén hét nam 2010 hé thong TABMIS méi duge.trién khai dén khoang 35 tinh
Thanh phd trén toan qudc, va du kién dén quy 3/2011 méi van hanh dong bd trén toan
quéc. Bén canh do6, toan bg cac don vi st dung ngan sich, cac don vi cé giao dich voi
KBNN hién van chua ¢ van ban huéng dan cu thé dé trién khai va thue hién cam két chi
NSNN qua KBNN. Hién nay vin ban hudng danidang dugc KBNN khan truong hoan
thién.

Cong tac du thdo, huéng dan vin ban thuc hién thong tu 113/2008/TT-BTC da dugc
tién hanh, song chua dugc chinh thirc ban hanh. Trong khi d6 cong vin hudng din ché do
ké toan ap dung cho TABMIS huéng dan thong tu 113/2008/TT-BTC, trong d6 cé ndi
dung hudéng dan vé quan ly nha cung cap. Nhu vay, sy dong bd gitra cac vin ban hudng
dan van chua dugc thuc hién. Thoi gian c6 hiéu lue va bat dau trién khai cam két chi tir
ngay 01/01/2009, dong thoi viéc trién khai cong tac quan 1y, kiém soat cam két chi gin
chat vé6i tién do trién khai hé théng TABMIS ‘trong hé théng KBNN. Hién nay hé théng
TABMIS dangjduoe trién khai dién rongsdu kién nam 2011 hoan thanh; dang tiép tuc
nghién ctru, md rong va bo sung chirc nang, phan hé quan 1y nhan sy trén TABMIS va
mdt s phan hé khic. Vi vay cac diéu kién dé ap dung va thuc hién cam két chi chua thyc
su chinfmuoi.

Co thé thay ring co ché quan 1y kiém soat cam két chi NSNN s& c6 anh huodng
manh mé va sau rong dén toan bo cac don vi KBNN trong h¢ théng, co quan tai chinh céc
cép, cac co quan, don vi cua Nha nudc c6 st dung kinh phi ttr NSNN, va dac bi¢t 1a cac

nha cung cap hang hoéa, dich vu cho linh vuc cong ciing nhu cac thanh phan kinh té khac.
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V61 mie d§ anh huong sau rong va tdc dong to 16n dbi v6i nén kinh té, ché tai 4p dung
maoi chi & mic d§ Thong tu 1a chua du hi€u luc phap 1y.

Theo quy dinh hién hanh sau khi KBNN chép thuan du cac diéu kién dé tién hanh
cam két chi thi tién hanh hach toan cam két chi vao hé théng TABMIS, ddng thoi thong
bado cho don vi ¢c6 quan h¢ voi ngan sach hoac chu dau tu duoc biét, nhu vay Quy trinh
kiém soat cam két chi duoc dua ra tix Thong twhl3 co mot s6 han ché:

- Bdi véi cac khoan dugc KBNN ghi nhan cam kétrehi mot 1an, chua cé huéng dan
chi tiét vé chung tir hach toén. Két qua la ké toan vien KBNN hoac phai hach toan truc
tiép trén giéy dé nghi cam két chi NSNN cua don vi, hoic phai 1ap mot chung tir riéng dé
hach toan. Mit khac hién trong ché d6 ké toan Nha nude ap dung cho TABMIS khéng c6
mAau chtng tir ndo hudng dan ghi chép dé 1am can ¢ hach toan cam két chi.

- Cac hinh thire thong bao khac dbi voi don vi nhur qua email khong dugc hudng dan
va quy dinh, dan téi thong tin téi chu dau tu khong kip thoi, khong thuc hién dugc cai
cach hanh chinh.

- Toan b hoat dong cam két chi déu chua duogc hudng to1 dédi tuong 1a chu thé nhan
cam két. Piéu nay dan hé qua la nha cung cap, ngudi‘chii ng” lai khong duoc thong tin
truc tiép vé quyén loi ctia minh. Nhu thé, tinh minh bach va cong khai thong tin cho cac
thanh phan kinh té chua dugc dam bao. Pay ciing 1 k& ho dé tiéu cuc, nhiing nhiéu phat
sinh giita chii dau tw, don vi c6 quan hé v6i ngan sach va véi cac nha cung cap.

- Quy dinh vé-viéc ¢ong khai‘cac tHong tin vé nha cung cip va két qua cam két chi
chua c6 huéng dan cy thé. Do -dé-chua phat huy duge vai tro kiém tra, giam sat cua xi
hoi d6i voi_cac heatsdongskinhyté, dic biét ciia cic thanhyphanskinhyté.co giao dich véi
linh vare'eong.

- Mot s6 chirc ning hé théng TABMIS can duoc tiép tuc nghién ctru hoan thién
nhu: ctra s6 nhap liéu con rudm ra, ¢ nhiéu thao tic va quy trinh twong dbi phic tap;
nhidu mi du 4n dau tu chua duge cip; huéng dan con chua diy du ddi véi Quy trinh
nghiép vu dbi véi mot sb du an thanh toan tir 2 nguén von trd 1én (gém ca von trong nudc

va von ngoai nudc) hoac thudc nhi€u cap ngan sach. Hé thong bio cao chua dap tng
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duoc yéu ciu, chua dap Gmg dugc cic yéu cau quan 1y, viéc nhip du 4n cho cip xi qua
phtrc tap.

- Viéc phdi hop giita KBNN va co quan Tai chinh trong qué trinh nhap sé liéu dy
todn, trong d6 c6 du toan chi dau tu con chua dé)ng bd, dan dén viéc sai léch trong nhap
cac doan ma gitra 2 co quan, hodc nhap khong kip thoi nén KBNN khong cé sb liéu du
toan dé thuc hién kiém soat cam két.

Kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN 1a mét ¢o-ché quan 1y rit méi, duoc dua
vao ap dung thuc té tir du nam 2009. Py 1& mot chinh sach rat tién bo, phu hop voi
thong 1€ va chuan muc trén thé gi61, 1a mot noi dung chu dao trong qua trinh tién hanh cai
cach quan 1y tai chinh cong ctia Viét Nam. Vi muc tiéu nang cao nang lyc va chat luong
quan 1y, kiém tra, giam sat qua trinh t6 chtrc thue hién chi tiéu NSNN, giam thiéu ng
dong trong giao dich kinh té, thuc hién minh bach héa thong tin quan 1y ciia Chinh phu
Viét Nam, viéc thuc hién kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN la mgt dinh hudng
hoan toan ding dan. Tuy nhién trong qué trinh t6 chirc trién khai thuc hién co ché méi
nay da boc 16 mot sé han ché: Chua thuc hién quan 1y nha cung cép, pham vi quan 1y con
rat 10ng 1éo, thiéu su ddng bd vé quy trinh va thi tuc hd so gitra hai co ché quan 1y, kiém
soat cam két chi va kiém soat chi NSNN qua KBNN...Nhimg han ché trén da lam giam
hiéu qua va vai tro cia KBNN trong céng tac quan Iy kiém soat cam két chi NSNN trong
hién tai va tuong lai.

3.2.2. Nguyénmhan.
a) Nguyén nhan khach quan.

Mot la: Héthongvambanphap-luit vé chinh sach-quanilyrddutuxay,dung chua that
ddng'bé, tinh trang phé duyét quy hoach ede du an dau tu xay dung chua hop 1y, hiéu qua
thip hodc phai di doi gdy lang phi von dau tu. Dién hinh 1a viéc quy hoach chi tiét chua
phl hop véi quy hoach tong thé, chua dua trén quy hoach téng thé cta nganh, khu vuc.
Quy hoach van con mang tinh cuc bd cta ting dia phuong, vi vay dan téi dia phuong nao

cling mudn c6 cang bién, cang hang khong mac du vi tri dia ly cua cdc cang nay rat gan
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nhau, hodc ¢ noi khong c6 nhu ciu cao nén khong phat huy hét cong sudt thiét ké, dan t6i
lang phi von dau tu, khong mang lai hi¢u qua kinh té-xa hoi.

Hai 1a: Viéc 1ap ké hoach va b tri ké hoach von dau tu XDCB thudc ngudn von
NSNN cho cac dy an dau tu van con phan tan va dan trai. Diéu d6 dan t6i nhidu du an
nhom B ¢ thoi gian quy dinh phai hoan thanh trong 4 ndm, du an nhém C c6 thoi gian
quy dinh phai hoan thanh trong 2 nam.ma khéng co du von dé thuc hién dy 4n, 1am cho
du an phai kéo dai thoi gian thi cong. Ca biét mot s6 duan sudt tir nhitng ndm 2001 dén
nay van chi ¢ giai doan chuan bi dau tu. Co ché diéu hanh ké hoach hoa dau tu trong thoi
gian qua da c6 nhiéu thay doi cting v&i cong tae eai cach hanh chinh Nha nuéc nhung vin
boc 16 nhiéu nhwgc diém nhu b tri danh muc ké hoach céac du an dau tu qué phan tan va
dan trai, bd tri ké hoach von dau tu hang nam van mang tinh chat binh quén, bao cap,
khong dong bo.

Ba la: Hé thong cac van ban phap 1y ciia co ché kiém soat cam két chi NSNN con
thiéu va hiéu luc phap 1y chua cao, viéc xdy dung va ban hanh cac vin ban hudng dan
con cham. Dong thoi, hé thong cac vin ban phap quy khac nhu: hudng din thyc hién
Luat Pau thau, xay dung Luat Pau tu cong, Luat Giao dich dién tir, cac Chi thi cua Thu
tuéng Chinh phi vé viéc thuc hién thanh toan tra lwong qua tai khoan...ciing ton tai
nhiing diém chua tao thuin lgi cho viéc td chire trién khai kiém soat cam két chi cling
nhu quan 1y nha cung cip, gay anh hudng khong nhé t6i qua trinh t6 chire trién khai thuc
hién quan Ikienmyseat-eam két chiyNSNN-qua KBNN
b) Nguyén nhdn chu quan.

Mot la: Chat lugng.cong tac kiém soét chi dau tu XDCB.chua déng déu, trinh do
d6i ngil can bo trong hé thong KBNN con nhiéu bat cap, nhit 12 cic can bé ctia KBNN
cép dudi, trinh do han ché, sb lugng lai it. Do d6 chua dép ung dugc yéu cau nghiép vu
trong tinh hinh mao1, dac bi¢t 1a trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh, thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi. Mot s khong nho can bd con giai quyét cong viéc theo kinh
nghiém, chua nam bét duoc co ché, ché 36 méi, giai quyét cong viéc con cham ché so véi

quy dinh cta Quy trinh kiém soat chi ddu tw XDCB.
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Hai la: Cac chwong trinh tin hoc kiém soat chi ddu tw XDCB tuy da phat huy duoc
hiéu qua, nhung cong viéc da phan van dién ra thu cong, giai quyét thu tuc thong qua
gidy t& 1a chinh. Dit liéu sé van chua c6 duoc gia tri phap 1y cao. Hon nita mot s6 lugng
16n can bd kiém soat chi dau tu déu co tudi, vi vay viéc tiép can véi cong nghé maéi gap
nhiéu kho khin. Bén canh d6 cac chuong trinh ndy méi chi hoat dong tdt trong mang ndi
bd, van chua thé vuon ra toan hé thong KBNN.

Ba la: KBNN chua c6 sy nghién ctru, danh gia thue.su toan dién vé mo hinh t6 chire
va viéc phan cép nhiém vu kiém soét chi dautur trén toan hé théng. Cong tac can bo, bd
tri can bo kiém tra khong tap trung, dan trai nhiéu lac chua phat huy dugc vai tro. Dan
dén cung mot van dé co vuong mac can van dung linh hoat thi mdi noi lai c6 mot cach
giai quyét khac nhau.

Boén la: Mot s6 don vi KBNN chua nhan thuc dﬁy du vé trach-nhiém va quyén han
ciia KBNN, chua 1am tét viéc phéi hop, tham muu trong quan 1y dau tu va xdy dyng
thong qua cong tac kiém soat chi dau tu. Quy trinh kiém soét chi dau tu XDCB con nhiéu
bat cap, dong thoi chua cé diéu chinh kip thoi khi c6 nhitng thay d6i 1on trong co ché
chinh sach. Bén canh d6 mot sé can bo chua chép hanh nhting diéu chinh theo quy dinh
trong Quy trinh. V& phia KBNN ciing chua kip thoi sira d6i, bo sung nhitng Quy trinh
quan 1y, kiém soat chi dau tu thudc ngudn von NSNN khi Nha nudc thay d6i chinh sach

vé dau tu xay dung.

Viéc hoan thién cdc chinh sdch lién quan dén kiém sodt chi dau tw xdy dung co ban
tai kho bac Nha nuéc can thiét phai nghién cuu vé mot s6 van de cu thé nhw sau:

Thit nhat, vé thé ché, chinh sach: cac van ban ché d6 quy dinh vé quan 1y, kiém soat
chi vén dau tv XDCB phai tiép tuc dugc nghién cuu dé ban hanh dﬁy du, déng by, mang
tinh nhat quan xuyén sudt va 6n dinh lau dai, c6 tinh kha thi cao.

Thir hai, Cén bd kiém soat chi phai dugc tiéu chuan héa, duogc dao tao ding nganh

nghé da duoc dao tao, lam viéc c6 kién thic quan 1y kinh t€, vira ndm chac ché do quan
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Iy dau tu XDCB, dong thoi 1a ngudi co dirc tinh liém khiét, trung thuc c6 phong cach
giao tiép, van minh, lich suy.

Thir ba, V& co s& vat chit, diéu kién, phuong tién lam viéc phai dugc ting cuong,
bd sung cho day du, dap tng yéu cau kiém soat chi trong su nghiép cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nude, hién dai hoa cong ngh¢ thanh toan, truyén tin, dam bao luu trix

théng tin va xir 1y thong tin nhan ac va mang tinh thoi dai, khong bi lac

hau. Nhiing thiét bi tin hoc, nh huyén nganh 1a diéu kién, 1a
phuong tién quan trong dam bao ch chi hiru hi¢u va nhanh chéng.
Thit tu,, dam bao cac khoan chi ti€u 1 tugng, dung ndi dung cia dy an da
dugc phé duyét, gop phan chdng lang p hoat trong cong tac quan ly, chi dau tu

XDCB, nang cao hiéu qua vén dau tu.
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