CHINH SACH THUE POI VOI HOAT PONG KINH DOANH CASINO
CUA MQT SO NUOC TREN THE GIOI

C6 thé ndi hoat dong casino 1 loai hinh kinh doanh c6 lgi nhuan cao
mang lai khoan thu cho ngan sach dia phuong hay quéc gia noi dat casino. Tuy
nhién, kinh doanh casino ngoai wu diém Ia siéu lgi nhuan con cé nhiéu han ché
dién hinh 1a nd s& tao ra mot s tiéu cuc cho x& hoi nhu toi pham, té nan cd bac,
bo viéc, trom cép... Theo d6, thu thué kinh doanh casino can phai dam bao céc
nguyén tic co ban vé thu thué (dam bao cac muc dich diéu tiétthu nhap va tao
cong bang xa hoi), ddng thoi thuan loi cho viéc hanh thu ciing nhu tiét kiém chi
phi.

Vé co ban, cac nudc hach toan riéng cac khoafi doanh, thistir hoat dong
kinh doanh cac tro choi c¢6 thuong trong casino va deanh thu tihoat dong kinh
doanh dich vy khac trong casino, do d6 xac dinhsduoc roldoi tuong chiu thué doi
véi ting sic thué khac nhau. Thu nhap cud@itd chie kinh ‘deanh casino c6 mot
phan tir thu nhap dich vu tro choi trong casinew’a motphan thu nhap tir kinh
doanh céc dich vu khac nhu khachgan, nhashangigin /i dich vu du lich, vui
choi. Téng doanh thu tro choi c6 ‘thwéng trong €asing 1a loai hinh dich vu thudc
d6i tuong chiu thué kinh doanhi"easino (fuong tw thué tiéu thu dac biét cua Viét
Nam) va thué gia tri gia tafg. Viéc hach toanyi€ng thu hoat dong kinh doanh céc
tro choi c6 thuong trong casino va hoat dong kinh doanh dich vu khac trong
casino s& giup phan’biét 16 rang dich vu khuyén khich dau tu va dich vu khdng
khuyén khich dau tu

1. GAcloai thué,phi &4p dung d6i véi hoat dong kinh doanh casino

1 \/é phi

ayPhi cap phépkinh doanh

Phieap phép kinh doanh phuy thudc vao giéi han gidy phép kinh doanh ddi
Vi cac casinoPphé bién duéi hai hinh thirc chu yéu 1a: Gigi han vé s6 luong giay
phép kinh doanh casino; Giéi han vé thoi han hiéu luc gidy phép kinh doanh
casino.

b. Gigi han sé lwong giay phép kinh doanh casino

O Singapore va Malaysia: Chinh pha cac nuéc nay chi cho phép mot sb
luong xac dinh cac casino duoc thanh lap théng qua mot sé lwong gidy phép
dugc ban hanh. C6 nude quy dinh han ché sé luong gidy phép ban hanh thdng
qua hinh thic dau gia nhu trudng hop caa Trung Quéc (dac khu Macao). Trong



khi mot s quédc gia (Hoa Ky - Bang Nevada) khong gigi han vé gidy phép kinh
doanh casino.

Tai Singapore: Hang nam, t6 chtc s& phai nop 29,8 triéu SGD/1 casino
cho co quan quan ly casino néu cé 01 casino hoat dong hozc 38 triéu SGD/02
casino néu cé 02 casino hoat dong.

Tai Macao: To chic kinh doanh casino phai tra phi cap phép hoat dong
hang nam, bao gdm: Phi ¢ dinh bat budc hang nam; phi theo thang can cir trén
s6 lugng ban tro choi va sd luong may tro choi.

Vi du: Hop ddng cho phép kinh doanh ciia SIM c6 mucphivcd dinh hang
nam 1a 30 triéu MOP (tuong duong 3,7 triéu USD) va phi bién doi theo s luong
ban tro choi ndp theo nim: 300.000 MOP (twong duwong 37000 USD) dbi voi
mdi ban tro choi VIP; 150.000 MOP/ban/nim (tuwong” durong, 181000 USD) dbi
véi mdi ban trd choi loai phd thong va 1.000 MOP (twong duong 125 USD) déi
véi mdi may tro choi dién tir c6 thuong. Pac khughanh éhinh Macao nam quyén
cap phép kinh doanh khu vui choi giai tridva tro choi danlibaC, s lugng gidy
phép kinh doanh khu vui choi giai tri va tro cheiéo thuéng duoc cap nhiéu nhat
la 03 gidy phép va viéc cip phép kinh doamh khuywui choi giai tri va tro choi
danh bac phai duoc tién hanh dau’tha,.cong khai.

Hoa Ky: C6 hai loai ph&hi.capiphép déi voi casino trén dat lién va phi
cap phép dbi vai casinoArén thuyén. Muc tht d6i vai casino trén dat lién, tai
bang Nevada, 4p dung.phi capphép d6i véi may choi theo nam 1a 250 USD/may
va phi cap gidy phép kinh) doanhitheo quy 13 20 USD/may (ddi voi giay phép
choi game khofig haf,ché), trong khi d6 mirc phi dbi véi may choi tai New
Jersey 1a 500 USD/may-¥Ddi véi casino trén thuyén thi phi cap phép duoc &p
dung doinvei ting, loai thuyén hoic dua trén s6 luong ngudi trén thuyén. Tai
bangdowa, co quy dinh riéng vé phi cip phép d6i véi casino trén thuyén, duoc
ap dung d6i voi ting loai thuyén hoac dya trén sb lugng ngudi trén thuyén.

Philippines: Do chi c6 mét to chic duy nhat s hitu giay phép kinh doanh
casino, phi cip’phép méi (gidy phép nhuong quyén) dbi vai cac casino thanh Iap
sau goi la phi nhugng quyén kinh doanh do Pagcor cap. Mtic phi nhuong quyén
kinh doanh 1a 15% trén doanh thu tro choi ddi véi may tro choi dién tir co
thudng va 5% trén doanh thu tro choi dbi Véi cac tro choi co thuang tai ban tro
choi c6 thudng.

¢. Gigi han thoi han hiéu luc giay phép kinh doanh

Thoi han gidy phép kinh doanh casino quyét dinh cach thac thu va muac
thu phi cap phép kinh doanh casino. Mdi qudc gia c6 quy dinh riéng cho véan dé



nay tuy nhién déu nham kiém soat quy mo, do an toan va chat lugng hoat dong
cua cac casino.

Singapore quy dinh gigi han cap phép cho 2 casino trong khoang thoi gian
1a 10 nam, cOn & Macao: Thai han hiéu luc cua gidy phép ti da 1a 20 nam, thoi
gian cap phép co thé duoc stra d6i hoac gia han (thoi gian da duoc cip phép
duéi 20 nam duoc gia han nhiéu lan, song, téi da tong sé khong qua 20 nam).
Déi véi thoi gian cap phép 1a 20 ndm thi gia han thém t6i da 5 nam.

Tai Australia: Khong quy dinh thoi han hiéu luyc giay phép kinh doanh
casino, tirc 1a cac bang cin ctr vao hiéu qua hoat dong cua caeutd chic kinh
doanh casino dé quy dinh thoi han hiéu luc gidy phép cap 1an dau va ting thoi
han hiéu luc gidy phép trong céc lan gia han tiép theo, theo d6 quyét dinh
phuong thirc thu va mac thu phi cap phép. Mtc thu phi*casine céxu hudng thap
hon trong lan gia han gidy phép tiép theo. Bang Victoria cap phép 14 dau cho
T6 chicc Crown Melbourne véi mire phi ban daugla 200itriéu AUD trong vong 4
nam (1993 - 1997), sau d6 khi gidy phép du©c gia han thém.3 pam, to chuc nay
phai tra thém phi cap phép la 100,8 tricu AUD./Phuong thtc thu: Bang New
South Wales quy dinh thu phi cap plép d6iaéi gidy phép gia han lan hai (thoi
han 12 nam dén nam 2020) 1a 100 ¢siéu AUD theo 2'lan trong 2 nim dau tién
cua gidy phép mai; Bang Victenia.quy dinh hinh thic thu phi theo thang tuong
duong 2,8 triu AUD/thdhg d6i Vi phihcap phép gia han lan hai; Bang
Tasmania cap gidy phép kinhidoanh casino lan hai c6 thoi han 1a 15 ndm, khi hét
thoi han noi trén, gidy phép sé duoc gia han tu dong, véi thoi han mdi lan gia
han 1a 5 nam.

d. Phi“dong gop cho do thi

Nham gopiphan cho X8y dung va phét trién do thi, mot sé nude quy dinh
mucphi dong gop chie do thi d6i vai t6 chirc kinh doanh casino. Cu thé, & Hoa
Ky (BangiMichigan): Quy dinh t6 chac kinh doanh casino phai tra muc phi dich
vu d6 thi bang, 1,25% doanh thu trd choi. Déi véi Hy Lap thi mc phi dong gop
cho d6 thi 12 2'- 5% GGR. O Macao quy dinh khoan déng gop nay khong qué
2% doanh thu trd choi vao Quy Macao nham muc dich phat trién vin hoa, xa
hoi, kinh té, gido duc, khoa hoc, hoc thuat va tir thién, dong thoi hang nam phai
dong gop toi da 3% doanh thu tro choi nham muc dich phat trién do thi, thuc day
du lich va an sinh xa hoi.

2. Vé thué

2.1. Thué kinh doanh casino



Tén goi loai thué nay tai nhidu nudc kha khac nhau nhu thué casino tai
Anh, Singapore, Ao, Séc, Pan Mach, Phan Lan...; thué ca cuoc tai Hoa Ky; thué
trd choi tai Australia; thué dic biét déi véi hoat dong kinh doanh casino tai Ma
Cao. Viéc ap dung thué casino vira nham tang thu ngan sach, dong thoi han ché
hanh vi (khdng khuyén khich) danh bac.

a. Vé doanh thu chiju thué

Doanh thu chiu thué (hay gia tinh thué) dich vu kinh doanh casino la
“doanh thu tro choi” duoc tinh bang tong doanh thu tro choi trir (-) chi phi tra
thudong cho ngudi choi (Singapore sau khi trir thué hang hda va.dich vy). Doanh
thu tro choi xac dinh theo ban tro choi va theo may choi, cu the:

Tai Singapore: Doanh thu chiu thué kinh doanh casino dugc xac dinh theo
cong thirc: GQR = A - B. Trong do:

Doanh thu tro choi A dugc xac dinh theo congithuc: A= C - D voi: C la
tong doanh thu tro choi; D 1a s6 tién chi ra, tae@téng soitién phdi tra cho nguoi
thang. Doanh thu tro choi duoc hach toan‘theo ngaysdua trén’so tién thu duoc
trir di chi phi tra thuong cho ngudi choiva caele¢hi phi khac¢ lién quan tryuc tiép
dén tro choi (khong bao gdm chi phiftinh thuéithu nhap 16 chic).

B 14 thué GST (thué hang héa dich*vu) theo Kuat Thué hang hda dich vu
ap dung d6i voi casino cho tat'ca edetfo choi ma casino cung cap.

Tai Anh: Doanh thu ehju thué Kinh doanh casino 1a Doanh thu trd choi =
Téng doanh thu tro chigitsd tidhtra cho ngudi thang - Chi phi choi.

Tai Hoa Ky = Bang Pensylvanié:

D6i vgiban tro ehoi: Doanh thu chiu thué 1a doanh thu trd choi theo ban
tro choi dugc xac dinh riéngrtheo doanh thu cua ting loai hinh tro choi, bao
gom:

Ban, tro choi trong d6 nguoi choi choi v6i ngudi diéu hanh trd choi:

Doanhithu trd choi - $6 luong tién quy udc con lai tai mdi ban tro choi
duoc thuc hién'qua quy trinh ghi chép dwa trén cac phiéu kiém ké ban tro choi
d6i v6i hop luu trit tai ban tro choi vao cudi ngay + Tong sé lugng phiéu ghi no
+ Tong s6 luong phiéu ghi cd + Téng sé tién mit thu duoc + Sb luong tién quy
wée ¢con lai tai mdi ban tro choi dugc thuc hién qua quy trinh ghi chép dya trén
cac phiéu kiém ké ban tro choi déi véi hop luu trit tai ban tro choi vao cudi ngay
hom truéc.

Ban tro choi trong do6 cd su tuong tac gitra ngudi choi vai nhau va cac
cudc thi hay giai ddu: Doanh thu trd choi s& duge xac dinh theo tong s6 phi diéu



hanh trd choi cua t6 chirc kinh doanh casino qua mét quy trinh kiém ké va ghi
chép ddi véi hop dung tién mit va hé thong luu tri thong tin theo quy dinh.

Péi véi may tro choi: Doanh thu chiu thué 1a doanh thu may tro choi =
Tong doanh thu trd choi trong may trd choi - Chi phi tra thuéng cho ngudi choi.

M3i mot cudc choi (dé xac dinh doanh thu tro choi cua céc té chuc kinh
doanh casino) theo quy dinh thi kéo dai trong 01 ngay. T6 chac kinh doanh
casino c6 trach nhiém ké khai doanh thu theo tuan ddi véi mdi ban tro choi.

b.  Thué suat thué kinh doanh casino

Tai Singapore: Ap dung thué suat theo ddi twong choi/Phee.do, to chuc
kinh doanh casino phai nop thué kinh doanh casino véi thué suat 5%/
thang/doanh thu tro choi d6i véi ngudi choi 16n va 15%/thang ddi voi \nhiing
nguoi choi thuong. Tai Macao: T6 chie kinh doanhs€asino phai‘déng thué kinh
doanh casino, véi thué suat 35% trén doanh thu’trddchoi. Tal Anh: Mc thué
suat duoc tinh lity tién tir 15 - 50%.

Tai Hoa Ky: Tuy thudc vao quy dirfiiena tingsbang, imtrc thué suat thué
kinh doanh casino dao dong tor micg4% doanh thu'tro choi (nhu & Bang
Mississippi) dén 70% doanh thu td choi (nhw & Bang/1llinois); Bang Nevada,
khong xac dinh gié tinh thué 1a doanhythi tro ‘¢hoi‘ma thu khoan theo méy va
theo ban tro choi.

Tai Australia: M€ thué suat dae dong tir 8 - 43,5% theo ting bang va
theo tro choi.

c. Phuongthiic thu thué

Hé thong thu thuétai cae nude nhu: Hoa Ky, Macao, Singapore, Phi-lip-
pin thu thu€ thoag qua hé thong tai khoan thu thué dién tur thiét 1ap gitta co quan
thu thué va cac t6 chiic kinh doanh casino theo hai loai hinh tro choi chinh:

Cée,may tro chot dién tir c6 thuong: Dé xac dinh doanh thu trd choi cua
cac may trotehoi dién tir co thudng, cac nudc thu truc tiép dbi voi phan dong
tién quy udc cON lai cia cac may mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong 1a theo
ngay. Thu thué ddi véi may trd choi dién tir c6 thuong duoc coi 1a don gian hon
cac loai hinh tro choi c6 thuéng trén ban trd choi. Do sb lugng dong tién quy
wdc (hay xéng trong may giat xéng) phuc vu cho tinh toan thu nhap chiu thué
trong cac may nay dugc kiém soat chit ché théng qua hé thong may tinh dién ta
va théng qua hé théng tai khoan céc casino thiét 1ap theo quy dinh tai cac t6
chuc thu thué.

Tro choti c6 thudng trén ban tro choi: Tuong ty nhu loai hinh may tro choi
dién tir co thuong. Thu nhap chiu thué cia ban tro choi c¢é thuong duoc xac dinh



ngay tai ban tro choi trén co s& doanh sau moi mot cudc choi, khong cin cir Vao
chi phi tra thuéng cho nguoi choi.

2.2. Thué gia tri gia ting

Qua nghién cau Kinh nghiém mot sé nuéc cho thay, thué GTGT duoc &p
dung ddi voi hoat dong kinh doanh casino nhu tai Australia, Singapore va Phi-
lip-pin, trong khi d6 Macao khong thu thué GTGT, cu thé:

a. Vé cin cir tinh thué

Thué GTGT duoc p trén doanh thu tir cac tro choi trong casino chua bao
gom thué kinh doanh casino. Vi du: Can ct tinh thué GTGT caa Singapore (hay
con goi la Goods and Services tax - GST) 1a doanh thu tro chai.

b. Mic thu thué

Muc thu thué GTGT tai cac nudc quy dinh kha khac nhau. TaizAUstralia
14 10% doanh thu tro choi; to chirc kinh doanh casin@ytai Singapore dong thué
GST 1a 7% doanh thu trd choi; va tai Phi-lipfpinmic thué suat GTGT 1a 10%.
Céac mtrc thu nay twong ty nhu cac mat hang khac.

2.3. Thué thu nhap doanh nghiép

Tai cac nudc, phan thu nhag“edn lai saukhi nop'thué kinh doanh casino s&
duoc cac td chire kinh doanh casino strtlung dua vao khoan muc trong bang can
dbi thu nhap - chi phi hoat dong cua to ehite’dé xac dinh thu nhap tinh thué
TNDN. Theo kinh nghiém cagnudc (Singapore, Macao, bang Nevada - Hoa Ky)
thi thué TNDN sé&.duoc thu tréh, thu nhap chiu thué cua té chac kinh doanh
casino theo cong thite,chungfihu saus

Thu nk@p chiu thué = Doanh thu tro choi cua té chic kinh doanh casino -
Thué GT.GT - Thué kinh doamh casino - Chi phi hoat dong.

Thué suit: Tolehire kinh doanh casino cac nudc chiu mac thué suit trong
tu Vo caGloai hinh doanh nghiép khac. Tai Singapore, mac thué suat 1a 17%.
Tai Macao, @p, dung biéu thué lity tién 3 muac: Thué suat 12% dbi véi thu nhap
lén hon 300.000 MOP; 9% ddi véi thu nhap tir 201.000-300.000 MOP; va mién
thué déi voi thu nhap thap hon 200.000 MOP. Tai Australia, mac thué suat 13
30%. Tai Anh, muc thué suét 12 21% .

3. Cé4c loai thué, phi ddi véi ngwoi choi va ngwdi moi giéi trong casino

3.1. Thué thu nhap ca nhan ddi véi ngudi choi

Qua nghién cau kinh nghiém caa mot sé nuée cho thiy, dbi véi ngudi
choi thi ngoai trir mot s6 nudce ¢6 nganh casino phat trién 1au doi nhu Hoa Ky
thi hau nhu cac nude nhu Anh, Australia va cac nuée chau Au, Singapore khong



thu thué dbi véi thu nhap thang cudc caa ngudi choi. Vi vé ban chit viéc danh
thué casino ddi véi t6 chirc kinh doanh casino di gian tiép danh thué ddi véi
ngudi vao choi casino, didu ndy c6 nghia 1a néu to chic kinh doanh casino bi
danh thué thi ho ciing da tinh vao gia thanh cta cc loai chi phi khéac trong
casino ma ngudi choi phai chiu, nén cac khoan ma nguoi choi vao casino phai
nop thuc chat 1a cac khoan chi phi hon 1a thué déanh vao thu nhap. Mac du vay,
mot s6 nudc van thu thué ddi véi ngudi choi, diéu nay s& gay ra hién tuong thué
chéng thué. Vi du, tai Hoa Ky va Lét-vi-a, nguoi thiang cudc tai casino sé phai
nop thué vai khoan tién thiang cudc, véi mac thué suét 1a 25% (tai Lat-vi-a) va
3,07% (tai Hoa Ky - Bang Pennsylvania) thu cb dinh trén tHu nhap chiu thué.
Ngoai ra, tai Hoa Ky con quy dinh, véi nguoi choi 1a ca nh@an khong cu tra s€
phai dong thué suat 30% dbi voi khoan tién thiang duoc,

3.2 Phi vao cira ddi véi ngudi choi

Pé han ché sb nguoi choi vao casino, ¢.mdt s6 nde, ngudi choi phai tra
phi vao cira. Chang han, & mét sé bang tai Hoa Ky, ap dungyphi'vao cia d6i voi
ngudi choi casino, dic biét dbi vai casino trémthayen: IMoi nguoi choi khi 1én
thuyén dé choi déu duoc yéu cau phaf tra 16ai philnay, v6i muac phi tir 0,5 USD
(nhu tai bang Iowa) dén 5 USD (nhuitai cac bang 111inGis).

Tai Singapore, phi vaosetiapduoc @ dung vai mac 100 USD cho mét lan
va quy dinh mtc phi vao etra 6 mic 2.000 USP/nam.

3. 2 Thué chip

Tai Phi-lip-pin, nguoi choi phai'nop thué cho sé chip minh mua véi thué
suat 1a 5% giastrichipaFhué ndy duoc tinh thay thé cho thué thu nhap c& nhan
tai cac nuge'mankhi thanginguoi choi s& phai tra. Can cur dé tinh thué 12 s6 luong
chip masguoi chéimua cua casino, thu nhap chiu thué duoc tinh bang sé luong
chipg/nhan vai gia tritehip, nhan véi thué suat 5%. Vé thoi han nop thué, ddi véi
thué.cd dinh hang tuan, nop vao ngay l1am viéc dau tién caa tuan tiép theo.

3.4 Thuéddi véi ngwdi moi giGi tai casino

Tai Macao, ap dung thué TNCN d6i vé6i ngudi moi gisi tai casino. Theo
Piéu 29 caa “Ché do luat phap kinh doanh khu vui choi giai tri va tro choi danh
bac”, tién hoa hdng hoic khoan thi lao khac chi tra cho ngudi mdi gidi tro choi
danh bac thuoc dién phai tinh thué, cu thé: Déi twong nop thué va can ct tinh
thué: T6 chac kinh doanh casino phai nop thué lién quan dén khoan tién hoa
hong hoac céc khoan thil lao khac chi tra cho ngudi mdi gidi thong qua phuong
thire khau trir tai ngudn. Khoan tién hoa hdng duoc xac dinh trén doanh thu tro
choi thu dugc tir ngudi choi; Thué suat: 5%.



Nhu vay, c6 thé thdy rang hoat dong kinh doanh casino mang lai loi
nhuan Ién. Cac qudc gia déu ¢ nhirng chinh sach vé tai chinh, thué, phi chit ché
nhiam dam bao nguén thu cho ngan sach dia phwong va trung wong bén canh
nhitng chinh sch chung nhiam bao dam tinh 6n dinh, an toan cho hoat dong kinh
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