NHIN LAI VAI TRO CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
PpOI VOI NEN KINH TE VIET NAM

Sau hon 30 nam doi méi, mo cira, phat trién hoi nhap, dat nudc ta da dat
dugc nhitng thanh tyu phat trién kinh té - x& hoi dang ghi nhan. Viét Nam ciing
ngay cang cd vai trd 16n hon t rong khu vuc va quéc té véi su tham gia sau rong
vao nén kinh té thé gisi, cac san pham trong nudc xuat di nhiéu nudc, tham gia vao
chudi gia tri gia ting (GTGT) toan cau. Pong gop vao nhitng thanh tyu phat trién
nhu hién nay, c6 mot phan khdng nho caa duong léimméneta, hoi nhap kinh té,

trong d6 c6 dau tu nudc ngoai.
1. TINH HINH THU HUT PAU TUNUOC NGOAI

Qua trinh thu hut FDI dugc danhediu bang Luat Pau tu nude ngoai nim
1988. Luong FDI bat dau ting danfqua cae giai doan, dén nay Vigt Nam da tro
thanh mot trong nhimg diém dénfhap dan véi'edc nha dau tw Audcdigoai. Pén cudi
nam 2019, vn dau tu nudc ngoai dawtu nude Ngoai vao, Viet Nam khoang 38,02 ty
USD, ting 7,2% so v&idnam ‘mgoai. Troftg do, von dang ky cta gan 4.000 dy
an duoc cap gidy chiig hhan ding ky dau twsla 16,75 ty USD, bing 93,2% so véi
nam 2018.

Nhin laidQua tinh phat'trién, cé thé thay giai doan dau 1991 -1996 véi stc
hat 12 motdhi trudng mai, gidu tiém nang, luc luong lao dong gia ré va doi dao;
Tiép défla giaidoan 2000 - 2008 voit6e.dd ting trung binh dat 30% hang nim, ty
& giai ngan dattrung binh 65%. VVén EDI ting manh ¢ giai doan nay 1a két qua cua
qua trinh cai thién ' méi truong dau tu, mé cira mot sé nganh. Sau khi Viét Nam gia
nhap WTO nam 2007, wé6n FDI dang ky dat muc Ky luc 71,7 ty USD trong nim
2008. Giai doan 2009 - 2012, vén FDI giam sut do kinh té toan cau suy thoi, moi
truong kinh t& vi mo thiéu 6n dinh. Sau nam 2012, vén FDI ¢6 dau hiéu phuc héi,
cho thay nhiig dong thai nham cai thién, 6n dinh kinh té vi mé caa Chinh phu da
phat huy tac dung, Viét Nam van 1a mét trong nhiing dich dén hap dan cac nha dau
tu nudc ngoai. Nam 2017, 2018 lugng FDI d6 vao Viét Nam tuong d6i 16n va on
dinh, mac du c6 su suy giam kinh té toan cau. Theo Cuc Pau tu nudc ngoai - Bo
Ké hoach va dau tu thi mac du sb luot du 4n dang ky dau tu méi ting 27,5% so véi
nam 2018, nhung tong vén dang ky mai lai giam 1a do quy mé vén dang ky binh
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quan cua dy 4n da giam tir mac 5,9 triéu USD nam 2018 xudng con 4,3 triéu USD
nam 2019

1.1. Co cau von theo hinh thire dau tw

Hinh thirc dau tu 100% von nuéc ngodi ¢ sé vén dang ky trén 170 ty USD,
chiém ty Ié cao 68,56% va trong xu hudng ting 1én do tac dung ctia qua trinh diéu
chinh chinh sach thu hut dau tu theo hudng thong thoang hon; hinh thuc lién doanh
chiém ty I¢ 24,18%. Cac hinh thiic con lai nhu hgp dong BOT, BT, BTO, hop dong
hop tac kinh doanh, céng ty c6 phan, cong ty me confan chiém. ty 1& nho dudi 4%.
Viéc hinh thac 100% vén nuée ngoai chiém tyfong 16n va ngay eang ting co thé
s& lam han ché hiéu ung lan téa quéa trinh chuyén giao cong nghé caa doanh nghiép
FDI sang cac doanh nghiép trong nudc.

1.2. Co cau theo nganh

Nhitng nam trudc ddy, cofh@noi linh vue cdnag.nghiép= Xayfdung 1a khu vuc
chiém ty trong cao nhat tron@ithu hdt FBI, tginam 2019 cac nha dau tu nudc ngoai
dau tu vao 19 linh vueftrong do6 tap trung,chu yéu 1a eéng nghiép ché bién, ché
taovéi tong s6 von dat khoang gan 25 ty USD,chiém 65% tong von dau tu dang ki.
Tiép theo d6 1a linh vuc bat'déng san véi khoang gan 4 ty USD, chiém 10,2% téng
von dau tu ddng KeNhu vay, cothé thay luong FDI d6 vao Viét Nam da gop phan
hinh thanh mot sé nganh céng nghiép,miii nhon, thuc day ma rong san xuat, ché
bién Hang xuathkhau va thay thé hang nhap khau, thac day chuyén dich co cdu
nganh ‘eaa nén kinhité theo hudng CNH.

Nganh nong, 1am,mgu nghiép chiém ty trong thap, chi 1,48% trong tong vén
dang ky. Nganh dich vu chiém 39,52% téng von FDI dang ky.

1.3. Co ciu theo doi tac

Phan loai theo dbi tac dau tu nudc ngoai thi trong sé 96 qubc gia va ving
lanh tho c6 du 4n FDI vao Viét Nam, cac nudc chau A chiém vi tri cha dao véi ty
trong 72,9% téng vén ding ky, trong d6 cac nudc cd von diang ky 1on gdom Han
Qudéc vai gan 9 ty USD, tiép theo d6 1a Hong Kong véi vén dau tu khoang 7,8 ty



USD, Singapore 1a nudc tiép theo voi ngudn vén dau tu chiém khoang 4,5 ty USD,
sau d6 1a cac qudc gia khac nhu Trung Québc, Nhat Ban?....

1. 4. Co cau theo ving dau tw

C6 thé thdy, cac nha dau tu nudc ngoai dau tu dan trai vao 62 tinh, thanh trén
ca nude. Tuy nhién, nim 2019, Ha Noi 1a khu vuc thu hat duge von dau tu truc tiép
nudc ngoai nhidu nhat véi téng sé von dang ki khoang 8,5 ty USD chiém 2,2%,
von dau tu tai Ha Noi chu yéu trén co s mua ¢d phan, gop von. Sau khu vuc Ha
Noi 1a Thanh phé H6 Chi Minh, véi s6 vén dau tufla 8,3 §»USD, chiém 21,8%
tong vén dau tu?. Ciling gidng nhu Ha Noi, ddu tu caa TP HONChi Minh theo
phuong thirc gép von, mua co phan. Tiépstheo sau la cac tinh ‘thanh nhu Binh
Duong, Dong Nai, Bic Ninh... noi c6 nhiéu khu conginghiép va ché Xuét.

2. TAC PONG CUA PAU U TRUC\TIEP NUGC NGOAI
2. 1. Tac dong dén tangfruwéng

Thoi gian qua, hau iét'eac nghiéh, cifi déu khang dinh/vai tro cia FDI dén
tang truong va chuyénfdich co cau nén'kinh té nuéc fta theo hudng cong nghiep
hoa, hién dai hoa. &Khu viee'FDI c6 dong gop ngay cang 16n vao toc do ting GDP.
Giai doan 2005,- 2013, daydaskhu vuc ¢ téc'dd tang truong cao nhat, dat muac
trung binh 8§86%, d6ng gop ngay.cang nhiéu vao toc do tang GDP.

Nghién equ vé tac dong cua FDI d@én'yéu t nang suat tong hop cho thay FDI
c6 thé nang caoyéu té ning suat tong hop cua Viét Nam théng qua hiéu tng lan toa
vé cong nghé. Cac.doanh nghiép FDI néi chung c6 ning suat cao hon cac doanh
nghiép Viét Nam. Dong won EDI c6 thé co tac dong dén su phat trién cua kinh té
Viét Nam thong qua hiéuj@ng vé dau tu v6i hiéu qua cao hon, gbp phan nang cao
yéu t6 ning suat tong hop chung caa nén kinh té thong qua hiéu ung lan toa, tuy

vay hiéu trng nay con chua rd rang.
2.2. Tac dong dén chuyén dich co cdu kinh té

Co cau theo nganh
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Vén FDI chu yéu dau tu vao khu vic ¢éng nghiép, chiém 61,8% vé von ding
ky, trong d6 chu yéu dau tu vao nganh ché bién, ché tao. Sau gia khi gia nhap
WTO, giai doan 3 nim 2007 - 2009 chtng kién sy suy giam co cdu nganh céng
nghiép. Tuy nhién, tir nim 2010, co cdu nganh cdng nghiép — xay dung hdi phuc,
dén hét nam 2019 ting 1én muc 76,89% tong vén ding ky. Ty trong cac nganh
cong nghé dién tir, dau khi va cong nghé thong tin tang 1én véi su ¢6 mat cta cac
tap doan da qudc gia noi tiéng thé gidi.

Nganh dich vu dén cudi nam 2019 luong vén daustiehiém 37,37% tong vén
FDI ding ky. Trong nganh dich vu, vén FDI ghti yéu vao kinh, doanh BPS va
nganh ban bubn, ban 1é. Pau tu vao nganh tai chinh, ngan hang van,con han ché;
dau tu vao hoat dong chuyén mon, khoa hoc céngnghé con thap, tuy nhién da cai
thién trong nhitng nam gan day.

Nong, 1am, ngu nghiép ludh chiém ty'trong thap nhatwa ngdy cang cé xu
huéng giam, chi thu hat duoc” 3,67 ty. USD chiém Batrong nho 1,37% trong tong
vbn dang ky.

Bén canh d6, cd'théthay dong von FDIdau tu vao Viét Nam thoi gian qua da
c6 nhimng tac dong tich cue ddi v6i qué trinh phét trién co cau nganh nudc ta theo
hudéng cong aghiép hoa, hién“daiyhda, ndng caa ty trong nganh cong nghiép (chu
yéu théngdqua hiéu ung tir dau tir) va dich vu (théng qua dau tu va hiéu ung lan
toa), déng theigiam dan ty trong cua ngamh nong nghiép trong co cau GDP. Khong
nhitng thé, FDIedn c6 tac dung lam«chuyén dich co ciu trong ndi bo cac nganh
theo hudng ting ty tFORg CAC nganh san xuét c6 ham lwong khoa hoc, ky thuat cao,
dem lai GTGT Ion, phét trién cac nganh dich vu theo huéng hién dai.

Co cau theo thanh phan kinh té

Khu vuc FDI d3 ting nhanh vé ty trong trong tong gia tri san xuat céng ngay
tir giai doan dau vao Viét Nam (giai doan 1989 - 2000). Giai doan 2000 - 2014, tuy
ty trong ting khong 6n dinh nhung trong xu hudng tang 1én, dén hét 2018, khu vuc
FDI da chiém trén 65% tong gia tri san xuat cong nghiép cua ca nudc.

2.3. Tac dong dén ning suit lao dong



Khu vuc FDI c6 ning suit lao dong thiéu 6n dinh do c6 su thay di trong co
C4u dau tu, tuy nhién, van 1a khu vuc c6 niang suat lao dong cao nhét ca nuéc. Giai
doan 2009 dén nay, ning suit lao dong khu vuc nay ting nhanh, ndi rong khoang
cach so véi cac khu vuc khac. Nang sudt lao dong nam 2018 cua khu vuc nha nuéc
chi con bang 55,18%, cua khu virc ngoai nha nudc con bang 9,77% so vai khu vuc
FDI, tiép tuc xu hudng giam ké tir nim 2008.

2.4. Péng gop cia diu tu truc tiép nwéc ngoai vao tong diu tw toan xi
hoi

Khu vuc FDI chiém ty trong dang ké tron@ tong dau tu'xa hoi (giit 6n dinh
trén 20% trong nhimg nam gan day), 1a yéu té déng,gop quan trong vao ting truong
cua Viét Nam trong hon 25 nim qua. Hiéu qua von dau tu cao hon mic trung binh
cua cac khu vuc trong nudc, cung véitnhteng eong nghg, Ky thuat hién dai, mé hinh
quan ly tién tién, vén FDI con céftac dung nang cao trinh'd@ysan xuét trong nudc,
phat trién san pham, nang cad’tinh eanh tranh V& la'eau noi cac san pham tir Viét
Nam véi thi truong qudcdé. Ty, trong véafFDI trong téng dau tu xa hoi trong xu
huéng giam dan, tuy nhién van chiém ty trohg cao, cho thiy trinh do phat trién cua
nén kinh té trong nitéc con chua cao, phu thude hhidudvao vén dau tu nudc ngoai.

2.5. Pad tu truc tiép nwée ngoai giiip ddy nhanh quéa trinh hinh thanh
cac san phiam méi, nganh méi, cac'khu cong nghiép, khu ché xuat

Trong giai,doan dau, FDI vao Viét Nam chi yéu ¢ nhitng nganh khai thac va
thay thé nhap khauhTuy nhién, ké tir idm 2000, ty trong vén FDI vao cac linh vuc
cdng nghiép ché bién, ehé tao, dinh huéng xuat khau da ting nhanh. Trong nhitng
nam gan day, di c6 nhirngduén 16n dau tu vao linh vuc cdng nghé cao, co khi ché
tao, san pham va linh kién dién ta ph hop véi dinh huéng thu hat caa Chinh phu.
Dong von FDI da gop phan phat huy loi thé so sanh cling nhu tiém ning phat trién
cua Viét Nam. Pay ciing 13 nhirng san pham c6 GTGT cao, chiém ty trong cao va
ngay cang tang lén trong xuat khau caa Viét Nam.

Nham thu hat cac nha dau tu nuéc ngoai, chinh phu cac nuée, dic biét 1a cac
nuéc dang phat trién, déu day manh hinh thanh hé thdng ha tang co so thuan loi
cho thu hat FDI. Chinh phua Viét Nam da phat trién cac khu cong nghiép, khu kinh
té, khu ché xuat thong qua cac chinh sach thu hit dau tu vao ha ting co sd, cung



cap quy dat, hé théng giao thong, dién nude... Tinh dén cudi nam 2019, ca nudc co
328 KCN, khu ché xuat va 625 cum cong nghiép, thu hut teong dbi nhiéu cac du an
FDI. Qua trinh thanh lap cac khu céng nghiép la mot trong nhirng giai phap cua
Chinh phu dé cai thién méi truong dau tu, thu hit dau tu nuwéc ngodi. Tuy nhién,
trong s cac khu céng nghiép duoc dua vao hoat dong, van con nhiéu khu co ty 1é
lap day thap va khong cd lién két trong san xuat, nhat 1a gitra doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc.

3. Mt s6 han ché cia von dau tu truc tiép nwéCNgoai

Tuy nhién, ngodi nhimg déng gop dang k& d6i véi su phat trien kinh té- xa
hoi, qua trinh thu hat FDI caia nuéc ta con ton tal mot s6 bat cap han ché nhu:

Hiéu qua tong thé trong st dung ngudn von FDI éon chua cao

Trong thoi gian qua, von FDF dau tu eht yéu vao linh vuc cong nghiép ché
bién, ché tao, trong d6 phan 1gA vao cac nganh cong nghiep lapsfap, ty 18 noi dia
hoa thap, dong gop it vao BEGT san phamy cac doanhinghiép xuat khau cha yéu
dau tu vao khau gia cong, 1ap rap, st dung it lao dong ¢hat luong cao. Trong nganh
dich vy, ty I¢ dau tufvae BDS con cao, dautihyvao ca¢ nganh dich vu phuc vu san
xuat, dich vu KHCN, gido duchy té, méi truongedn‘han ché.

Bén ednh d6,"FDI van chiyéu tap trung Vao mot sé dia phwong c6 diéu kién
thuan lgi'vé HTCS, ngudn nhan lyc, thitruong tiéu thu san pham. FDI dau tu vao
cac Khu vuc mién,ndi phia Bic, Tay Nguyén, dong bang song ciru Long va mot s6
tinh midn Trung cOMthap. D6i tac dau tu van chu yéu dén tir khu vuc chau A trong
khi tir khu vuc Au, M €on thap, chwra thu hat dwoc nhiéu tap doan xuyén quéc gia.

Muc tiéu thu hat va chuyén giao cong nghé cao va céng nghé nguén con
chua dat dugc nhu ky vong.

Hau hét cac dy an FDI déu cd cdng nghé cao hon mit bang céng nghé cua
cac du an cung loai trong nuéc. Tuy nhién, cdng nghé cua cac du an FDI vao Viét
Nam chua phai 1a nhitng cong nghé hang dau, céng nghé nguén. Trong nhiing nim
gan day, da co mot sd du &n san xuat san pham coéng nghé cao, linh kién dién ti,
tuy nhién cha yéu 1a trong cong doan gia cong lap rap hoic san xuat nhing cau
kién don gian. Qua trinh chuyén giao cdng nghé dién ra con cham va cha yéu la



viéc chuyén giao cdng nghé san xuét theo chiéu ngang, cac doanh nghiép trong
nuéc 13 bén duoc chuyén giao ciing it c6 kha nang tu nang cip, phét trién cong
nghé. Bén canh d6, khong it trudng hop, nhit 1a trong giai doan dau thu hit, cac
nha dau tu nuwdc ngoai nhap khau vao Viét Nam cac day chuyén cdng nghé lac hau,
d3 hét khau hao, gay 6 nhiém mai trudng.

Hiéu ung lan toa caa khu vyc FDI sang khu vuc khac caa nén kinh té con han
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Théng qua rat nhiéu phan tich dinh tinh ciingafiwdiniflugng, c6 thé nodi “tac
dong lan toa con han ché, cac doanh nghiép Viét Nam chua thamgia c6 hiéu qua
chudi gié tri san xuat toan cau cua céac tap doan da quoc gia”. Ngoai\ra, hiéu tng
lan téa cua FDI d6i véi cac doanh nghiép trong nude trong nhitng nam gan day con
c6 chiéu hudng di xudng, tham chied taec déng chénlan,cac doanh nghiép trong
nudc & Mot s6 linh vyc.

Bén canh d6, c6 thé ké dén métisd haniché khacicua FDI nhu: Kha ning tao
viéc 1am, nang cao, on difth doi*séng ngudi lao dong coOn chua twong xung; GTGT
trong chudi san xuit4ao ra.¢ Viét Nam con thap; mot $6 du an gay anh huong dén
moi trudng, chua4iét kiémnang luong, tai nguyéh; hién twong chuyén gia...

Sau gafl 30'ham thu hat FDE, c6 thé nhanthay khu vuc FDI di boc 16 khdng
it nhitng4mat,han ché, bat cap, mot séymuc tiéu trong thu hut FDI khong dat dugc
nhu ki vong:Nguyén nhan mét phan 1a do dic diém cha dao cia dong vén FDI 1a
huéng dén muc tiéyloi nhuan, xuat phat diém caa nudce ta con thap... phan khac 1a
do nhitng ton tai tronghhé thong chinh sach, nang luc thu hat va st dung FDI cua
nudc ta.

Tuy vay, qua nhitng phan tich & trén, c6 thé khang dinh, khu vuc FDI da c6
nhitng déng goép khong nhé tao nén nhitng thanh tyu kinh té hém nay, gop phan
day manh chuyén dich co cau nganh theo huéng HPH, thuc day xuat khau, giai
quyét thiéu hut v& ngudn vén, vé céng nghé san xuat, tao cong an viéc lam, phét
trién mot sé nganh cdng nghiép méi, mé rong thi truong quéc té...

Nham tiép tuc phét huy vai tro va giam bét han ché caa FDI, trong thoi gian
ti, nghién ctru dé xuat mot s goi ¥ chinh sach nhu sau:



Mot 1a thu hat FDI can bing chit luong va sé lugng, hudng dén chuyén dan
sang thu hut theo chat lugng khi nén kinh té da dan dap tmg duoc nhu cau vé von
cho phat trién.

Hai 13, khuyén khich da dang hoa céc hinh thic dau tu, ddy manh hinh thtc
PPP, hd trg cic nha dau tu trong nudc lam ddi tac lién doanh, lién két véi nha dau
tu nudC ngoai.

Ba la diéu chinh hé théng chinh sach thu hit va sir dung FDI, trén co so binh
dang gitra cac thanh phan kinh té, thu hat dau tu vaé'eae lithyvuc gidu tiém ning
nham thiic day qua trinh chuyén dich co ciu kinhté theo huéng tang ty trong nganh
cong nghiép va dich vu.

Bén 13, ting cudng dau tu ha ting, chinh sach wuhdai cho nhirng vung 1an can
cac dia phuong c6 thé manh thu hat/FDI @€ phat huy hiélying lan téa theo khong
gian, hinh thanh céc ving lién két san xuat.

Niam 13, vu di dau siiico dicu Kién, 66 dinh huéng vao mot sé nganh mii
nhon, tan dung kinh nghiém, cong nghé, ky ning va thi truong cua khdi doanh
nghiép FDI dé tang4y 16 GIGT san xuat trongnudc, ehuyén giao va tiép thu cong
nghé, thu hat phéat'trién motséanganh dich vu phuevu san xuét, cho phép tham gia
nhiéu hon vaé thi‘terdng von, TTTC.

Cubi ciing 13, dinh hudng dau tu_va hoat dong cua khu vuc FDI, khuyén
khicH tang cuang,lién két véi san xuat cua khu vyc doanh nghiép trong nudéc; co
hinh thitc hd tro c0ng, tac tim kiém ddi tac, hd tro tham gia chudi gia tri san pham,
nang cao nang lyc canh tranh cua doanh nghiép trong nuac.

Tai ligu tham khao
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