MOT SO VAN PE CO BAN VE AN NINH PHI TRUYEN THONG

1. Ngudn géc xuit hién khai niém an ninh phi truyén théng

DPung nhu tén goi - “An ninh phi truyén théng (Non - Traditional Security)
la mot van dé cua thé gioi hién dai, chi méi xuat hién trong giai doan cudi thé ky
XX, dau thé ky XXI. Giita nhitng nam 80 va dau nhitng nam 90 cua thé ky XX,
tinh hinh khu vuc va thé giéi da co nhiéu bién dong, dién bién phuc tap, cuc
dién va trat tu thé gisi c6 nhiéu thay ddi véi su sup d6 cuaduién X6 va Pong Au.
Cung voi do, cach mang khoa hoc - cong nghé, kinh té tri thirc da lam thay doi
thé gidi, taic dong manh mé& dén su phéat trién cua nhiéu quoc gia, trong d6 cd
Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong va thuan loi;hoi nhap quéc té,
khu vuc va toan cau hoa da dit ra nhitng van dé ¢ap bach anh hwéng dén toan
cau, de doa dén cong dong khu vuc va@d mot sé noi trén thé gidi nhiéu van dé
dang quan ngai da dién ra véi nhiéu hinh thitc biéurhién nhu:chién tranh cuc bo,
xung dot vii trang, hoat dong can'thiép, mau thuan ton gido, dan toc, tranh chap
lanh tho, dich bénh hiém ngheo, dindan bat hop phap, 6 nhiém méi trudng, toi
pham c6 t6 chiic, xuyén guéc giax. doi hoi mdi qudc gia, mdi dan toc can nd luc
giai quyét nhitng van dé nguy co dé»bac biét, sau hang loat sy kién chan dong
thé gigi nhu: cude khiing hoang tién & & Pong Nam A nam 1997, dich bénh
SARS lan rong:thé gioi nam 20032.. thi & giita giai doan nay la sy kién khing
b kinh hodng.ngay 11/9/2001 tai nwéc My da de doa nghiém trong dén an ninh
thé gigi, an ninh khu vuc va mdi céng dan trong cong ddng thé gisi"s. Tir day,
trong vén tir vung chinh tri - thoi su, ngoai giao - qudc té xuat hién nhiéu cum ti,
thuat ngir méi caa thoi ky mai nhu: “thé gisi sau 11/9, “thanh chién", “cudc
chién chéng khiang bé méi, “Al - Qaeda", “an ninh phi truyén théng", “an ninh
chung", “an ninh 'méi", “an ninh toan dién", “ngoai giao phong ngua"; vv..
Thuat ngit an ninh phi truyén thdng sau d6 di xuat hién chinh thirc trong “Tuyén

1 Cugc khiing hoang tai chinh Pong Nam A 1a cugc khung hoang tai chinh trén dién rong dwoc bat dau tir thang
7/1997 tai Théi Lan va nhanh chdng anh huéng toi cac nén kinh té khac trong khu vuc va thé gidi.

2 Pai dich SARS: Hoi ching hd hap cap tinh ning (Severe acute respiratory syndrome; viét tit: SARS) 1a mot
ching bénh hd hap & con nguoi gay ra boi mot loai virdt mang tén virt SARS. Giira thang 11/2002 va thang
7/2003, dich SARS bung phéat & Hong Kéng (Trung Qudc) va lan téa gan nhu tré thanh mot dai dich tai 37 quéc
gia trén thé gidi vao dau nam 2003.

3 Sau dé, nudc My va thé gii lai tiép tuc phai di mat véi mot nguy co 16n hon nhiéu, d6 1a cudc chién chéng
T4 chirc Nha nudc Hoi gido (IS) tu xung. Ting 12 mot nhanh ciia mang lugi khang bé quéc té Al - Qaeda, song
muc d6 nguy hiém va tu twdng cuc doan ciia nhém nay con 16n hon nhidu. Chinh phu My va nhiéu nuée phuong
Tay déu phai thira nhan, day 1a mot méi nguy hiém chua tirng c6, nhat 1a khi IS da chiéu md dwoc hang nghin tay
sting nudc ngoai, bao gom ca ngudi chau Au va ngudi M.



bd chung ASEAN - Trung Quédc vé hop tac trén linh vuc an ninh phi truyén
théng™ thdng qua tai Hoi nghi thugng dinh lan thi 6, gitra cac nudc thuoc Hiép
hoi céc quéc gia Pong Nam A (ASEAN) va Trung Qudc tai Phndm Pénh
(Campuchia) ngay 01/11/2002. Theo d6, Hoi nghi da dé cap nhitng van dé cua
thé gi6i duong dai de doa su hoa binh, 6n dinh va thinh vuong cua cac qudc gia,
dan toc. Nhu vay, bén canh sy xuat hién vé dich bénh, bién d6i khi hau, 6 nhiém
moi truong, hiéu tng nha kinh, nuéc bién dang, séng than, dong dat... thi clng
véi d6 1a de doa cua an ninh quan sy, su gia ting cua cac loai toi pham cé to
chuc, xuyén quéc gia, de doa an ninh khu vuc va thé gi6i; déng thoi tao ra
nhitng thach thtrc, nguy co mdi déi voi hoa binh, an ninh va 6n dinh trong va
ngoai khu vuc. Ciing trong Tuyén bé trén, cac nha-lanh dao ASEAN va Trung
Qudc di bay to su quan ngai vé nhitng van d& an ninh phi truyén théng ngay
cang gia ting nhu “budn 1au, ma tdy, budn.ban phu nit va tré em, cudp bién,
khung bd, bubn lau vii khi, rira tién, toi‘pham Kinh té quéc té va toi pham cong
nghé cao"®. Nhu vay, trén co s& “Tuyén bd chung ASEAN=Trung Quéc vé hop
tac trén nhiing linh vic an ninhdphi truyén:thdng, nhiéu chwong trinh, tuyén bd,
hop tac giira cac qudc gia di dugc ddy manh dé dau tranh chdng toi pham xuyén
qudc gia va linh vuc an ninh phi truyén thong nhur:

- Chién luoc hgptac chéng ma tiy ASEAN niam 2000; Tuyén b6 chung Béc
Kinh vé hop tac €hong ma tiy nam 2001;

- Tuyén'bb chung gitta ASEAN - Hoa Ky vé hop tac chéng khang bd nim
2002; Tuyén bd ehung ASEAN - EU vé hop tac chdng khing bb nam 2003;

- Tuyén b6 Bali Thnam 2003 vé xay dung Cong ddng ASEAN:; V...

Ngoai rapo cap do 16n hon, cac Hoi nghi cip cao, Hoi nghi Bo truong...
cling di duogc t6 chic va dé cap van dé an ninh phi truyén thong va thach thic
cua no (thién tai, bién d6i khi hau, an ninh nguén nudc, an ninh an toan hang hai,
t6i pham xuyén quédc gia (ma tiy, budn nguoi, an ninh mang...) nhu:

- Hoi nghi Bo truéng Qudc phong cac nudec ASEAN voi cac ddi tac vé ung
ph6 véi thach thiic an ninh phi truyén théng nam 2010;

4 Xem Pao Minh Hong, Lé Hong Hiép (chu bién); So tay thuat ngir quan hé quéc té, Nxb. Chinh tri quic gia
Su that, Ha Noi, 2018, tr.22.

5 Xem Dao Minh Hdng, L& Hong Hiép ( chu bién): Sb tay thuat ngir quan hé quéc té, Sdd, tr.22



- Hoi nghi Bo truang A - Au (ASEM) Vé ng ph6 véi thach thic an ninh phi
truyén théng nam 2012; v.v..

Can cir VAo cé4c tuyén bd ndi trén va két qua cac Hoi nghi phong, chong toi
pham xuyén qudc gia, cac nudc dbi thoai da xay dung cac ké hoach hop tac,
ting cudng trao d6i thdng tin chinh x&c, hiéu qua, nang cao nhan thac va van
dong cong ching tham gia ddi pho, tng phd voi cac méi de doa an ninh phi
truyén théng, thira nhan day 1a van dé cap bach de doa dén an ninh, hoa binh va
phat trién bén vitng, 6n dinh cta khu vuc va nhan loai. Pang cha ¥, vé hop tac
song phuong, tiéu biéu phai ké dén 1a hop tac gitta Trung Qudc va Hiép hoi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN) nam 2002 (d4 néu trén). Sau do6, dén thang
01/2004, hai bén da tiép tuc ky mot hop tac trong linh.vuc chong toi pham phi
truyén thong, theo dé6 Trung Qudc va ASEAN.sé ting cuong.nd luc chung
chéng lai toi pham phi truyén théng théng gua viée chia sé thong tin, trao doi
nhan su, dao tao va hop tac thi hanh phapluat. Bén canh.do, trong linh vuc hop
tac da phuong, c6 thé thay cac quocgiaDong A da thanh 1ap duoc mot ké hoach
chéng lai van d& ma tdy lién qudc gia. Cu thé, trong thang 10/2000, Thai Lan da
cung UNDCP (United Natioens._ International ‘Drug Control Program - Chuong
trinh kiém soét thuc quéc té cua Lién hgp quéc) té chirc Hoi nghi qudc té vé
thuc hién mot ASEAN khéng ma tay vao nam 2015 véi sy gop mat cua tat ca
cac nudc thanh vién ASEAN, My, Canada, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc,
An Do, NiuDilan, Oxtraylia va EU»H6i nghi da ra Tuyén b chinh tri Bangkok
vé viéc thuc hién ASEAN khong ma tiy vao nam 2015 va théng qua Ké hoach
hanh/@6ng vé hoat dong hopitdc ASEAN va Trung Qudc trong viée dbi phd voi
hiém hoa ma ty (ACCORD).

Sau d6, ngay 16/11/2016, Hoi nghi Bo truong Qubc phong cac nudc
ASEAN vé cha dé “Thic day hop tac qudc phong vi mot Cong dong ASEAN
nang dong, trong d6 dé cap nhitng mdi de doa va thach thuc vé an ninh® tai Tha
d6 Viéng Chan cua Lao. Theo d6, khu vuc ASEAN van dang phai ddi mat véi
nhitng méi de doa va thach thic an ninh ca truyén théng Ian phi truyén théng ma
khong qudc gia, nha nudc don 1é ndo cd thé tu xir Iy. Ngoai khing bb va chi
nghia cuc doan, tham hoa thién nhién va bién doi khi hau cling 1a nhitng thach

6 Xem: http://thanhnien.vn/the-gioi/asean-truoc-nhung-thach-thuc anh ninh - 766154.html, truy cap ngay
22/10/2017



thire dang ké ddi vai an ninh khu vue, do chung tac dong dén sinh ké va su phét
trién kinh té - xa hoi. Vi vay, cac Bo truong Québc phong ASEAN can kip thoi
trao d6i quan diém dé tim ra nhitng giai phap thich hop nham giai quyét nhiing
thach thirc an ninh dang ndi 1én. Ngay 08/8/2017, ASEAN da t6 chic L& ky
niém 50 nim thanh l4p. Ra doi trong giai doan cang thing nhat cua Chién tranh
lanh vao nam 1967, ASEAN da timg budc phat trién thanh mot phan chu chét
trong cau trdc chinh tri cua khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Véi viéc thong
qua du thao khung Bo Quy tac ung xir ¢ Bién Pong (COC) ding dip ASEAN
tron 50 tudi dugc xem 1a mot bude tién 16m ddi véi nén hoa binh va an ninh khu
vuc. Tuy nhién, ASEAN van dang d6i mat véi nhiéu thach thic, dac biét 1a van
dé bao dam an ninh, 6n dinh va doan két khu vuc.Trong d6, mét loai t6i pham
phi truyén théng’ 1a thach thic rat Ion d6i voi ASEAN d6'1a khung bé xuat than
tir khu vuc. Cu thé, lan séng khing bé Marawi (Philippines) da giéng 1én hoi
chudng bao dong mai vé an ninh tai Bong Nam A. Chinh diéu kién dia hinh véi
bién gisi nhiéu 16 hong va ring ram.day dac.okhu vuc détao diéu kién dé céac
nhoém khung bb xac lap can ci. Ching dang hoat dong theo céch téi uu hoa
nhitng mang lu6i toi pham sin c6 vén chuyén thuc hién cac vu budn nguoi, mua
ban vii khi, t6i pham cd't6 chi¢:xuyén. qudc gia; v.v.... Gan day, ngay 02 va
03/4/2018 tai Selangor, Malaysia da dién ra-Ho6i nghi Déi thoai ASEAN - My
lan thir 31 do Tong Thu ky Bo:Ngoai giao Malaixia, nudc diéu phdi quan hé doi
thoai ASEAN'> M§i(giai doan 2015-2018) va Quyén Tro Iy Ngoai truong My
dong chiutri. Pay 1a ddi thoai thuong nién cap quan chic cao cap dé kiém diém
va dinh huéng trién khai hop.tac gitta ASEAN va My. Cu thé, tai Hoi nghi déi
thoai nayy cac nudc ASEAN va My déu khang dinh tam quan trong cua quan hé
d6i tac chién'luoc va chia'sé cac danh gia tich cuc vé sy phét trién va cac két qua
dat dugc trong quan hé va hop tac vé chinh tri - an ninh, kinh té va van hoa - x&
hoi trén co s trién khai Ké hoach hanh dong giai doan 2016-2020 véi 83/95 céc
hoat dong va dy an dd duoc thuc hién. Nhiéu chuong trinh hop tac va hd trg cua
M¥ danh cho ASEAN da phat huy hi¢u qua, dong gbp vao qua trinh xay dung
cong dong ASEAN nhu Thoa thuan Khudn kho thuong mai va dau tu (TIFA),
Sang kién hop tac kinh té ma rong (E3), Két ndi ASEAN - My, Dy an Két noi

7 Khai niém toi pham phi truyén thdng s& duoc dé cap tai tiéu muc 1 muc I Chuong 2 cudn séch nay (TG)

8 Xem: https://news.zing.vn/asean-o-tuoi-50-5-thach-thuc-lon-cua to - chuc - khu - vuc - post769525.html, truy
cap ngay 22/10/2017



ASEAN théng qua thuong mai va dau tu (US - ACTI), Sang kién 1anh dao tré
Pong Nam A (YSEALI), Sang kién ha nguén Mékong (LMI)... Cu thé, hai bén
s& tiép tuc phdi hop chat ché nham trién khai hiéu qua, nhat 1a trong céc linh vuc
vu tién nhu ty do thuong mai va dau tu, phat trién doanh nghiép nho va vira,
kinh té sd, tang cuong két ndi, hop tac bién, gido duc dao tao, giao luu va ung
pho vai c&c thach thirc an ninh phi truyén thdng nhu khung bé, an ninh hang hai,
an ninh mang, bién d6i khi hau, an ninh ngudn nuéc?; v, v..

Ngoai ra, sy xuét hién cua thuat ngit “an ninh phi truyén théng con gan voi
qué trinh toan cau hoa, Iy giai nhitng van dé thuc tién dang dat ra trong bi canh
cach mang cong nghiép 4.0 trén thé gigi. Mot sé hoc gia quan niém vé toan cau
hoa mang tinh tong thé va da dién hon, nhan manh Sw.rit ngan vé thai gian va
khong gian, khién cho khdng mot quoc gia nao ¢d thé bidtlap vei phan con lai
cua thé giéi'®, ma cac quéc gia tuong hdVartac dong qua laivoi nhautt. Hiéu
dudi goc do chung, “toan cau hda 1a mot khai niém chixqué trinh van dong cua
lich str x& hoi loai ngudi tir nhitngbdrphan, quéc gia riéng 1é, tuong dbi doc lap
va tach biét dén sy hinh thanh nhiing mai lién két chit ché, tac dong qua lai va
phu thudc 1an nhau trén tit.ca.cac mat'd pham vi toan cau cua doi song xa hoi
ma nén tang 13 su lién Két kinh té eung w6i su hinh thanh céc to chic, cac dinh
ché qudc té nham quan 1y vadiéu chinh cac hoat dong mang tinh toan cau do"*2,
Tuy nhién, toan ‘¢au hoéa vai su gia ting Sy trao doi & moi cap do ciing nhu sy
blng nod cae'dong dich.chuyén khéng ngung cua hoat dong tai chinh, thuong
mai va ¢bng nghiép, da tao nén hiéu tmg “don nén thoi gian va khéng gian"?,
dan t6i sy thu tieu khdng gian va thoi gian”, khién cho bién gisi quéc gia - mot
trong nhitng biéu twong cua quyén lec nha nude va chu quyén quéc gia dan tro

s Xem Hai Yén: My hop tac vai ASEAN wng phd vai cac thach thirc an ninh phi truyén thong
( http://www.vnmedia.vn/), truy cap ngay 08/12/2018

10 Xem Bernard Guillochon: Toan cau héa - Duy nhit mot hanh tinh, nhiéu dy an khac nhau, Ngan Diép, Thu
Trang dich, Nxb. Tré, Ha Noi, 2011, tr.60

1 Xem Bernard Guillochon: Toan cau héa - Duy nhit mot hanh tinh, nhiéu dy an khac nhau, Ngan Diép, Thu
Trang dich, Nxb. Tré, Ha Noi, 2011, tr.60

12 Mai Thi Quy; Toan cdu héa va vin d& ké thira mot s6 gié tri truyén thdng cua dan toc trong bdi canh toan cau
hoa hién nay, Nxb, Khoa hoc Xa hoi, Ha Néi, 2009, tr.17

13 David Harvey: The Condition of Postmodernity, an enquiry into the origins of cultural change, Oxford,
Cambridge: Blackwell, trich dan bai Robert John Holton, Globalization and the Nation - State. London:
Macmillan Press, 1989, tr.8.



nén “trong réng"!*, thoat khoi sy kiém soét cia nha nudc: Su suy yéu cua bién
gidi qudc gia con dén tir sy tac dong cua cac tién bo khoa hoc - cdng nghé mang
dén cho c& nhan va cac cha thé khac SIS cac phuong tién hitu hiéu hon dé “thoét
khoi sy kiém soat cua bién gisi quéc gia - sy kiém soat truyén théng cua nha
nuoc”.

Tong hop cac van dé trén 1a su xuit hién ngay cang nhiéu nhitng van dé cé
tinh toan cau, gay buc xac ddi véi cac quéc gia va cong ddng qudc té nhu: 6
nhiém mai truong, bién d6i khi hau, toi pham xuyén bién gioi, khang bé...°> Di
mat véi nhiing thach thic ndy, cac quéc gia khong thé don phuong giai quyét
dugc ma can c6 su hop tac, tham gia ciia nhiéu ddi tic khdc nhau. M6 hinh “an
ninh truyén thong" do nha nudc nam vai trd chi.dao’bi.thach thic boi.bbi canh
thé gi¢i mai. Piéu nay dan téi nhitng nhan thirc mdi vé an ninh, trongdé co van
dé an ninh phi truyén thong, ciing nhu baitean.doi héi mdi quéc gia, khu vuc va
qudc té can xay dung chinh sach, hoan thién hé thong phap luat c6 tinh tuong
thich qudc té cao va tao co s& phap lyeviing chac trong dau tranh phong, chéng
t6i pham, két hop nhitng giai phap va trinh.tu phu hop, s dung dong bo cac
bién phap tir chinh tri, quephong, andinh, d6i ngoai, khoa hoc - k¥ thuat, vin
hoa - x4 hoi, kinh té va'khong thé:thiéubién phap phap luat (trong d6 co phap
luat hinh su) dé thich-tng vaxu 1y, giai quyét Kip thoi van dé an ninh phi truyén
théng.

2. Nhan thitc vin dé an ninh phi truyén théng & Viét Nam

Doi voi Viét Nam, vandé an ninh phi truyén théng va xac dinh noi ham khéi
niém, cling nhu ¥ nghia ctia né da sém duoc Pang ta nhan dién. Trudc hét, Nghi
quyét s6 08INQ - TW ngay 17/12/1998 cua Bo Chinh tri (khéa VIII) vé Chién
lugc an ninh quéc gia da canh béo va chi ra cac yéu tb thach thic dbi voi an
ninh quéc gia cua nuéc ta trong d6 c6 van dé an ninh phi truyén théng. T do
dén nay, Pang va Nha nudc ta di chu trong va timg budc dé ra nhitng chu
trwong dbi sach thich hop dbi voi an ninh phi truyén thong va gan cac chu

14 Jacques Chevallier: L'Etat post - moderne, Paris, Nxb. LGDJ, 2014, tr.29

15 Ngay 28/12/2018, tai Cairo, Ai Cap da xay ra mot vu danh bom vao doan xe ché 15 khach du lich Viét Nam
lam nhiéu ngudi chét va bi thuong. Viét Nam kéu goi Chinh phii ciing nhén dan cac nuée doan két chdng lai chi
nghia khang bé mot cach khong khoan nhugng dé xay dung cudc song hoa binh va di lai an toan ty do cho nguoi
dan luong thién trén toan thé gioi (xem http://baodatviet.vn, truy cap ngay 30/12/2018)



trwong, d6i sach d6 vai cac quan diém, tu duy ddi mai kinh té - x4 hoi, bao dam
viing chic quéc phong - an ninh va d6i ngoai trong thoi ky ddi méi dat nudc.
Sau d6, Bang Cong san Viét Nam da thé theo noi dung cac méi de doa (bao gom
cac van dé vé ty nhién - x4 hoi va toi pham phi truyén thdng - xuyén quéc gia)
cua van dé an ninh phi truyén théng, doi hoi phai tap trung giai quyét trong Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thr XI ciia Pang nhu sau:

- “Cac yéu t6 de doa an ninh phi truyén théng, toi pham cong nghé cao tiép
tuc gia tang. Nhitng van dé todn ciu nhu an ninh tai chinh, an ninh ning luong,
an ninh lwong thuc, bién doi khi hau, thién tai, dich bénh... s& tiép tuc dién bién
phuc tap..."*;

- “Nhiing cing thang, xung dot ton gido, sactéc, ly khai, chién tranh cuc bo,
bao loan chinh tri, can thiép, lat 6, khung bb vanisé dién ra.gay gat; cac yéu tb
de doa an ninh phi truyén théng, toi pham cong nghé cao trong cac linh vuc tai
chinh - tién té, dién tir - vién thong, sinhvhoc, méi trudng«. con tiép tuc gia

tang..."!’.

Nhiing noi dung cu thé vé cac mbi.de doa dénitir an ninh phi truyén thong
néi trén ciing tiép tuc dugtc ghi nhantai Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thar X1I cua Pang®. Cungwéi do, Nghi quyét s6 29 - NQ/TW ngay 10/4/2013
cua Ban Chap hanh Trung vong vé hdi nhap qudc té da chi rd muc tiéu, quan
diém hop tac.qudc té va iing.pho trong quéa trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc

té nhu saut®:

1) Muc tiéu: Hoi nhap quéc té phai nham cang c6 méi truong hoa binh,
tranh tha toi da cac didu kién qubc té thuan loi dé phat trién dat nuéc nhanh va
bén viing, nang cao doi séng nhan dan; giit vimg doc 1ap, cha quyén, théng nhit,
toan ven l&nh thé. va bao vé viing chac To qudc Viét Nam x3 hoi chii nghia;
quang ba hinh anh Viét Nam, bao ton va phéat huy ban sic dan toc; ting cuong

16 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2011, tr.28, 182-183

17 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2011, tr.28, 182-183

18 Pang Cong san Viét Nam. Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XII, Sdd, tr.71-72.

19 Xem: http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/nghi-quyet/doc 2925201511520646.html, truy cap ngay
22/10/2017



sic manh tong hop quédc gia, nang cao vi thé, uy tin qudc té cua dat nudc; gop
phan tich cuc vao su nghiép hoa binh, doc lap dan toc, dan chi va tién bo xa hoi
trén thé gigi.

2) Quan diém chi dao: “Chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té 1a dinh
huéng chién lugc 16n cia Pang nham thuc hién thang loi hai nhiém vu quan
trong 1a xay dung va bao vé T qudc Viét Nam xa hoi chu nghia” 1a

+ Hoi nhap qudc té 1a su nghiép cua toan dan va cua ca hé thdng chinh trj
dué6i su 1anh dao caa Bang va sy quan Iy cia Nha nuéc. Moi co ché, chinh sach
phai phat huy tinh cha dong, tich cuc va kha ning sang ta0 cua tat ca céc to chuc,
ca nhan, khai thac hiéu qua cac tiém nang ciia toan x& hol, cua céac tang I6p nhan
dan, bao gom ca cong dong nguoi Viét Nam dang sinh séng va 1am viée ¢ nudc
ngoai vao cdng cudc xay dung va bao vé To quéc.

+ Hoi nhap qudc té trén co s phétchuy téida ndirluc; gan két chat ché va
thuc day qua trinh hoan thién thé ché, nang cao.chatluong:nguon nhan luc, hién
dai hoa két cdu ha tang, nang ¢ao sac manh téng hop va ning lyc canh tranh
qudc gia; gan két chat ché voi viéertang cudong miedo lién két gitra cac ving,
mién, khu vyc trong nuée.

+ Hoi nhap kinh.té 1a trong tam, hoi nhéap trong cac linh vuc khac phai tao
thuan lgi cho hoi‘nhap Kinh té va gop phan tich cuc vao phat trién kinh té, cang
¢ qudc phong, bao dam an‘ninh qudc gia, giir gin va phat huy ban sic van hoa
dan toc, thiic day phat trién van hoa, xa hoi; hoi nhap trong cac linh vuc phai
dugcthuc hién dong bo trong mot chién luoc hoi nhap qudc té tong thé, co 16
trinh phihop voi diéukién thuc té va ning lyc cua dat nudc.

+ Hoi nhap.québc té 1a qua trinh vira hop tac vira dau tranh; kién dinh loi ich
qudc gia, dan toc; cha dong du béo, xir Iy linh hoat moi tinh huéng, khong dé roi
vao thé bi dong, d6i dau, khong tham gia vao céc tap hop luc luong, cac lién
minh cua bén nay chng bén kia.

+ Nghiém chinh tuan tha cac cam két qubc té ma Viét Nam tham gia di d6i
véi chi dong, tich cuc tham gia xay dung va tan dung hiéu qua cac quy téc, luat
16 qudc té va tham gia cac hoat dong cua cong dong khu vuc va quéc té; chu
dong dé xuat sang kién, co ché hop tac trén nguyén tac cung co loi; cung ¢ va
nang cao vai trd trong cong dong khu vuc va quéc té, gép phan tich cuc vao



cudc dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé
giai.

Tiép dén, ngay 25/10/2013, Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XI) ban hanh
Nghi quyét s6 28 - NQ/TW vé Chién lugc bao vé T québc trong tinh hinh méi.
Nghi quyét dugc ban hanh trén co sé thanh tyu, kinh nghiém vé 1y luan va thuc
tién qua gan 30 nim doi méi dat nudce, nhat 13 ké thira két qua 10 nam thuc hién
“Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh mai" (Chién lugc bao vé To quéc
nam 2003 cua Hoi nghi Trung wong 8 (khoéa 1X)). Bang chu y, trong d6 co tu
tudng “gitt nudc phai giir tir thoi binh". Cu thé, khdng phéi c tién hanh chién
tranh hoac hoat dong lién quan dén chién tranh méi duec coi 1a gitt nuéc, ma
gilt nudce t6i vu 1a 1am cho dat nudc khdng phai-tién hanh chién tranh. Péi véi
c4c tranh chap, bat dong véi cac nudc lién quan thi kién trigiai quyétbang bien
phap hoa binh, trén co so luat phap qudc té. Ngoai ra, Pang ta cing chi rd
phuong thirc dau tranh 1a két hop déu tranh vii trang va phi vil trang, nhung 1ay
dau tranh phi vii trang 1a chi yéumnham chi dong ngin ngira, lam that bai moi
am muu, hoat dong chong pha cua cac thé luc thindich; khic phyc tinh trang so
ho, mat canh giac. Phong ngua, ngan chan hiéu.qua cac nguy co xung dot, chién
tranh bién gisi, bién, da0, chién tranh mang; khéng dé xay ra bao loan, khang bd,
hinh thanh t6 chuc chinh tri ddi lap trong nuéc?.

Dic biét, tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cua Pang nam 2016,
Pang ta da'tiép tuc khing dinh nhan thicc, quan diém nhat quan vé nhitng noi
dung, thach thirean ninh phi truyén théng déi vai su nghiép xay dung va bao veé
T6.quée. trong thoi ky moi. Van kién di nhan manh: “Tiang cuong quéc phong
an ninh bao.vé virng chac T6 quéc x4 hdi chi nghia... san sang tng pho vai cac
mbi de doa an minh truyén théng va phi truyén thong, bao dam an ninh, an toan
théng tin, an ninhimang"?.. Yéu cu co ban dit ra 1 phai tiép tuc hoan thién hé
théng phép luat, co ché, chinh sach vé qudc phong, an ninh; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y nha nude trong linh vuc qudc phong, an ninh?%; wv..

20 Xem: https://www.baomoi.com/bai-3-giu-vung-on-dinh-chinh-tri bao - ve - vung - chac - to - quoc - viet -
nam - xa - hoi - chu - nghia / ¢ / 18410678.epi, truy cap ngay 22/10/2017

21 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII, Sdd, tr.148, 151

2 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir XI1, Sdd, tr.148, 151



Bén canh nhitng loi ich va co hoi to 16n, cudc cach mang cdng nghiép lan
ther tu (4.0)2 ciing dang dat ra nhitng thach thuc gay gat, dac biét 1a thach thac
an ninh phi truyén théng. Néu an ninh truyén théng coi an ninh qudc gia 1a bao
vé dat nude trudc cac mébi de doa hoic tan cdng quan su ca tir ben ngoai va bén
trong, thi an ninh phi truyén thdng - ngoai viéc bao vé chu quyén qudc gia - con
bao gom ca viéc bao vé con ngudi (ca nhan) va cong dong trudc nhitng mdi de
doa va nhan t6 mang tinh xuyén quéc gia, phi chinh tri, phi quan su.

Ngoai ra, “bén canh thach thic an ninh truyén thong, dat nude ta dang phai
d6i mat voi nhiéu nguy co an ninh phi truyén théng, nhatla an ninh théng tin, an
ninh mang, an ninh kinh té, an ninh nguén nudc, ning luong, luong thuc, 0
nhiém moi truong, bién do6i khi hau, thién tai, dich bénh, ti.pham xuyén qudc
gia, toi pham su dung cong nghé cao....”?,

Nhu vay, trén co sé nhan thac vé tinh nghiém trong cua cac méi de doa an
ninh phi truyén thong, nhiéu chinh khach, nha khoa.hoc, luatgia, nha hoat dong
quan su, ngoai giao & Viét Nam?® d3 va dang tiép can, nghién ciu van dé an
ninh phi truyén théng trong méi lién hé vaoi an ninh truyén thong, an ninh quan
su va viéc tng pho, dbi phé'vei nhitng giai phap cu thé cho van dé nay. Tuy
nhién, viéc xac dinh ndi dung cac méi de doa hay linh vuc can giai quyét caa an
ninh phi truyén théngrsé khéc nhau phu thudc vao goc do tiép can, muc dich
nghién ctu hoac hoach dinh chinh sach, phuong hudng hanh dong. Viéc nghién

23 C4ch mang cong nghiép lan diu tién st dung ning luong nudc va hoi nude dé co giéi hda san xuit; cach
mang cong nghiép lan thir hai @hg dung dién ning dé san xuat; cach mang cong nghiép lan thir ba st dung dién
tir va cong nghé thong tin dé ty dong hoa san xuat; cach mang cng nghiép lan thi tu két hop cac cong nghé voéi
nhau, qua d6 lam mé.ranh gioi gira vat Iy, ky thuat va sinh hoc (theo 6ng Klaus Schwab, Chu tich diéu hanh
Dién dan Kinh té thé giéi)

24 Xem: http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/30874102-cuoc-cach mang - cong - nghiep - lan - thu - tu -
thoi - co - phat - trien - va - cac - thach - thuc - an ninh - phi - truyen - thong.html, truy cap ngay 22/10/2017.

25 Xem Ho Chau (Cha nhigm): Mdi de doa an ninh phi truyén thong va tac dong cua né dén quan hé qudc té hién
nay, Dé tai cap Bo, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 2006; Lé Vin Cuong: Tac dong cua
nhan t6 an ninh phi truyén thong ddi véi van hoa va con ngudi & mot sé nude Dong A, Thong tin Khoa hoc X&
hoi, s6 9/2008; T Lam: Ung phé véi cac mbi de doa an ninh phi truyén thdng mang tinh toan cau, Tap chi Khoa
hoc va Chién lugc, s6 20/2013; Pham Thanh Dung: An ninh phi truyén thng - vin dé mang tinh toan cau, Tap
chi Gio duc ly luan, sé 191/2013; Nguyén Van Huéng: An ninh phi truyén théng: Nguy co, thach thuc, chi
trurong va giai phap ddi pho & Viét Nam, Nxb, Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2014; Tran Pai Quang: Khéng gian
mang - Tuong lai va hanh dong, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 2015; T6 Lam, Nguy&n Xuan Yém ( tdng chu
bién): An ninh phi truyén thdng trong thoi ky hoi nhap quéc té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Nai, 2017.



ctru c&c mdi de doa an ninh phi truyén thdng duoc dit ra trong khoa hoc va thuc
tién x& hoi co thé xép vé hai nhom sau:

- Nhém vé nhiing qué trinh tu nhién va bién doi x& hoi gay bat loi dén x& hai,
dén con ngudi nhu: bién doi khi hau, thién tai, dich bénh truyén nhiém, & nhiém
moi trudng, can Kiét tai nguyén, di dan bat hop phép... - twong tng véi ting linh
vuc an ninh trong yéu.

- Nhém vé nhitng hanh vi tiéu cuc (pham phap) do c4 nhan hoic phap nhan
(t6 chic) thuc hién ciing anh huong bat loi dén x& hoi,.dén con nguoi nhu:
khung bd, toi pham xuyén qudc gia (budn ban ma tay, budn ban nguoi, vii khi,
t6i pham kinh té quoc té, rira tién), toi pham cong nghé cao... - twong ng céc toi
pham phi truyén thong.

Tiép can van dé an ninh phi truyén théng dudi goc do khoa hoe luat hinh su
c6 nghia 1a tap trung nghién cau doi tuong l1a cdc moide doa an ninh phi truyén
théng thuéc nhodm tha hai bai vi, luat hinh su khéngigi khéachon - 1a nganh luat
quy dinh vé toi pham va hinh phat.

Trén co so nhitng nhan thirc méinvévan déan ninh phi truyén théng, Bo luat
Hinh sy Viét Nam nam 2015, stra doi, bo.sung nam 20172 di c6 nhitng sira doi,
b sung quan trong diéu chinh dé wng phd ¢é'hiéu qua, dap tng yéu cau cua cac
cong udc qudc té, nghi dinh thu va yéu cau phong ngura toi pham bang viéc xir
ly cac hanhi phamitoi nhir. 1) Sua doi quy dinh vé chuan bi pham toi theo
huéng bd'sung.thém hanh vi thanh Iap, tham gia nhom toi pham dé thuc hién
mét t6i pham cu the (Piéu 14); 2) Bo sung va quy dinh trach nhiém hinh sy cia
phap nhan thuong mair(Piéu 2, Piéu 8 va Chuong XI); 3) Sira doi toi mua ban
ngudi va toi mua ban nguoi dudi 16 tudi (cac didu 150, 151) trén tinh than Nghi
dinh thu vé phong, chéng budn ban nguoi, dic biét 1a phu nir va tré em; 4) B6
sung toi cudng bic lao dong, toi bat coc con tin va téi cudp bién (cac diéu 297,
301, 302) trén tinh than cac cong udc qudc té; 5) Stra doi toi rira tien (Piéu 324)
dap tmg day du yéu cau caa cac khuyén nghi caa Luc luong dic nhiém tai chinh
vé phong, chong rira tién... 6) Toi pham hdéa mot sé hanh vi nguy hiém cho xa
hoi méi nhu: TOi san xuat, mua ban, trao d6i hoic tang cho cong cu, thiét bi,
phan mém dé sir dung vao muc dich trai phap luat (Piéu 285), toi thu thap, tang

26 B9 luat Hinh sw nam 2015 d3 duoc sira dbi, bd sung theo Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Bo luat Hinh
sw s6 100/2015/QH13 ngay 03/7/2017 (sau day goi tat 1a Bo luat Hinh sy nim 2015.



trix, trao d6i, mua ban, cong khai hoa trai phép thong tin vé tai khoan ngan hang
(Diéu 291); 7) B6 sung thém chu thé cua toi pham 13 phap nhan thuong mai doi
véi toi tai trg khung bd (Diéu 300) va toi rira tién (Diéu 324) trong Luat sira doi,
b6 sung mot sé diéu cua Bo luat Hinh su s6 100/2015/QH13 ngay 03/7/2017:
V.V...

Nhu vay, ¢ Viét Nam, dudi goc do khoa hoc luat hinh sy, y thic va hanh
dong thuc tién nham tng pho trude thach thic an ninh phi truyén théng da thé
hién rd rang qua nhiéu quy dinh cu thé trong Bo luat Hinh sy. Tuy nhién, trén
phuong dién ly thuyét lai chwa c6 cong trinh nghién ciru/n@o 1am rd nhirng nhan
thire co ban vé thach thac an ninh phi truyén thong d6i voi phap luat hinh su
Viét Nam dé tir d6 danh gia, hoan thién quy dinh'phép. luat.hinh sy nham tng
ph6 ¢b hiéu qua, cling nhu chi ra vai trd cia phap.luat hinhisy déingpho truéc
van dé da néu can thay d6i ra sao. Do dosviée nghién ctru dé tai phap luat hinh
sy Viét Nam trudc thach thac an ninh phistruydn thongehién nay 1a nghién ctu
dau tién trong khoa hoc phép ly, e6itinh thoissw va giai quyét duoc nhitng nhu
cau cap bach vé ly luan, thuc tién va phap Iylién quan dén van dé da néu.
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