PHAN TICH NHUNG NGUYEN TAC CO BAN
CUA LUAT MOI TRUONG

1. Nguyén tic phong ngira

Nguyén tic phong ngtra ra doi xuat phat tir tinh hiéu qua cia phong ngira
so véi khiac phuc. Thuc té cho thdy c6 nhitng hau qua do méi trudong gay ra
khong thé khic phuc dugc ma chi co thé phong ngtra (dac biét 1a rai ro dan dén
chét ngudi, tuyét ching céc gidng loai quy hiém). Ngay ca nhitng rai ro c6 thé
khic phuc duoc thi chi phi bo ra dé khiac phuc bao gio climgalén hon chi phi dé
phong ngira. Cho nén, phong ngtra duoc coi 1a nguyén tic vang cuaa luat moi
treong va tré thanh phuong cham caa hoat dong bao vé moi truong chir khdng
don thuan 1a mot nguyén tac cua luat moi truong. Phdng ngua & day ean duoc
hiéu nhu 14 hoat dong chu dong ngin chin nhing rai ro ¢6,théigay.ra 6 nhiém
mdi trudng chix khong phai doi xay ra rdidkhac phues Ciing can phan biét phong
ngua (preventionary) vaéi than trong (precautionary).“€a phong ngura va than
trong déu 1a dya trén co s& nhitng riiro da luong trade dwoé nhung rai ro trong
phong ngtra 1a nhiing rai ro da ddec chimguminhyvé khoa hoc va thyc tién (43 co
co sd khoa hoc va thuc tién dé chithg minh rang raire’do chic chan xay ra), con
rui ro trong than trong thi‘chuayduot chung minh (chua co6 co sé khoa hoc va
thuc tién dé khang dinhrai ro chac'ehan Xay ra, ciing chua c6 co s¢ khoa hoc va
thuc tién dé khang.dinh “Hoat dong bao vé moi truong phai thuong xuyén, lay
phong ngtra 1a chinh kéthop véi khic phuc 6 nhidm, suy thoai va cai thién chat
rai ro chic ehan khéng/xayara). Nhitng rui ro trong nguyén tic than trong 1a
nhitng ruiro ¢on dang tranh [uan khoa hoc. Trén thyuc té thi nguyén tic than
trong.dp dung trong cac linhawrc lién quan tryuc tiép dén sac khoe con nguoi
(mdt s6 gudc gia cam.nhap khau thit bdo My ¢6 hodcmén ting trudng, cac quy
dinh vé vésinh an toan thuc pham, dac biét 1a thyc pham bién doi gen).

Nguyén tic sé 15 Tuyén bd Rio de Janeiro ghi nhan: “Dé bao vé moi
truong, Cac quéc gia can ap dung rong rii phuong phap tiép cin ngin ngira tly
theo kha nang cua ting qudc gia™. Hién phap nim 2013 quy dinh: “... T6 chc,
ca nhan gay 0 nhiém moi truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy
giam da dang sinh hoc phai bi xt Iy nghiém va c6 trach nhiém khac phuc, boi
thuong thiét hai”2. Luat Bao vé moi truong nam 2014, stra d6i, bd sung nim

1 Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mbi truong - Tong cuc Khi tugng thity vin: Cac cong udc qudc té vé bao vé moi
truong, Sdd, tr. 35.

2 Piéu 63 Hién phap nam 2013. Trudc d6, Diéu 29 Hién phap nam 1992, sira ddi, bd sung ndm 2001 ciing c6
quy dinh: “Nghién cam moi hanh dong lam suy kiét tai nguyén va hay hoai méi truong.



2018 ciing quy dinh: “Hoat dong bao vé méi trudng phai duoc tién hanh thuong
xuyén va uu tién phong ngira d nhidm, sy ¢, suy thoai moi truong™.

Quy dinh nay dugc cu thé ¢ nhidu diéu luat khac trong Luét Bao vé moi
truong nam 2014, stra d6i, bd sung nam 2018 vé phong ngtra, tng phd su ¢b moi
truong?.

Dé thyuc hién nguyén tic ndy phai bao dam yéu cau ludng trude nhiing
rai ro ma con ngudi va thién nhién c6 thé gay ra cho moi truong, trén co s¢ do
dua ra nhitng bién phap phong ngira can thiét. Bai vi phong ngira 1a phong ngira
nhitng rui ro c6 thé da dugc ching minh, khang dinh ¢@ the xay ra nén phai
ludng trude duoc nhitng hoat dong nay con ngudi ¢ thé gay ra nhitng rai ro gi
cho méi truong. Luong trude rai ro quyét dinh hiéu qua ‘¢aa phong ngira. Bién
phap phong ngtra cd thé 1a bién phap loai trir ruidfe, néu ahu khong loaittrir dugc
thi ciing phai giam thiéu rai ro & muc c6 thé ehap nhan duocWasphai co su
chuan bi (vé phwong an, lyc lugng, phuodg tién) dé'$an sangtng pho véi rii ro
khi no xay ra.

Nhitng quy dinh lién quah dén Aguyén tic phdng ngira néu duogc thuc
hién c6 hiéu qua s& gop phan giam bét caenchi phidién quan dén nguyén tac
nguoi gay 6 nhiém phai trastien, hanfché & nhidm méi truong, suy thodi mai
truong, su ¢d méi truon@. Khi ngudi.gayié nhidm nhan thac rd viéc bo ra chi phi
phong ngira it ton kém honiat nhiéu so véifchi phi dé khic phuc 6 nhiém méi
truong, ho s& chd trong eac giaiphéap giam thiéu tac dong dén moi trudng ngay
tur dau.

2 Nguyén tic méi truong 1a mét thé théng nhat

Pay 1a nguyén tic ma trong cac quy dinh phap luat méi truong hau nhuw
rat it dé cap. C6 thé nhan thdy méi truong 1a mot thé thong nhat caa nhiéu yéu to
vat chat khacimhau. Ban chat thong nhat caa méi trudng thé hién o tinh théng
nhat vé mat khdng gian (bau khi quyén, bién, cac con sdng quéc té...) va tinh
théng nhat giita cac yéu té cau thanh moéi truong (mdi quan hé giira cac nguon
tai nguyén dat, rimg, nuoc, thay san...). Vi du, cac qudc gia cdng nghiép phét
thai phan 16n khi nha kinh (trong d6 M¥ chi chiém 4% dan s6 thé gioi nhung

3 Khoan 6 biéu 4 Luat Bao vé moi truong nam 2014. Trude do, khoan 3 biéu 4 Luat Bao v€ moi truong ndm
2005 cting quy dinh lugng mdi trudng”.

4 Xem thém Chuong X, Luat Bao vé méi trudng ndm 2014, sira d6i, bd sung nam 2018, Cac vin ban chuyén
nganh nhu Luét Tai nguyén nuéc; Luat Bé didu; Luat Phong, chng thién tai; Phéap Iénh Khai thac va bao vé
cdng trinh thay loi (nay la Luat Thay lgi)



thai dén 24% lugng khi nha kinh toan cau) 1am trai dat nong 1én. Trai dat khdng
chi néng 1én & My hay & cac qudc gia cong nghiép dugec ma day 1a mot hién
tugng toan cau, hau qua nang né nhat 1a cac qudc gia ven bién, trong d6 c6 Viét
Nam. Ciing c6 thé dé dang nhan thy su anh hudng trén quy mé toan cau vé mat
moi truong d6i véi cac con séng qubc té, chat thai cua cac qudc gia s& anh
huong dén céc qudc gia khac. Cu thé hon ddi véi truong hop séng Mé Koéng, cac
qudc gia thugng ngudn nhu Trung Qudc, Thai Lan theo dudi nhitng chuong
trinh xay dung dap day tham vong thi nhitng hau qua tiéu cuc tir phia cac qubc
gia & ha nguon nhu Viét Nam, Campuchia 1a khong tranh khoi.

Xuat phét tir tinh tong thé va tinh khdng bién gidi cua moi truong; xuat
phat tir sy chénh léch vé diéu kién va muc do tac dong dén moi truong khéc
nhau cua cac qudc gia ma cac qudc gia co trachenhiém hop, tac dé chia sé Voi
nhau trong bao vé méi trudng. Vi vay, trong quan ly va bao vémoi treong can
su théng nhat va diéu nay duoc coi nhu 13 mot nguyén tic cualuat méi truong.

Nguyeén tac sé 21 Tuyén bd Stockholm dé cap: “Cac nuéc co chu quyén
khai thac ngudn tai nguyén cua minhstheo ¢a¢ chinhysach' vé méi truong cua
nudc minh va phai cé trdch nhiém bao dam nhitng hoat dong dung theo phap
quyén cia nuéc minh hoic theo viéc kiém seat chadmude minh sao cho khong
gay thiét hai dén moi trudng coareacmudc khac hoic cac khu vyuc vuot qua gidi
han phap Iy qudc gia™®. Nguyén tacisd 2 Tuyén bd Rio de Janeiro co quy dinh:
“Quéc gia co chi.guyen khaiithac nhimg tai nguyén caa minh theo nhiing chinh
sach vé méi tzwdng va phat trién caa minh, va co trach nhiém bao dam rang
nhiting hoatd6éng trong.phamVi.quyéh han va kiém soat caa minh khéng gay tac
hai gi dén moitruong eta cac quéc gia khac hoac cua nhitng khu vuc ngoai
phami quyén hamqudc gia3(Co thé thay, hai Tuyén bd nay thé hién mot trong
nhitng néi. dung lién quan dén thuyét chu quyén quéc gia mang tinh twong doi
trong COng phap quéc t& theo dé qudc gia s& bi gisi han viéc thuc hién nhiing
tac dong dén méi truong trong pham vi 1anh thd quéc gia minh néu nhu nhitng
hoat dong d6 anh huong dén loi ich méi truong chung hay loi ich méi truong
cta quéc gia khac.

Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam 1a mot nude doc 1ap, ¢ cha quyén, théng nhat va toan ven Idnh thd, bao

5 Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moéi trudng - Tong cuc Khi twong thuy van: Cac cong uée qudc té vé bao vé moi
truong, Sdd, tr. 16, 17, 31

s Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng - Tong cuc Khi twong thiy van: Cac cong uée qudc té vé bao vé moi
truong, Sdd, tr. 16, 17, 31



gom dat lién, hai dao, ving bién va ving troi””. Khoan 1, Diéu 4 Luat Bao vé
moi trudng ndm 2006 dé cap: « bao vé mdi trudng qudc gia phai gan véi bao vé
moi truong khu vuc va toan cau ”. Khoan 4, Diéu 4 Luat Bao vé méi trudng
nam 2014, sira d6i, b6 sung nam 2018 ciing quy dinh: “Bao vé méi truong qubc
gia gan lién véi bao vé moi truong khu vuc va toan cau; bao vé méi truong bao
dam khong phuong hai chu quyén, an ninh qubc gia”.

O pham vi qudc té, nguyén tic nay dat ra yéu cau la cac qudc gia can co
su hop tac dé bao vé moi trudng trén co s ton trong su théng nhat cua moi
truong. Bao vé moi truong 14 trach nhiém chung, khéng mot.quéc gia nao ding
ngoai trach nhiém chung d6, bao vé méi trudng & mdi quéc gia phai 1a bo phan
cau thanh caa bao vé méi truong chung. Pay 1a nghia vu'khong gay hai cho méi
truong cua qubc gia khac va moi trudng chung. Didlmnay céveé nhu han ché chu
quyén cta qubc gia nhung trong luat qudc té V& méi trudng thischu quyén quéc
gia khéng mang tinh tuyét déi va c6 su han.ché trém.co s nhiing diéu uéc qudc
té nhu da 1y giai & trén.

Trong pham vi qudc gia, nguyén.tic nay cting dat rayéu cau la viéc quan
ly, bao vé méi truong cling phailduroc thuchién dua trén co s sy thong nhit cua
mdi truong, viéc bao vé moi truong.khdng bischialedt bai dia gisi hanh chinh,
viéc bao vé yéu to moi trdong nay.phai dat trong moi quan hé vai cac yéu tb moi
truong khac. Mudn bao @am yéu cau naypkhi phan cong trach nhiém quan ly
giita cac nganh, caC €ap, chinh quyén trung wong va dia phuong phai bao dam
tinh hop 1y va.luén, tinh d@én tinh,thdng nhat cua moi truong. Trong phan cdng
trach nhiémdquan 1y, Nka nude phaifuy tu hoat dong quan 1y nha nudc vé moi
truong VA0 motumdi, trahh tinh trang phan tan, mdi nganh quan Iy mot yéu td
moi tfrdng, mot dang hoat dong nao day tir ¢6 1am giam hiéu qua hoat dong cua
quan 1y nha nudc vé moi trudng.

Bén canh d6, cac chinh sach ciing nhu cac quy dinh phép luat vé moi
truong phai duoeiban hanh vai su can nhic toan dién dén céac yéu té khac nhau
ciia mdi trudng dé viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc nay khong
bi phan tan va thiéu déng bo va phai tinh d¢én anh huong day chuyén cia vin
ban d6 vai cac hién tuong x& hoi khac. Van dé kho khan hién nay la ching ta
chua c6 Bo luat vé moi truong vai tinh chét 1a dao luat gdc, quy dinh téng thé
cac van dé vé bao vé mdi trudng ciing nhu quan ly, khai thac cac yéu t cau

7 Piéu 1 Hién phap nim 2013. Hién phap nam 1992, sira ddi, bd sung ndm 2001 trudc dé ciing ghi nhan gian
tiép nguyén tic nay. Diéu 1 Hién phap nam 1992, stra ddi, bd sung nim 2001 quy dinh: “Nudc Cong hoa x4 hoi
cht nghia Viét Nam la mét dinh vé chinh sach khdng can thiép vao cong viéc ndi bo cua ca quéc gia.



thanh méi trudng, dic biét 1a cac ngudn tai nguyén thién nhién. Vi thé, cac yéu
cau dé dap ung thuc hién nguyén tic nay trén thuc té van dang tién trién theo xu
huéng “nira voi”. Néu khong co su thdng nhat nay, viéc quy dinh cho nhiéu co
quan thu nhiéu loai tién khac nhau theo nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién 1a khdng phd hop. Mic chi tuong thich tir s6 tién danh vao hanh vi gay 6
nhigm so v&i mac thu rat kho dé bao dam muc dich tao sy céng bang gitta cac
chu thé trong viéc xac dinh ai gy 6 nhidém nhiéu tra tién nhiéu, ai gay 6 nhiém it
tra tien it.

3. Nguyén tic phat trién bén viing

Phét trién 13 ap luc cua cudc song, 1a quy luat tat yéu cua tién hoa va
dang dién ra trén hanh tinh cua ching ta tir khi n6 duoc hinh thanh. Ngudn géc
ciia moi bién do6i vé moi truong song cua con nglrot dang xayra hién nay la cac
hoat dong phat trién kinh té - x& hoi cua con ngudi. Cac hoat dong.nay mot mat
cai thién chat luong cudc song cia con ngudi, mat khac dang tao ra hang loat
cac van dé khac. Cac cong dong ngudi thunhap thap dokhong @u dicu kién phai
kiém song bang su khai thac khongshep 1y, @oda 6 nhidm do nghéo doi. Nhitng
cong ddng c6 nén kinh té phét trién, vai khea hoe va cdng nghé cao thi pha hoai
mdi trudng bang san xuat 16n, theokchidu sauptiéu dung lang phi, d6 1a 6 nhiém
do thira thai, phét trién qud macican thiét. Vi vay, trong thap ky 70, 80 cua thé
ky XX di c6 nhiéu nha bao vé moi truong.chi truong “dinh chi phét trién” hay
“tang truong bangs6ikhong?yO cac qudc gia co trinh do phat trién kinh té khéac
nhau c6 cac xuhuéng gay 6 nhiém moi truong khac nhau.

Vidu: O nhiém'do du thira: 20 % dan s thé gidi ¢ cac nudc giau hién su
dung 80% tai nguyén va'ning luong cia loai ngudi. O nhiém do nghéo doi:
nhiidg ngudi nghéokhd & cie nudc nghéo chi co con duong phét trién duy nhat
la khai thae,tai nguyénithién nhién (rtirng, thuay san, khoang san...). Do d6, ngoai
20% sé ngudigiau, 80% sb dan con lai chi sir dung 20% phan tai nguyén va
nang luong cua leai ngudi. Mau thuin gitra méi truong va phat trién trén dan
dén su xuat hién cac quan niém hoic cac ly thuyét khac nhau vé phét trién: Ly
thuyét dinh chi phat trién 1a 1am cho sy tang truong kinh té bang (0) hoac mang
gia tri (-) dé bao vé tai nguyén thién nhién cua trai dat. Mot sé nha khoa hoc
khac lai dé& xuat lay bao vé dé ngan chin su nghién cau, khai thac tai nguyén
thién nhién. Nam 1992, cac nha moi truong di dua ra quan niém phaét trién bén
vitng, d6 13 phat trién trong mirc da duy tri chat luong méi truong, gii can bang
gitta moi trudng va phat trién.



Chu truong nhu vay khéng thé thuc hién dugc do nhimg ngudi nghéo
van phai phat trién nén kinh té cia minh dé khoi chét doi, ngudi giau phai tiép
tuc phat trién dé giir vitng va nang cao muc séng hién da dat duoc. Van dé dit ra
|a phai phét trién nhu thé nao dé con nguoi cia cac thé hé hién nay ciing nhu
trong tuong lai c6 duoc cudc séng hanh phic vé vat chat ciing nhu tinh than.
Chinh vi thé phai phét trién bén viing, tac 1a phét trién trén co s¢ duy tri duoc
dong luc va muc tiéu caa qua trinh phat trién.

Nguyén tic phét trién bén vimg ra doi xuat phat tr mdi quan hé bién
chang gitta moi truong va phat trién: mudn phat trién kinh té.thi phai bao vé méi
truong, bao vé méi trudng chinh 1a bao vé muc tiéu phat trien, bao vé con ngudi,
ma phat trién thi phat trién vi con nguoi. Pong thoi mudn bao vé méi truong thi
can phai phat trién kinh té vi nguy co de doa moitrizdng, chinh 12 kém phat trién.
Bao vé mdi truong dong nghia véi bao vé doAg luc va muc tiéu cua/qua trinh
phat trién. Qua trinh phét trién ¢ day 1a quéstrinh khai thac, st dung moi truong
nén can phai duy tri bao vé méi truongdéi ¥ nghia nhw 13 duy tri bao vé co so
vat chat cua qué trinh phat trién. Con noi bde vé moitrudng dong nghia véi bao
vé muc tiéu cua qua trinh phat trién béiavi bao vé méi trudng chinh 1a bao vé
diéu kién sinh ton cta con nguoi.

Thuat ngir “phatrién bén,vimg” xut hién lan dau tién vao nim 1980
trong an pham Chién lug@bao ton thé gidi,cong bd boi Hiép hoi Bao ton thién
nhién va tai nguyén'thién nhién qudc té.- IUEN) véi noi dung rat don gian: “Suy
phat trién cua.nhan, loai'khdng thé chi cha trong toi phat trién kinh té ma con
phai tén trong nhiing nhu cautat yéu eua xa hoi va sy tac dong dén moi truong
sinh thaithoc™ 3Khai niém nay dwrgc phd bién rong rii vao nim 1987 nho Béo
cao Brundtland (€én goi layBéo c4o Our Common Future) cua Uy ban Mbi
trudng vaPhat trién thé gi¢i - WCED (nay la Uy ban Trundtland). Bao cao nay
ghi rd: phattrién bén vimg 1a “Su phat trién c6 thé dap tmg dugc nhitng nhu cau
hién tai ma khéhg anh huong, ton hai dén nhiing kha nang dap @ng nhu cau cua
cac thé hé twong 1ai...” NGi cach khéc, phat trién bén viing phai bao dam c6 su
phat trién kinh té hiéu qua, xa hoi céng bang va méi trudng duoc bao vé, gin git.
Pé dat duoc diéu ndy, tat ca cac thanh phan kinh té - x& hoi, nha nudc, céc to
chuc x& hoi... phai bat tay kinh té - X3 hoi - méi truong.

Nguyén tic s6 11 Tuyén bd Stockholm dé cap: “Cac chinh sach moi
truong caa cac nudc phai 1am tét hon va khdng anh hudng co hai dén tiém ning
phat trién hién tai va tuong lai cua cac nude dang phat trién”®. Nguyén tic s6 12

s Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moéi trudng - Tong cuc Khi twong thuy van: Cac cong uée qudc té vé bao vé moi
truong, Sdd, tr. 14, 34



Tuyén bd Rio de Janeiro ciing dé cap: “Cac nudc nén hop tac dé phat huy mot
hé thdng kinh té thé gi6i thoang va giup d& 1an nhau din dén su phat trién kinh
té lau bén & tat ca cac nudc™®. Hién phap nam 2013 cua Viét Nam quy dinh:
“Nha nudc ¢ chinh sach bao vé moéi truong; quan Iy, st dung hiéu qua, bén
vitng cac nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc;
cha déng phong, chéng thién tai, tng pho véi bién d6i khi hau”. Khoan 2 Diéu 4
Luat Bao vé méi trudng nam 2014, sira d6i, bd sung ndm 2018 ciing quy dinh:
“Bao vé moi truong gan két hai hoa véi phat trién kinh té, an sinh x& hoi, bao
dam quyén tré em, thiic ddy giGi va phat trién, bao ton da dang sinh hoc, tng
phé vai bién d6i khi hau... 7%, C6 nhiéu cach khic nhat’d@é danh gia su phat
trién bén vimng. Thong thuong, dé danh gia vé su phat trién bén viing phai xem
Xét bon thude do: kinh té, con nguoi, moi trudng va cong nghé, cu thé nhu sau:

V& kinh té, phat trién bén viing 1a sy X6a dan cach, biét.wé thu nhap va
cham séc stc khoe, cai thién gido duc va.ehiam sée stac khoe choxa hoi. Phat
trién bén vitng 1a chuyén chi phi quan €w va an ninhiguéc gia sang phat trién,
phan phdi lai ngudn nhan luc cho phét trién.

Vé con nguoi, 46 13 mué do dan séhop I, on dinh tly theo gigi han stc
tai cua lanh thé mdi nudc va toan ¢au.Ho 1a gial quyét van dé phan bé dan cu
hop ly, nhat 14 anh huong cta viée di dan tir qué trinh d6 thi hda. Sir dung ddng
dan nguon tai nguyén comngudi théng qua,théic day cai thién giéo duc, dich vu
suc khoe va chong'ngheo déiybao dam cac nhu cau co ban cia con ngudi nhu
biét doc, biét viét, chim s6c stCkhoe ban dau, cai thién phuc loi tap thé. Bé 1am
duoc diéu ndy thi phaidao taoimot @6i ngii nha gido, thay thudc, cac chuyén gia
trong mei linh%yc. Phatitrién bén ving ciing doi hoi sy tham gia cua nhan dan
trong/€ac hoat dong, tir khaunké hoach dén thuc thi cac quyét dinh phat trién caa
dia‘phuong.

Vé maitruong, phét trién bén vimg doi hoi phai st dung hop 1y, ¢6 hiéu
qua c&c nguon taisnguyén thién nhién va cac yéu té moi truong va phai két hop
song song Véi viéc bao vé ching, bao vé su da dang sinh hoc trén trai dat.

Vé cdng nghé, phat trién bén viing 1a 4p dung cac cdng nghé sach, cong
nghé khong gay 6 nhiém.

9 Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong - Tong cuc Khi twong thiry van: Cac cong uéc qudc té vé bao vé moi
truomg, Sdd, tr. 14, 34

10 Piéu 63 Hién phap nam 2013, Trude do, Diéu 29 Hién phap nim 1992, stra d6i, b6 sung nim 2001 ciing quy
dinh: “Co quan nha nuéce, don vi vii trang, to chic kinh té, to chic x& hoi, moi ca nhan phai thién nhién va bao

vé moi truong.



Dé xay dung mot x& hoi phat trién bén virng, Chuong trinh méi trudng
Lién hop qubc da dé ra chin nguyén tic khac cho mot khudn mau quéc gia théng
nhat, thuan loi cho viéc phét trién khac nhau. Chin nguyén tic nay bao gom: (i)
T6n trong va quan tam dén cudc séng cong dong:; (ii) Cai thién chat luong cudc
séng cua con ngudi, (iii) Bao vé suc séng va tinh da dang cua trai dat; (iv) Quan
ly nhitng nguon tai nguyén khéng tai tao duoc; (v) Tén trong kha ning chiu
dung duogc cua trai dat; (vi) Thay d6i tap tuc va thdi quen ca nhan (vii) Bé cho
cac cong dong tu quan 1y méi treong cua minh; (viii) Tao va bao vé; (ix) Xay
dung mot khdi lién minh toan cau.

Hién nay, khi tiép can vé phat trién bén vimg, [thuong dé cap hai yéu
cau: mét 13, két hop hai hoa gitra muyc tiéu phat trién kinh té, bao vé moéi truong
va bao dam tién bo xa hoi, hai 14, bao dam sy khaitthac bénwirng cac ngudn tai
nguyén thién nhién, phat thai trong kha nang tu“lam sach ctia méi.truong.

Pbi voi yéu cau thi nhat, phai bad dam ngan,chin dwgc xu huéng qua
coi trong muc tiéu phat trién kinh té ma xem nhe loi ichyvé méi truong. Pay 1a
xu huéng xay ra pho bién & chnh_eaerquéc giatkém phat trién. Vi tiém luc kinh
té han ché nén viéc dau tu cho €ac hoat ddng bée vé méi truong ciing han ché.
Chang han nhu Viét Nam, ching tanoi«at nhi¢u dénfphat trién bén viing nhung
trén thuc té ching ta vanfuu tiémphét trién kinh té. V6i thuc trang rat nhiéu co
s san xuat gay 0 nhiémmoi truong,nghiémdrong nhu hién nay, néu nhu bao
dam thyc hién theo'@ling yéuleau cua nguyén-tac nay thi phai dong cira cac co so
san xuat do, hedc dinh chi hoat dong. Nhung lam nhu thé anh huong dén toc do
phat trién kinh té va'nguon thu ngan sach trén pham vi ca nudc hay timg dia
phuong.Nguoe, lai, ciing,phai mgan chan xu hudéng qué coi trong loi ich moi
truong ma xem nhe loi ichivé Kinh té. Nhitng xu hudng khac nhau ké trén da
phan anhiyphan nao trong cac cudc tranh luan vé khai thac than ¢ khu di tich Yén
Tu, xay dung.khach san ®oi Vong Canh & khu di tich C d6 Hué.

Déi v6i Yeu cau tha hai, phai can cir vao ting dang tai nguyén quy dinh
viéc khai thac phu hop. Nhu tai nguyén vinh vién, la nhitng tai nguyén khong bi
can Kkiét di do su khai thac, sir dung cta con nguoi ( nang lwgng mat troi, nang
luong thily tridu, nang lugng dia nhiét...) can khai thac triét dé vi day 1a nguon
tai nguyén vo tan, khai thac khong dong nghia véi viéc can kiét. Dbi véi tai
nguyén c6 thé phuc hoi, 1a tai nguyén c6 kha ning tai tao dé bu dép vao luong
ma con nguoi da khai thac (ring, nudce, thuy san...) phai khai thac trong gidi han
cua su phuc hdi trén co s¢ su danh gia cta con ngudi. Poi voi tai hitu han (dau
lra, than d4, khi d6t...) phai khai thac tiét kiém trong giGi han tim ra nguén vat
chat mai c6 thé thay thé. Bong thoi trong hoat dong phat thai, tdy thudc vao sic



chiu tai cua méi trudng, quy dinh ham luong c4c chat gay 6 nhiém trong gidi
han cho phep.

Nhitng yéu cau nay khéng chi bao dam khai thac cé hiéu qua cac nguon
tai nguyén thién nhién ma con nham muc dich dinh huéng hanh vi khai thac cac
ngudn tai nguyén nay bén viing, khdng 1ang phi - muc dich rat quan trong trong
viéc thuc hién nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién. Trong diéu kién Viét
Nam, phan [6n cac dao luat vé tai nguyén quy dinh nhitng nguon tai nguyén
thién nhién thuoc s hitu Nha nudce, mot s thuoc so hiru tu nhan. Viée xac dinh
can bang loi ich giira cac chu thé so hitu 1a Nha nudc, chithé san xuat gay 6
nhiém va nguoi chiu 6 nhidm 1a can thiét. Bén canh d6, viéc yéu cau cac chi thé
c6 hanh vi xa thai ra moi truong phai xir ly chat thai theo ding cac quy dinh vé
tiéu chuan méi truong, quy chuan ky thuat moiridng gop,phan giam thicu 6
nhiém moi truong.

Tir nhitng phan tich trén, nguyénae ngudi gay 6 nhiém phai tra tién co
mdi lién hé mat thiét vai cac nguyén tic khac cua luat méi trudng. Viéc ap dung
nguyén tic nguoi gay & nhidm phaintra. tiéniean dat trong'moi lién hé do, néu
khong, cd thé dan dén nhitng hé luy va bation vémoi truong. D6 c6 thé 1a thuc
trang phan bd quyén khai thac, stridung thanh phan‘moi truong khdng hop Iy
tuéc di quyéen khai thacstr dungethanh phan méi truong phuc vu nhu cau thiét
yéu cta cong dong. D6 oéthé 1a xung déblgi ich gitta cac bén khi moi truong
bién doi, tac dongd@émmoi chi thé, trong khi tac dong dén méi trudng cua cac
cha thé 1a khdng giéng nhau. Can,phai/eo thay doi vé nhan thirc, khong déanh doi
moi truongday kinh té,&hongidat 1gi ich kinh té caa doanh nghiép gay 6 nhiém
1&n trén.tinh mang, sackhoe cta nguoi dan, kién quyét xu 1y cac co so gay 0
nhiénd moi truong hghiém trong..

Tanliéu tham khao
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