MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUE THU NHAP

T thoi phong kién khi thué dugc coi nhu nhitng khoan dia td, bong loc gén
lién vai cac ving lanh thé dén ngay nay thué duoc coi 1a khoan huy dong thu nhap
vao ngan sach dé chi tiéu chung cho cac muc tiéu qubc gia da c6 kha nhiéu luan
diém khac nhau. Tuy nhién, hai_truong phaisngay nay con dang tranh luan manh
mé& Vé trong tdm nghiéng vé thué truc thu hay thué.gian thu. Néu coi trong thué
gian thu thi hé thdng thué danh'nhe vao-nguoi chiu thué nhung danh ning vao
ngudi ndp thué. Nguoc lai, néu coi trong thué tric thu thi hé théng thué nghiéng vé
trong tam danh vao ngudi chiu thué. Khi nguoi chiu thué chinh 1a nguoi nop thué
tat yéu cd nhitng phan tng manh mé déi véi thué nhung to ra kha coéng bang. Khi
lya chon viéc danh thué thu nhap va coi hé théng thué thu nhap-1a nguon thu chinh
cua ngan sach quéc gia doi hoi co nhiéu cai cach vé hé thong thué. Viéc cai cach
hé théng thué phai dya trén nhitng co s& ly luan va thue tién mai dam bao phat huy
uu thé cua hé théng thué thu nhap. Vi vay, ngoai cac khéi niém co ban vé thué, khi
nghién ctu co sé 1y luan vé hé thdng thué thu nhap can nghién cau sau vé céac ly
thuyét kinh té hoc lién quan dén céc khai niém vé “do tré cua thué”, “ganh ning
thué”, “thué Ramsey”... dé tir d6 phan tich téc dong cua nhitng luat thué ddi véi
ting nhom loi ich trong x& hoi. Thong qua hang hoa va méi truong kinh doanh
cling gay ra-cac-hién trang“méomo2 ciia thué.

Viét nam trg thanh thanh™vien chinh thac caa T6 chic thuong mai thé gidi
chua lau nhung nhitng yéu cau vé cai cach thé ché da dién ra kha manh mé. Pic
biét 1a cai cach vé hé théng thué cua Viét nam luén 1 trong tdm can phai thuc hién
ngay. Vi vay, viéc diéu chinh hé thong thué caa Viét nam trong diéu kién Viét
Nam 1a thanh vién caa To chac thuong mai thé gigi 12 hoan toan cap thiét. Hon
nita, co cau ngudn thu caa Ngan sach nudc ta trudc day chia yéu dua vao dau thd
va thué gian thu nén c6 nhitng diém yéu nhat dinh. Khi c6 nhitng doi hoi quéc té
vé tranh danh thué hai 1an thi hé théng thué thu nhap cua Viét nam t6 ra kha bat loi



vi s6 thué xac nhan thu khéng danh ké so vai s6 thué mién thu. Vi vay, cai cach hé
thdng thué thu nhap cua Viét nam 1a hoan toan can thiét.

Nhitng vudng mic trong quéa trinh thuc thi phép luat thué, diéu chinh chinh
sach thué thu nhap luén nay sinh nén can phai c6 cac giai phap thuong xuyén va
kip thoi. Dic biét trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té va Viét nam da tro thanh
thanh vién Té chic thuong mai thé gidi datra nhitng yéu cau hét stc cap thiét cho
Viét nam. Nhiing giai phap thay doi hé théng ké toan cho phi hop véi chuan muc
quéc té, cac yéu cau vé thyc thi Hiép dihh tranh danh thué hai lan vv... rat can
duoc hoan thién.

Tom lai, viéc hién ké va cac kién nghi diéu chinh hé théng thué thu nhap cua
Viét Nam trong diéu kién Viét nam 1a thanh vién caa T6 chic thuong mai thé gidi
la rat cap thiét. Vi vay, Trung tdm Bdi dudng dai biéu dan cir bién soan chudi
chuyén dé lién quan téi hé théng thué thu nhép trong thoi ky hoi nhdp giap cac dai
biéu c6 nhitng théng tin chinh xac vé mat 1y luan ciing nhu thyc té trong qua trinh

nghién ctru, xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé thué thunhap.

I. Tong quan ly luan vé thué thu nhap.
1. Khéi niém vé thué thu nhdp
1.1. Khai niém vé thu nhdp [50]

Dé hidu Téthué thu nhap tredchétean tim hiéu vé thu nhap. Hién nay trén thé
giéi con nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém tuy theo muc dich cua cac nha
nghién cuau.

Pai dién cho ly thuyét vé suw'bé sung tai san, tang thém tiem luc kinh'té ma
khdng quan tdm dén tinh thuong xuyén cua thu nhap 1a G.Schamt coi thu nhap la
kha ning kinh té s& dugc bo sung cho mét nguoi ndo dé trong moét khoang thoi
gian nhat dinh.

Hai nha kinh t¢ Anh 12 R.M.Hais va H.C. Simons ( con goi 1a dinh nghia
Haig- Simons) cho riang thu nhap 1a tong dai sé cua cac gia tri thi truong, cac
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quyén loi duoc huéng dudi dang tiéu ding va nhiing thay doi vé gia trj trong tong
cac quyeén sd hiru trong mot khoang thoi gian nhit dinh.

Theo nha kinh té hoc nguoi My Paul.A.Samuelson thi: “ Thu nhap 1 tong s6
tién kiém duoc hoic thu gop duoc trong mot khoang thoi gian nhat dinh ( thuong
1a 1 nam)”. Thuat ngir “tién” & day dugc hiéu 1a nhitng khoan thu dudi dang tién té
hay hién vat duoc tinh thanh.tiényné bao gom ca phan san xuét dé ty tiéu dung,
nhan duoc tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dichvuy, tir lao dong hoic khéng
tir lao dong, tir quyén sé hitu vé tai san, vé tién ma co hoic tiéu dung céc dich vu
khong phai thanh toan.

Qua cac dinh nghia néu trén c6 thé thay.chung nhat thi thu nhap 1 tong cac
gia tri ma mot chu thé nao d6 nhan duoc trong hén kinh té x&-hoi théng qua qua
trinh phan phéi thu nhap quéc dan trong mot thoi han nhat dinh, khéng phan biét
ngudn goc hinh thanh tir lao dong, tai san hay dau tu. ..

1.2. Thué Thu nhdp

Thué thu nhap 1a mét loai thué danh tryc tiép vao thu nhap thuc té cua cac ca
nhéan hoac cac phap nhan.

Tuy nhién, khong phai toan bo thu nhap ctia cac thé nhan va phap nhan déu 1a
d6i tugng danh thué thu nhap, ma thué thu nhap diéu chinh hay thu trén phan thu
nhap chiuthudrtaclarkhoanthunhap sau khi da duoc mién trir chi phi hop 1y, hop
€.

Thué thu_nhap.dong.vai.tro rat quan trong trong.viée.dam,bao nguon thu Ngan
sachieho Nha nudc va thuc hién céc chac nang quan ly, dieu tiet vi mo-cua Nha
nudc d6i vai cac hoat dong kinh té, xa hoi trong toan bo nén kinh té qudc dan.
Thué Thu nhap xuit hién rat sém trong lich str thué khoa. Mic thué cao hay thap
déanh vao tong thu nhap hay danh vao ting khoan thu nhap khac nhau cua cac chu
thé thuong phu thudc vao quan diém diéu tiét thu nhap va muc tiéu dat ra trong
phan phdi thu nhap cua ting nuéc trong nhitng thoi ky nhét dinh. Vi vay, c6 thé co
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nhitng loai thu nhap khong phai chiu thué hozc chi bi danh thué trong nhing giai
doan nhét dinh véi cac muc thué suat khac nhau.
2. Pdc diém cia thué thu nhap

- Thué thu nhap 1a hé thong thué tryc thu nén thuong bi phan ¢ng manh
nhung kha cdng bang va hiéu qua. Tuy vao hé thong thué tan thu hay binh thu s&
c6 nhitng phan tng khac nhau-Bacdiém nay'.ciing gin lién véi y thic caa céc doi
tuong nop thué va co cau kinh té caa nén kinh té. Néirmot nén kinh té c6 cau cu
dich vu cao, céng nghé cao thuong chiu thué suat cao hon va nguoc lai. Trong khi
d6 nguoi chiu thué du phai nop thué.cad nhung van con thu nhap sung tdc nén
ganh ning thué dugc xem nhe hon. Nhu vay,.y thicc chap hanh nop thué caa nhoém
nay ciing cao hon.

- Heé thong thué thu nhap thuong c6 thué suat cao va Iy tién vi thué thu nhap
déng vai tro 1a loai thué truc tiép dam bao cong bang x& hoi. Mic du vay, hé thdng
thué thu nhap cé thué suat cao thuong 4p dung hé thong thué chuan tic nham dam
bao thué thu nhap khong bi lam thu hai lan. Nguoc lai nhitng thu nhap dudi muc
trung binh thuong dugc mién giam nhiéu hon.

- Heé thdng thué thu nhap thuong gan véi cac chuong trinh phan phoi va phan
phdi lai thu nhap nén c6 anh huong rat Ion. Pac biét 1a thué thu nhap ddi vai cac ca
nhan chiuthuértheo nguyén tagthunhapicao phai nop nhiéu va nguoc lai. Thué thu
nhap khéng mang tinh phan phai lai truc tiép bang cach san bang thu nhap cua tat
ca thanh vién trong.xa-hoi.ahung n6 cé tac dung lam. giam-khoang.cach giau nghéo
trong x& hoi. Nhing mau thuan va ap luc mat 6n dinh cua da so nguot nghéo sé
duoc giam dan khi ap dung thué thu nhap c6 mic thué suat Iy tién.

3. Nguyén tic danh thué thu nhdp
3.1. Danh thué trén co s¢ thu nhdp chiu thué
Nhitng nha kinh té dua ra quan diém danh thué thu nhap dya trén co sé thu

nhap hoan chinh theo dinh nghia Haig-Simons cho rang, thu nhap hoan chinh — thu
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nhap bang tién mat va ca I13i vén, du 14i d6 da cé thuc hay mai chi 1a htra hen - phai
la co s& danh thué thu nhap vi né 1a thude do dlng dan nhat kha nang nop thué.
Tré ngai cho quan diém nay trén thuc té 1a kho c6 thé xac dinh duoc sd 14i tir von
dau tu khi 13 d6 dang & dang tiém an ( danh thué trén co sé chua cé thuc). Mat
khac dé c6 thu nhap hoan chinh thi mdi chu thé tao ra thu nhap lai c6 cac chi phi
khach quan khac nhau ( changrhan’chi phi.dé khic phuc rui ro, chi phi chira
bénh...). Néu dya vao thu nhap hoan chinh dé lam ¢o so danh thué thi vi pham
nguyén tic céng bang. Do do, ¢ hau hét cac nudc, thu nhap chiu thué duoc xéac
dinh trong cac truong hop cu thé sau:

- Thu nhap phét sinh tir nhitng giao dich trén thi truong dudi hinh thuc tién té.

- Thu nhap phét sinh tir nhitng giao dich trén.thi truong dudi hinh thuc tién té
trir di cac khoan chi phi khach quan gan lién voi qué trinh tao ra thu nhap (ca chi
phi san xuit va chi phi khach quan khac). Tuy theo diéu kién, hoan canh cu thé cua
madi nudc ma cac khoan chi phi mién trir nay duoc quy dinh khac nhau.

- Thu nhap cua cac to chuc, ca nhan phat sinh tir nhitng giao dich trén thi
truong, nhung dugc mién trir thém mot khoan thu nhap dé khuyén khich nhiing
hoat dong theo dinh huéng cua Nha nuac.

3.2. Panh thué luy tien

O haurhét ¢4e quéc giadéw ¢oiytrong nguyén tac luy tién trong thué thu nhap.
Co s& cua nd xuat phat tir nguyén tic cong bang theo chiéu doc trong viéc danh
thué. Theo nguyén.tac lu.tién, thi thu nhap chiu_thué.cang.lon.thi thué suat cang
cao.

Tuy nhién, xung quanh van dé &p dung nguyén tac luy tién doi véi thué thu
nhap ciing c6 nhiéu y kién khac nhau. C6 y kién cho rang, khi &p dung nguyén tic
luy tién nén c6 su phan biét nguon gdoc caa cac loai thu nhap dé phat huy vai tro
diéu chinh cua thué thu nhap. Nhung ciing c6 ¥ kién cho rang 1am nhu vay sé gay
nén tinh phirc tap trong viéc thiét ké thué suat, vi khéng nén dung cac loai thué suit
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khac nhau cho thu nhap phét sinh tir cac ngudn thu nhap khac nau ma nén ap dung
cac khoan mién, giam thué dé ¢am bao chirc niang caa thué thu nhap, hoic ap dung
thué luy tién ting phan.

3.3. Lwra chon thoi gian dé xac dinh thu nhdp chiu thué

Co so danh thué thu nhap 1a thu nhap chiu thué. Thu nhap chiu thué duogc xac
dinh trong thoi gian nhat dinh-dosphép luat cua ting nudc quy dinh nhung thdng
thuong phai dam bao yéu cau sau:

- Bam bao c6ng bang trong viéc danh thué.

- Pam bao tinh kha thi cta viéc danh thué.

- Bam bao ngudn thu cho ngan séch dé trang trai cho cac nhu cau chi tiéu cua
Nha nudc.

Trong thuc tién thé gidi qui dinh khac nhau vé thoi gian xac dinh thu nhap
chiu thué. Cé nuéc lay thu nhap binh quan nam lam co $6 tinh thué, c6 nuéc coi
thu nhap binh quan thang 1am co sé tinh thué.

4. Phan logi thué thu nhap

Céc hinh thuc thué thu nhap ciing rat nhiéu loai tuy theo tung giac do nghién
ctru va tiéu chi phan loai. Thong thuong c6 cac cach thirc phan loai thué sau day:

- Can ciz vao doi twong ngp thué véi Nha nueéc, ¢ thué thu nhdp ca nhan va
thué thu nhap-doanh nghiép:

- Can cir vao doi twong chju thué c6 nhiéu loai thué nhu thué thu nhap, thué
tai nguyén, thué su.dung.dat\av...

= Can ¢ir vao chuan myc thué'thu nhép co:

+ Thué thu nhap chuan tic thuong danh thué thu nhap truc tiép va khong danh
thué chong 1én thué.

+ Thué thu nhap phi chuan tic thudong gop toan bo céc loai thué thu nhap é&p
dung vao clng thoi diém.

- Can ciz vao tinh chat thué thu nhdap gom co:
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+ Thué thu nhap tan thu thuong c6 mic thué suat rat cao trén 50% (tham chi
70%) .

+ Thué thu nhap binh thu thudng c6 muc thué suét cao nhat khdng qué 50%.

Nhitng cach cha yéu dé phan loai thué nhung thuc té tuy theo ting thoi ky
lich st va diéu kién Kinh té - x& hoi nhat dinh ma c6 thé c6 nhitng hinh thtc thué
dac thu. Thuc chat thué thu nhapred ban chét 12 diéu tiét thu nhap qua nhiéu giai
doan va do nhiéu ddi tuong chi phéi khéc nhau nén ¢an co cac bién phép ap dung
khac nhau nham thu ding va dua thué. Thu nhap doanh nghiép thuc chat sau khi dé
lai mot phan néu tiép tuc phan chia cho'cac co dong lai 1a thu nhap ca nhan. Vi
vay, can c6 mot loat céc loai thué khac nhau bo sung cho nhau trong qué trinh van
dung. Mot loat céc loai thué diéu tiét thu nhap nam trong mét hé thdng va thoi
diém nhat dinh 1a thué thu nhap. Tuy nhién, cach phan loai chung nhat trén thé gigi
hién nay van la thué Thu nhap doanh nghiép va thué Thu nhap cé nhan.

4.1. Thué Thu nhép doanh nghiép:

Ban chat cua thué TNDN duoc thé hién bai cac thuge tinh bén trong vén cé
cua nd. Nhirng thudc tinh d6 c6 tinh 6n dinh twong déi qua cac giai doan phat trién.
Nghién ctu vé thué TNDN, nguoi ta nhan thay thué thu nhap doanh nghiép c6
nhitng dic trung riéng dé phan biét véi cac sac thué va céc cong cu tai chinh khac
nhu sau:

Thee nhat, thué TNDN c6 déc diém 1a déi tweng ngp thué theo ludt quy dinh

dong nhat véi doi tweng-chiu.thue.

NNT theo luat ciing 1a nguot tra thué cuoi cung trong mot chu Ky san xuat
kinh doanh. N6i mét cach khac, thué TNDN lam cho kha niang va co hoi chuyén
dich ganh nang thué cho nguoi khac tro nén khé khan hon.

Thar hai, thué TNDN la mét khodn chuyén giao ciia NNT cho Nha nwdc

mang tinh bdt bugc phi hinh sg.



Tinh bat budc phi hinh s 14 thudc tinh co ban vén cé cua thué néi chung va
thué TNDN ndi riéng, nd phan biét thué TNDN véi céc hinh thic huy dong tai
chinh khac cua ngéan sach Nha nuéc.

Dic diém nay xac dinh rd noi dung kinh té cua thué TNDN 1a nhitng quan hé
tién té duoc hinh thanh maot cach khach quan va cé y nghia xa hoi dic biét - Viéc
dong vién mang tinh bat bugc.ctiaNha nuéc. Phan phdi mang tinh chét bat buoc
dudgi hinh thac thué TNDN la mét phuong thitc phanrphdi cia Nha nuéc ma két
qua cta qué trinh d6 1a mot bo phan thu nhap caa doanh nghiép duoc chuyén giao
cho Nha nudc ma khdng kém theo mot.sur cap phat hodc nhiing quyén loi nao khéac
cho NNT.

Thee ba, vigc chuyén giao thu nhdp duwdi hinh thic thué thu nhgp doanh

nghiép khéng mang tinh chdt hoan tra truc tiép.

Tinh chat khong hoan tra truc tiép caa thué TNDN duoc biéu hién trén cac
khia canh.

Mot 13, su chuyén giao thu nhap théng qua.thué khéng mang tinh déi gi4,
nghia 1a mac thué ma céc tang 16p trong xa hoi chuyén giao cho Nha nuéc khong
hoan toan dya trén mac do NNT thura huong nhiing dich vu va hang hoé céng cong
do Nha nuéc cung cdp. NNT ciing khéng ¢6 quyén doi hoi Nha nudc phai cung
cap hang hoa dich<vu ¢6ng cong truc tiép cho minh méi phét sinh khoan chuyén
giao thu nhap cho Nha. nuée; mat-khac muac-dé-cung-cap.dich vu cong cong cua
Nha nudc.cangkhongnhatthiétngang bang maedérchuyéngiao:

Hai la, khoan chuyén giao thu nhap dudi hinh thiuc thué TNDN khong duoc
hoan tra truc tiép, c6 nghia 1a NNT suy cho cling s& nhan dugc mot phan cac dich
vu ¢6ng cong ma Nha nude cung cap chung cho ca cong ddng gia tri phan dich vu

d6 khong nhat thiét twong dong véi khoan tién thué ma ho nop cho Nha nudc.



That tue, viéc chuyén giao thu nhédp dudi hinh thirc thué TNDN duoc quy dinh
trueéc bang phap ludt.

Dic diém nay, mot mat thé hién tinh phap Iy cao cua thué TNDN, mit khac
phan &nh sy chuyén giao thu nhap nay khdng mang tinh tuy tién ma dua trén
nhitng co s& phap luat nhat dinh va d duoc xac dinh trude trong Luat thué TNDN.
Nhitng tiéu thicc thuong dugcxéedinh trong, Luat thué TNDN 1a ddi tuong chiu
thué, ddi tuong nop thué, mac thué phai nop, thoi han cu thé va nhiing ché tai
mang tinh cudng ché khac..

Céc khoan chuyén giao thu nhap.duéi hinh thac thué TNDN chiu nhitng anh
huong caa cac yéu té kinh té, chinh tri, x4 hdi.trong nhitng thoi ky nhat dinh.

Yéu t6 kinh té tdc dong dén thué TNDN thuong 1a mac'do tang truong cua
nén kinh té quoc dan, gia ca, thi truong, su bién dong caa Ngan sach Nha nudc. ..

Yéu té chinh tri, xa hoi tac dong dén thué TNDN thuong 1a thé ché chinh tri
ctia Nha nudc, tm Iy tap quén caa céc tang 16p dan cu, truyeén théng van hoa. ..

Céac khoan chuyén giao thué thu nhap dudgi hinh thie thué thu nhap doanh
nghiép chi duoc gidi han trong pham vi bién gidi quéc gia vai quyén luc phap Iy
cua Nha nudc ddi véi con nguoi va tai san.

4.2. Thué Thu nhdp c& nhan

Thu nhaprchio didu tiétcaathué s&ein ci vao cu thé ngudn gdc phat sinh cua
cac khoan thu nhap va can ct vao dic diém cu trd_hay mot sé dac diém khac tuy
theo luat cua tung. puoe:

Do doi tuwong nop thue dong thei cang chinh 13 doi tiwong chiu thué nén thué
TNCN duroc xép vao logi thué truc thu.

Khéng giéng céc loai thué gian thu (nhu thué tiéu dung. ..) khoan thué duoc
tinh sin trong gia thanh toan nén nd khong anh huong nhiéu dén tam Iy ngudi mua
vé khoan thué minh phai nop. Thué truc thu co thé hiéu bong bay 1a nha nudc truc
tiép tho tay vao tdi ching ta va Iy tién cua ta ra, diéu d6 chic chin c6 anh huéng
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manh vé tdm Iy caa nguoi nop thué. Chinh vi vay mdi khi chinh phu c6 nhitng thay
d6i trong chinh sach thué TNCN nhu viéc diéu chinh thué suat hay thay doi pham
vi cac d6i tugng duoc mién giam thué thi déu gay ra nhitng phan ang manh mé
trong dan cu.

Thué TNCN thong thueong 1a logi thué luy tién.

Céc nudc thuong xay dungimét biéu thué luy tién, cac bac tng véi muc thu
nhap cang cao thi mic thué suat bién cang cao. Do @6 nhiing nguoi c6 thu nhap
cang cao thi phai chiu mac thué dong gép cao hon so vai nhitng ngudi c6 mic thu
nhap thap hon. N6 g6p phan dam bae.tinh cong bang trong x& hoi (cong bang ¢
day 1a cong bang theo chiéu doc). Khoang céch tuong ddi gitra cac bac thué suat sé
quyét dinh tinh chat luy tién manh hay yéu cua biéu thué.

Thué TNCN 1a mét logi thué phic tep va mang tinh trung ldp doi véi co cau
kinh té:

Do dic diém la diéu tiét Ién thu nhap cua dan cu, pham vi diéu chinh rat rong
nén viéc quan Iy doi loai thué nay la hét sic kho khan. N6 dé gay phan tng cho
nguoi nop thué. Bong thoi do tinh chat phan tan va déng cua ddi twong chiu thué
va ngudn thué nén cong tac quan Iy thu thué rat kho khan. Chinh vi dic diém nay
ma chi phi hanh thu cua thué thu nhap ca nhan rat cao.

I1. Co sé Iy luanidiéurehinh thoéthumhap
1. Khai ni¢gm diéu chinh thué thu nhdp

Ban chat thu.nhap.va.thué thu nhap 1a sy_phan.phdi.va.phan phéi lai thu
nhap trong x4 hoi cho nén tat ca cac loai thué thu nhap diéu chinh thuc hién chuc
nang co ban nay cua thué. TUy vao ban chat x4 hoi caa ting nuéc ma cac diéu
chinh nay c6 loi cho nhém x& hoi nay hay nhém x& hoi khac nhung thuc chat 1a
phan phdi lai thu nhap. Vi vay, khi ban chat xa hoi thay do6i doi hoi phai diéu chinh
thué thu nhap theo dling ban chat do.
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Mt khéc, dU ban chét xa hoi nhu thé ndo nhung nhitng van dé vé cong bang
x& hoi va 6n dinh tinh hinh kinh té xa hoi ciing ludn phai duoc dam bao. Do d6,
nhu cau phan phéi lai thu nhap dap tng yéu cau d6 1a hoan toan cip thiét. Viéc
diéu chinh thué thu nhap trong céc truong hop nay la khdng thé khong thuc hién
nén nhiéu Chinh phu coi day 1a cdng cu hitu hiéu nhat cé anh huong manh mé dbi
véi toan xa hoi. Diéu chinh thuéthunhap ¢6 anh hirong nhanh va manh déi véi cac
dbi tuong trong xa hoi nén cac Chinh phu luén than trong vé cac chinh sach thué
cua minh.

Piéu chinh thué Thu nhap la stta.ddi, bo sung hoan thién thué thu nhap ca veé
chinh sach thué thu nhap va quan ly thué thu.nhap. Trong khudn khé luan &n nay
s& tap trung nghién cau viéc diéu chinh chinh'sach thué thu nhap. Nhu vay, viéc
diéu chinh chinh séach thué thu nhap sé bao gom viée diéu chinh chinh sach thué
Thu nhap doanh nghiép va chinh sach thué Thu nhap ca nhan dé thuc hién trén
pham vi ca nuéc theo mot mbc thoi gian nao do.

2. Néi dung diéu chinh thué thu nhap.

Xét vé goc do diéu chinh thué thu nhap'cé thé néi 1a viéc diéu chinh ca vé
chinh séch, b may va co ché thué thu nhap. Tuy nhién, pham vi diéu chinh thué
thu nhap duoc tap trung nghién ctu co ban vé chinh sach thué thu nhap. Piéu
chinh chinfrsachithuéthu mhapduoc coirla cot 16i 1am thay ddi thué thu nhap. Con
diéu chinh bd may va co ché thué thu nhap I1a nhitng diéu chinh mang tinh chat
quan ly thué thu.nhap.\Vi.vay,.noi dung diéu chinh_chinh.sach.thué¢ thu nhap duoc
xem xet'cac khia canh sau:

Mgt 1a: Biéu chinh cac quy dinh vé ddi tuong nop thué va déi tuong chiu
thué. Céc chinh sach lién quan dén d6i tuong chiu thué va ddi tuong nop thué
thuong 1a cac chinh sach co ban caa thué thu nhap. Nguoi chiu thué s& thay cong
bang, minh bach va dién thu thué 1a bao quét s& dugc ung ho va nguoc lai. Doi khi
day 1a nhitng noi dung gay ra cac x&o tron xa hoi khi quyén loi caa cac nhom déi
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tugng bi thay doi. Cac chién dich bau cir cua cac qudc gia ciing hay dua noi dung
diéu chinh nay trg thanh nhitng chinh sach trong tdm trong chién dich tranh cir
nham tranh thu sy ang ho cua Ia phiéu bau. Vi ly do d6, diéu chinh chinh séch thué
thu nhap déi véi doi twong chiu thué 1a rat quan trong va mang tinh phan tng
manbh.

Hai 1a: Diéu chinh cacquy dinh xac dinh.thu nhap chiu thué. Trong d6 can
xem Xét téi cac yéu té nhu nguon géc caa thu nhap. Vi'madi loai thu nhap phét sinh
tir c4c ngudn goc khac nhau phai xac dinh thu nhap chiu thué khac nhau. Noi dung
nay ciing 1a nhitng van dé trong yéurcua chinh sach thué thu nhap. Diéu chinh
chinh sé&ch thué thu nhap s& can ca vao tinh hinh cua ting giai doan ma danh thué
cac loai thu nhap khac nhau cho cac déi tuong khac nhau. Trong giai doan dau khi
tao lap cac thi truong méi nhu chiing khoan, bat déng san... thudng sé wu tién
chua tinh thu nhap chiu thué. Tuy nhién, thu nhap da tinh thué thi khéng nén lam
can ca tinh thué thu nhap lan sau.

Ba la: Piéu chinh cac quy dinh khi xé&c dinh.dia diém phat sinh thu nhap va
thoi han cu trd hoac khéng cu trd caa chu so htru thu nhap. Tinh thuong xuyén hay
khong thuong xuyén cua viéc phat sinh thu nhap. Di bién dong cua cac ddi tuong
chiu thué ciing 1a noi dung can diéu chinh cho phu hop. Nhitng doanh nghiép va ho
kinh doanh| cofthé-dang tru-s& mot noi nhung hoat déng nhiéu noi. Nguoc lai, céc
ca nhan ciing c6 thé thay-doi-noi-cu tri va noilam viée -do.do can phai diéu chinh
chinh.sach.echephurhop:

Bon 1a: Diéu chinh cac quy dinh'vé viéc xac dinh cac khoan khéu trir hodc
cac khoan chi phi duoc trir khi tinh thué thu nhap. Bén canh cac khoan thu nhap
chiu thué cac chinh sach khau trir thu nhap truéc khi chiu thué ciing rat quan trong.
Nhitng khoan thu nhap nhung phai chi tiéu cho cac muc tiéu chung, muc tiéu xa

hoi, muc dich nhan dao... dugc khau trir truge khi tinh thué thu nhap. Biéu chinh
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thué thu nhap ciing nén can ctr vao tinh hinh kinh té x& hoi ting giai doan lich sir
cho phi hop. Diéu chinh nhitng ndi dung nay ciing Ia su quan tdm cuaa nhiéu tang
l6p dan cu trong x& hoi, dic biét 14 nhiing truong hop thay do6i chinh sach cho
ngudi gia, tré em, ngudi mat kha nang lao dong phai ¢ nguoi ¢é thu nhap giam ho
va nudi dudng.

Nam 1a: Diéu chinh caequy dinh vé cac.mic thué suat thué Thu nhap doanh
nghiép va thu nhap c& nhan. Noi dung diéu chinh vé'thué suat ciing 1a noi dung
quan trong trong chinh sach thué. Méi lan diéu chinh ciing phai can ¢ vao nhitng
y8u cau cua cac chinh sach phat triénkinh té noi chung ciing nhu tinh hinh kinh té
x& hoi ndi riéng. Phan I6n cac mic thué suat.co xu thé don gian hoa nhung bao
quat.

Sau 1a: Biéu chinh cac qui dinh vé xéac dinh wu dai thué Thu nhap. Bén canh
cac diéu chinh vé nhiing noi dung chinh nhu dién chiu thué, thué suat... ciing can
diéu chinh noi dung d6i véi wu dai thué thu nhap. Nhiing viing va khu vuc dac biét
khé khan, cac linh vuc kinh doanh can khuyén khich nhu ¢6ng nghé moi... nén
duogc tinh dén chinh sach wu dai thué thu nhap. Biéu chinh noi dung nay ciing kha
linh hoat dbi voi cac giai doan phat trién kinh té khac nhau.

Bay la: Diéu chinh cac quy dinh vé viéc xéac dinh thoi gian tinh thué thu
nhap. Bén canh d6) noi dung vésthai gian tinh thué thu nhap ciing can diéu chinh
cho hop ly-nham tranh-su tring lap:-Ngay-nay cang cénhiéu.cac higp-dinh tranh
déanh. thué hai lan gitra cac quéc gia nén can cé nhitng diéu chinh phi hop véi cac
quy dinh qudc té vé thoi gian tinh thuéthu nhap cua cac ca nhan va to chac chiu
thué. Piéu chinh ndi dung nay ciing tranh viéc that thu hoac thu trung lap trong
cuing thoi gian tinh thué thu nhap.

1.3.3. C4c nguyén tdc va phwong phép diéu chinh thué thu nhgp
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Pé diéu chinh thué thu nhap thuong phai can ctr vao mot sé nguyén tac nham
tranh xay ra xung dot manh va bat 6n x& hoi. Ban than thué thu nhap 1a thué truc
thu nén thuong c6 nhiéu mau thuan 16n giita cac nhém loi ich trong xa hoi. Khac
vé6i loai thué gian thu, ngudi ndp thué va chiu thué khac nhau nén khi bi chiét khau
thué thuong it xay ra mau thuan. Tuy nhién, khéng phai vi cac mau thudn ma chap
nhan that thu hay gay bat binh.ddngtrong X& hoi. Cac nguyén tic diéu chinh thué
thu nhap gom co:

- Nguyeén tic 1: Diéu chinh thué thu nhap phai bao quéat ngudn thu. Tt ca cac
ngudn thu nhap déu dugc xac dinh lam/co so tinh thué. Néu cé xét giam khoan
giam trir hay uu dai s& co chinh sach riéng ehir khong nén gat bo bat ky loai thu
nhap khéng duoc diéu chinh. B3 la thu nhap thisnén dugc-diéu chinh boi chinh
thué thu nhap va vi vay diéu chinh chinh sach thué thu nhap phai bao quat hét cac
ngudn thu nhap.

- Nguyén tic 2: Diéu chinh chinh séch thué thu nhap phai gan véi cha truong
va chinh sach phat trién kinh té ting giai doan lich.str nhat dinh. Chinh séch thué
chi la mot céng cu quan ly Nha nuéc chua khéng phal 1a muc tiéu cua Nha nuéc la
xay dung nhiéu luat thué thu nhap. Thué thu nhap khéng nham tan thu ma phai
phuc vu cho phét trién kinh té x& hoi cua dat nudc

- Nguyén tac 8 Piéu chinh chinh_sach thué phai dam bao céng bang, minh
bach. Mie.du, thué thunhap 1 thué truc thu-gay nhiéu mau.thuan giia-cac nhom
loi ich trong x& hoi nhung d6i khi-cac mau thuan gay gat nhat khéng phai la noi
dung thué thu nhap ma 1a su thiéu congbang xa hoi. Tinh minh bach cua thué thu
nhap ciing 1a tinh nguyén tic co ban cua diéu chinh chinh sach thué vi thiéu minh
bach s& gay ra bat binh x& hoi. Chinh sach thué céng bang va minh bach trong tirng
giai doan mang tinh tuong déi nhung khéng vi thé ma mat di tinh nguyén tic cua

no.
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- Nguyén tic 4: Piéu chinh chinh sach thué phai ¢dam bao tinh linh hoat.
Khong nén xay dung mot chinh sach thué ap dung cho cac loai ddi twgng hay céc
loai thu nhap. Mot chinh sach thué phai c6 noi dung linh hoat diéu chinh nhu
khoan giam trir, dién uu dai thué, thoi han va thoi diém tinh thué. ..

Quan triét cac nguyén tic do, khi_diéu chinh chinh sach thué thu nhap can
phai c6 phuong phap phu hop:

- Xét vé céch thirc thc dong ¢6 phuong phap diéu chinh tryc tiép va phuong
thic diéu chinh gian tiép. Khi phat sinh nhitng thu nhap bat thuong caa nhiing
nhoém loi ich trong x& hoi thi c6 thé ban hanh chinh sach diéu chinh truc tiép ddi
véi cac nhom ddi tuong d6 dé thu thué. Nétmstr dung cac chinh sach diéu chinh
ngudn gbc sinh ra cac loai thu nhap bat thuong e6ithé diéu.chinh lai mac sinh 1o
cua tirng loai thu nhap cua cac hoat dong kinh té sinh ra. Thong thuong &p dung
diéu chinh truc tiép ddi vé6i thu nhap ca nhan va diéu chinh gian tiép déi voi thu
nhap doanh nghiép. Vi ban than ca nhan cé nhitng phat minh sang.ché, thu tién ban
quyén, thira ké vv... mang tinh dot bién thi nén diéu.chinh chinh sach truc thu. Déi
véi cac doanh nghiép khi lgi dung nhitng k& hé trong cac chinh sach kinh té, nhiing
loi ich bat thuong do khai thac tai nguyén .... Thi nén diéu chinh gian tiép lam cho
thu nhap tré 1€n hai hoa va hgp ly hon.

- Xét vé biémphap ap dung: CO phwrong phap hanh chinh va phi hanh chinh.
Nhitng bién.phap-hanh-chinh ¢6 thé la diéu chinh thi tuc-va thé 1¢ ké-khai, nop
thué edn.eacibién'phap phi hanh'chinh.tap chungvao ché do va chinhisachthué thu
nhap.

- Xét vé tinh kinh té: Bién phap kinh té va bién phéap phi kinh té. Hién nay cac
bién phap kinh té duoc uu tién sir dung nhiéu hon. Déi tuong chiu thué va nop thué
sé& duoc vinh danh va thuéng & miac d6 hop ly hon la bién phap thanh tra, giam sat,

cudng ché thu thué.
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- Xét vé cach tiép can diéu chinh: Phuong phap cha dong va phuong phép thu
dong. Phuong phap cha dong dua ra cac chinh sach thué thu nhap diéu chinh dua
trén cac nghién ciu va kiém nghiém thuc té. Khi ban hanh huéng dan diéu chinh
cac luat thué thu nhap ap dung cach nay. Mat khéc, diéu chinh chinh sach thué thu
nhap nham stra chita va chinh lai nhitng bat cap cua thué thu nhap thuong 1a do
nhitng phét sinh trén thuc tiénxay ral Phuong.phap chi dong hay thu dong thuong
giao thoa trong cac chinh sach diéu chinh thué thu nhap. St dung ca hai phuong
phap nay s& c6 nhitng chinh sach diéu chinh thué thu nhap hop ly hon.

3. Quy trinh diéu chinh thué thu nhdp

Diéu chinh chinh sach thué thu nhap phai dya vao rat nhiéu cac khao sat, cac
y kién dé lua chon nhitng noi dung pht hop truéc khi ban hanh céc van ban diéu
chinh. Ban than céc chinh sach thué thu nhap ludn mang tinh lich st nén trong
nhiing giai doan nhat dinh s& nay sinh nhiéu van dé ton tai can xi ly. Vi vay, theo
dinh ky céc co quan quan ly déu cd nhitng so két hay tong két viéc thuc hién chinh
sach thué thu nhap nham diéu chinh cho kip thoi. Mat khae, nhirng truong hop c6
nhitng btc x(c hay bat cap vé chinh sach thué thu nhap thuong dugc cac co quan
hitu quan thu thap thong tin dé diéu tra chinh ly. DU xuat phét tir nhitng nguon
khac nhau nhitng quy trinh dé diéu chinh chinh sach thué phai théng nhat va chuan
tic. Dé didurchintichfnh séchthuéthuihap, Nha nudc ciing dua vao cac buéc sau
day dé diéu chinh thué thu nhap:

- Buéc 1;_Tong.kétssa.két chinh sach dinh ky.hoae.thu.thap.cac bat cap chinh
sach thué'thu nhap

- Budc 2: Phén tich va danh gia thuc hién chinh sach thué thu nhap

- Buge 3: Xac dinh muc tiéu diéu chinh, phuong phap va ndi dung diéu chinh

- Budc 4: Xay dung chuong trinh va 19 trinh diéu chinh

- Budc 5: Soan thao du thao van ban diéu chinh chinh sach thué thu nhap.

- Buéc 6: Lay y kién, hoan chinh vin ban diéu chinh

16



- Budc 7: Trinh cap tham quyén ky duyét va ban hanh diéu chinh chinh sach
thué thu nhap.

Quy trinh diéu chinh chinh sach thué thu nhap thuong phai c6 thoi gian nhat
dinh vi céc chinh sach duoc ban hanh ra phai c6 thoi giam kiém chang. Thoi gian
ban hanh chinh sach diéu chinh thué thu nhap tly thudc nhiéu vao noi dung va
phuong phap diéu chinh. Céac.edéngeu diéu chinh.ciing duoc st dung rat linh hoat
tir cac cdng van, chi thi d&én cac théng tu va quyét dinh:

4. Anh hwéng cia diéu chinh Thué Thu nhap
4.1. Y nghia cia Thué Thu nhdp

- Thué Thu nhap gilp cho viéc thuc hién co ché phan phéi va phan phéi lai
thu nhap hop 1y. Thué thu nhap huy dong mot phan thu nhap.céa cac ca nhan va to
chuic vao ngan sach Nha nuac. Tuy nhién, mic d6 huy déng va ty 1€ huy dong gitra
cac dbi tuong 1a khéc nhau. Do d6, qua danh thué thu nhéap s& thuc hién co ché
phan phdi lai thu nhap do cac ca nhan va té chac 1am ra. Viéc phan phdi lai tiép tuc
dién ra khi Ngan sach Nha nuéc thyuc hién chi tiéu.

- Thué Thu nhap gép phan 1am tang thu cho ngan sach Nha nudc nham thuc

hién cac nhiém vu cong ich trong xa hoi.

- Thué Thu nhap 1a mét cdng cu diéu tiét vi md hiéu qua.

- Thué Thu nhap.thuc day.qua.trinbhoi nhap va qudc té hoa.
4.2. Anh huong cria viéc diéu chinh Thué Thu nhdap

- Pieu chinh thue thu nhdp €6 dé tré doi véi Nha nuroc.

Khi Nha nugc mudn chi tiéu phai thu tir nhiéu loai thué khac nhau néu khéng
s& phai huy déng hay vay thém tir cic nguon khac. Thuc chat, cac loai thué khac
nhau du danh ¢ khau nao, tinh chit ra sao thi muc dich chung van Ia ting thu cho

ngan sach quéc gia. Tac dong cua thué thu nhap déi voi Nha nuéce anh huong 16n ¢
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muc do thué thu on dinh theo tong san pham qudc dan (GDP). Thong thudng, cac
khoan thu tir thué thu nhap duoc cac déi tuong tinh theo dinh ky thang, quy hay
nam, sau khi cé kiém tra mai nép thué nhung chi tiéu caa Nha nudc thi khdng thé
cho thu méi chi. Sy 6n dinh trong huy dong gia tri tong san pham qubc dan nay

vao ngan sach qua thué c6 dao dong cham, thuong goi 12 do tré nhu sau. (Hinh 1.2)

Chinh vi vay khi diéu chinh thué thu nhap.s&tac d6i dén Nha nudc thé hién ¢
muc do ap dung cac sic thué va ap thué suat va mic 6 6n dinh thu thué vé mat
thoi gian. Tham chi, nhitng dao dongnay dbéi khi l1am tram trong thém cac tinh
hinh kinh té xa hoi va su on dinh coa Nha nudc. Viéc mat on dinh nguén thu s&
gay bat 4n chi tiéu va cac hoat dong cua Nha. nuéce. Hiéu qua caa mét hé thdng

thué d6i voi Nha nude 1a su can bang va 6n dinh.

A i
. . | : Thu
Gia | : nhap
i : ! ubc
tr! l | (}2 -
t6ng i E
san i i Thu thué
: ' Thu
phém E i thué cé~ dé
...... i' i ""../
i : Thel,

v

E’

Hinh 1.2: D¢ trgcﬁa thué". Nguén: [47, trang 470 ].
- Piéu chinh Thué thu nhdp c6 thé gay ra sy mdt treng.
Trong x3 hoi, nguoi ndp thué nhiéu khong phai 1a nguoi duge quyén sir dung
nhiéu hang hoa coéng cong va nguoc lai. Khi danh thué thi chi danh thué vao muc

thu nhép cao nhung khong c6 bién phap dam bao cho ho duoc hudng nhiéu hon va
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nhu vdy su phan phéi qua thué gdy méo mé hon.

Puong kha ning hitu dung 13 duong gii han vé muac do thoa man ctia moi
ngudi trong xa hoi vé nhimng loai hang hoa cong cong cua cac nhom dan cu. Nha
nuéc khong thé dam bao tuyét ddi vira ¢ cong bang va hiéu qua gilta viéc nop
thué va sir dung hang hoa cong cong cta cac nhom. Khi ap dung bat ky loai thué
thu nhap nao ciling thuong cd.nhiing phan Gng tich cuc va ti€u cuc. Mét tich cyc co
thé 1a su cong bang hon nhung mat tiéu cwe la su méormo thué ciing cao hon. Do
d6, khi danh thué s& co nhitng tdc dong méo moé d6i véi su cong bang va dod
hitu dung cua cac nhom dan cu trong:xa hoi (Hinh 1.3).

Do hiru A
dung

>

cUa

D6 hiru dung cla

Hinh 1.3: Pwong kha nang hiu dung:

Moi diém trén dwong khd néng hiru dung déu cé hiéu qua nhung néu thué tac
dong 1am chosu-phan’phéi‘ti-diém A-«dén diém B s& gdy méo mo. Nguon: [47,
trang 485-486'].

Vé 1y thuyét, khi danh thué thi duong gii han ngan sach sé& ting bang dung
mure thué. Trén thuc t& muc thué ndp sé it hon do dudng bang quan cta ngudi tiéu

dung thay doi (hinh 1.4).
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BPudng bang quan truwdc
va sau khi danh thue

Pbudng gidi han

ngdn sach truwdc va

Pudng ngadn sach
khi danh thu€ san
pham Q

San pham P

Hinh 1.4: Dgng dwong bang quan va sy mdt trang:

Diém E~ va E’ déu ¢ muc thoa dung nhu nhau.nhung mic thué A’E’ nhiéu
hon muc thué thuc té ngudi tiéu dung nop 1a AE” mét khoan 1a E'F. Khoan nay
nguoi tidu dung ciing khéng duogc loi thém so véi mac hitu dung & diém E’ ma
Nha nuéc ciing khdng thu duoc nén goi 1a su mat tring. Nguen:. [47, trang 488-489
1.

Néu khong danh thué thi nguoi tiéu dung duge 1oi do c6 nhiéu thu nhap mua
hang. Khi danh thué dbi tuong chiu thué thirdng €6 phan ing nén gy ra sy léch lac
s6 thué c6 thé thu dugc. Phan ung cua dbi tuong chiu thué c6 thé 1a han ché tiéu
dung, dung san pham thay thé yv. . Nhitng phan tng d6 tac dong dén muc thu thué
khi danh thué. Phan-mét mét nidy Nha nudc khong duocrloi-va nguoitiéu ding
ciing khong dugce loi. D6 chinh 14 tinh phi hiéu qua cta thué thuong goi la “sw mdt
trang” Téc dong cua thué doi véi Nha nudc con thé hién & viée thué gay méo moé
d6i v6i nhitng hang hoa cong cong. Cac khoan thu dé chi cho hang hod cong cong
chinh 1a tir thué. Dé chi tiéu cho hang hoa coéng cong thi phai tir bo san xuit mot

luong hang hoa tu nhan 1a tat yéu.

Hé@g Pudng

hoa khd thi

ca

nhéan 20
Pudng
gi®i han
ha NnAna



Hinh 1.5: Pwong kha thi San xudt va khd nang sin xudt
do tic dong ciia thué:
Thué giy méo mé va dudng kha thi san xuatisé nam trong bén dudi duong kha
ning san xuat. Nguon: [47, trang 493 ].

Chinh vi vay, duong kha thi san xuat nam trong duong giéi han kha ning san
xuét. Viéc danh thué 1am cho hang hod cong cong trd nén dat tién hon va mirc hiéu
qua cta hang hoa cong cong s& nho hon lic khong bi danh thué: Do vay, khi st
dung cong cu thué trong quan Iy Nha nudc phai tang cuong cac bién phap giam do
tré ctia thué, han ché sy mat trang va diéu hod hop 1y cong bang va hiéu qua dong
thoi kich thich t6i da kha nang san xuét ciia'xa hoi.

Thué dugc coi 12 khoan trich ndp ngan sach nham hop thirc hoa cic hoat dong
kinh doanh cua doanh/nghiép.-Bat_ky.doanh nghiép nao ciing déu phai nop thué
theo luat dinh nham dam bao hoat dong quan 1y ctia Nha nude:

Vi vai tro trén, thué thu nhap ludn ludn cé vi tri rat quan trong trong moi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, k& tur giai doan dau 1ap du &n kinh doanh
dén ca trong qué trinh kinh doanh déu phai quan tam dén cac khoan thué. Vi tri cia
thué ddi khi dugc coi 1a hang dau trong nhitng quyét dinh kinh doanh cua doanh
nghiép. Tuy nhién, dé xem xét tdc dong cua thué ddi voi doanh nghiép mot céch

chi tiét, s& phai xem xét tac dong cua thué trong tirng trudng hop cu thé nhu sau:
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> Tdc déng ciia thué thu nhdp trong méi truong canh tranh

Trén thi truong canh tranh, nhitng nguyén tic co ban dé phan tich bang d6 thi
la cac duong cong cung va cau caa san pham. Trong mdi truong canh tranh, can
bang trudc khi danh thué thé hién ¢ diém Eo khi cung gap cau. Can bang xay ra tai
diém cat nhau cua duong cung va duodng cau khi lwong hang hoa (Qo) dugc cung
cap voi muc gia 1a Po. (Hinh 1.6):

Khi chinh phu danh thué, cé nghia la doanh nghiép phai d6ng thém phan tién
thué 1a t. Néu doanh nghiép mudn nhan dugc dlng gia PO thi phai ban véi gia PO+t
truéc khi nop thué. Doanh nghiép ludn.guan tam dén thu nhap rong (thu nhap sau
thué). Do d6, doanh nghiép sé& san sang cung cap lugng san pham nhiéu hon nhung
do chi phi tang Ién kha ning cung cap s& thay doi. Luc nay duong cau s& dich 1én
trén bang dung khoan thué s& phai nop. Khi duong cau dich chuyén thi gia can
bang méi tang I&n. Néu gia tiang I&n dlng bang thué la PO+ t thi nguoi tiéu ding
phai chiu thué, mac du trén danh nghia thué duoc danh vao ngugi'san xuat, nhung
nguoi tiéu dung budc phai tra qua gia.

Gia
(déla
) Puong cung sau khi danh

Puwdng cung
trwdc khi danh

+haaA

EO
/ Pudng Ccéu

O Luong

Giad Pl do_ngWdi tiéu
dung

++A can Lhi Ainh

Gia PO trudc
khi

ALnh +ha-A

Giad P2 do cdng ty
nhéan
dugc sau khi danh
thué

\_____\/_____/

Hinh 1.6: Tac déng cia thué déi véi gia va lweng:
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Thué 1am duong cung dich 1én bang ddng khoan thué, va lam giam lugng tiéu
ding va nang gia ma nguoi tiéu dung phai tra. Nguon: [47, trang 494 ].

Khi danh thué dac biét Ia thué thu nhap tat yéu anh huéng dén co cau tiéu
ding va tiét kiém cua ca nhan va doanh nghiép. Khi d6, duong cau vé hang hda sé
thay doi dan dén do co dan cua cau vé hang hoa thay ddi. Khi Buong cau thay doi
thi dudng cung ciing thay doi.theonx&e 1ap nén.muc gia moi.

. A
Puong clu

Budng cung sau
khi danh thué E,

Po T - Thue

Budng cung trudc E,
khi danh thué

N Luwong
Gia

Pudong cung sau Thué
khi danh thué

‘ \

Po T \ Pudong cung
trudc khi danh
/ Eg thue

| Pudng ciu

QO = Ql Lu{?hg

Hinh 1.7: Pé co dan ciia cung va cdu
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Nguoi tiéu dung phai chiu thué. (A) Puong cung hoan toan co dan; véi duong
cung hoan toan co dan (nim ngang), gia ting bing khoan thué; nguoi tiéu dung chiu
toan bo thué. (B) Cau hoan toan khdng co dan: véi duong cau hoan toan khéng co dan,
gia tang bang khoan thué; nguoi tiéu dung chiu toan bo thué. Ngueén: [47, trang 490-
491].

Nhung khi gié tang 1én_thirnguoil tieu dung.sé giam luong tiéu dung va tac
dong cho duong cau dich chuyén xudng. Trong trudng hop trén, gia ting ding
bing thué, do d6 toan bo ganh nang thué do nguoi tiéu ding phai chiu. Diéu nay
xay ra khi duong cung nam ngang hoan. toan, hoac khi duong cau hoan toan thang
dung (khi cac ca nhan ludn tiéu dung leong san pham nhat dinh, bat ké gia ca nhu
thé nao).

Khi nguoi tiéu ding chiu thué ho phai tra gia cao hon. Trong truong hop nay,
Nha nuéce danh thué vao diém nao trong qui trinh san xuét hang hoa déu c6 két qua
nhu nhau. Thué danh vao nha san xuat hay nguoi tiéu ding déu-c6 tac dung nhu
nhau 1 nguai tiéu ding phai chiu thué. Trong truong hop nay gia ca déu tang lén
ddng bing thué nén nguoi san xuat van thu dwoc khoan lgi nhuan nhu cii. (Hinh
1.7).

Nguoc lai, c6 truong hop ma gia hoan toan khéng tang; tac 1a, truong hop
doanh nghigpchitotoan bg-thuéy Pidurdd xay ra khi duong cung hoan toan thang
dung (lwong cung khéng phu thudc vao gia) hoic khi duong cau hoan toan nam
ngang (cau hoan toan.co.ddn).. Trong trudng hop nay,viéc.Nha.nudc danh thué vao
cac diém khac nhau sé co tac dong nhu nhau la doanh nghiép phai chitrhean toan
thué do gia ban khong tang. Tuy nhién, néu Nha nuéc danh thué vao ngudi san
Xuat hay nguoi tiéu dung s& chi anh huang dén cach tinh toan thué. Thué s& duoc
tinh toan va quyét toan gitta Nha nudc va doanh nghiép khi danh thué théng qua
doanh nghiép. Thué truc thu hay gian thu déu cé tac dung nhu nhau trong truong
hop nay Vi gia ban hang khéng thay doi. (Hinh 1.8)
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Puong cung va cau thay do6i sé lam cho gia thay doi ¢ muac cao hon gia PO
nhung thdp hon gia PO +t. Phan gi4 tang 1én (mac d6 nguoi tiu dung phai chiu
thué), phu thudc vao hinh dang caa duong cung va duong cau. Puong cau cang
déc, hodc duong cung cang phang, thi nguoi tiéu ding cang phai chiu thué nhiéu.
Puong cau cang phang, duong cung cang doc, thi nguoi san xuat cang phai chiu
thué nhiéu hon. Bo doc cua.duong cau bang.do.co gidn cua cau. Po co gidn cua
cau cho biét ty 1¢ bién dong cua lwong hang hoa duge tiéu dung do ty Ié thay doi

gia ca hang hoa doé.

Gia

Py, =

va sau khi danh

Gia D 7
Qy = O L g

Puong cung sau
khi danh thué

Eg

E;  Pudng ciu

Thué

Pudng cung trudc
khi danh thueé

Hinh 1.8 : P§ co dan cia cung va cdu: nguoi sdn xudt phdi chiu thué
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(C) buong cung hoan toan khdng co dén, gida hoan toan khong tang, ganh
nang thué do nguoi san xuat chiu. (D) Pudng cau hoan toan co dan (nam ngang),
gia hoan toan khong ting; ganh ning thué do ngudi san xuat chiu. Nguén: [47,
trang 495-497 ].

Tuong tu, do d6 doc cua dudng cung bang d6 co gidn cua cung. Do co gian
cua cung cho thay ty 18 bién doiflzong hang'hoa.cung cap do thay doi gia ca cua
hang ho& d6. Do d6, khi duong cung thang dang khdng co gidn, con khi duong
cung nam ngang thi c6 d6 co gian vé han.

Nhu vay, dudng cau cang co gidn.nhiéu va duong cung cang co gian it, thi
nguoi san xuat cang phai chiu ganh nang thué nhiéu hon. Khi duong cau cang co
gidn it va duong cung cang co gidn nhiéu thi nguoi tiéu dung cang phai chiu ganh
nang thué cao.

- Thué trong méi trudng doc quyén.

Khi khdng danh thué, nha doc quyén s& chon mi&c san lugng ma c6 chi phi
san xuat thém san pham (chi phi can bién) bang doanh thu thém (doanh thu can
bién). Dé ting t6i da loi nhuan, nha doc quyén dinh chi phi can bién bang thu can
bién. Puong cau, duong doanh thu can bién va chi phi san xuat can bién s& quyét
dinh gia ca san pham. Khi doanh nghiép €6 gang ban nhiéu hon nhung khéng
muébn ban-hang hoa vaigidquéthapy Khi doanh nghiép phai ha thap gia ban ho can
nhic dén loi nhuan dé téi da hoa. Nha doc quyén chon Q, 1a mic san lwgng bén ra,
tai d6 duong chi phi.can.bién va duong thu nhap can bién.giao.nhau va dinh gia la
po. Tal'muc gia Py doanh nghi¢p dinh gia ban cae hon mac gia cu nhung khéng cao
bang khoan thué da nop. Nhu vy, doanh nghiép va nguoi tiéu dung déu phai chiu
thué. Thé hién rd vé tac dong caa thué trong méi truong doc quyén dugce trinh bay
trén hinh 1.9. Thué c6 thé dugc coi 1a mot khoan tang chi phi san xuat, tac 1a dich
lén trén duong chi phi can bién. Biéu d6 s& lam giam san luong xudng Q; va tang
gia lén p;.
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Trong mdi truong doc quyén thi do co dan caa cau khong dang ké cho nén
nguoi tiéu ding phai chiu thué khi Nha nugc danh thué. Tri gia thué phai nop sé

duoc ngudi cung cap tinh vao gia thanh san pham.

Gia

Thgy Po
doi {Pl \
\\\ Chi phi cén bién
?hu . LA . a
é Chi phi can bién
Gia
ip can A
\ B P c cau
\..0 \ Luong
PO
Thgy
doi
P, Chi phi cén bién
N\
Thu . ;A .
é Chi phi can bién
cau
Thu nh@p cén
Wi An
(o} Luon

Hinh 1.9: Panh thué trong mdi triong déc quyén.
(A) Vé6i dudng cau va cung truc tuyén, gia cua nguoi tidu dung tang 1&n ding
bang ntra thué, nguoi tiéu dung va ngudi san xuat chung ganh nang thué, (B) Vi

cac duong cau ludn co dan, gia tang hon thué. Nguon: [47, trang 499-505].
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4.3. Sy cdn thiét diéu chinh thué thu nhdp trong héi nhdp kinh té quéc té

Qué trinh hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gigi cua Viét Nam 1a qua
trinh van dong va diéu chinh lién tuc. Trong ting giai doan c6 16 trinh va buéc di
thich hop. Trong ting giai doan, ting thoi ky hdi nhap kinh té cua Viét Nam, c6
thé thiy qua trinh nép don gia nhap WTO cho dén khi chinh thic tré thanh thanh
vién cua WTO 1a qué trinh«diéu chinh s&u nhat.cac chinh sach cua Viét Nam.
WTO la mét té chirc thuong mai cta hau hét cac nusc trén thé gioi, thuc hién
nhitng muc tiéu d& duoc néu trong loinéi dau cua GATT 1947 14 nang cao muc
séng ctiia nhan dan cac thanh vién, damibao viéc lam, thuc day tang truong kinh té
va thuong mai, sir dung c6 hiéu qua nhat cae ngudn luc caa thé gisi thong qua viéc
tu do hda thwong mai. La thanh vién caa WTO nhénduoc huéng quy ché tu do hda
thwong mai ma c&c nudc thanh vién da nhan duoc rat nhiéu lgi ich khac nhau: (i)
cac nudc thanh vién duoc huong nhitng ddi xir wu/ddi ma cac thanh vién khéc
trong t6 chirc danh cho, nhd @6 ma ma rong thi treong cho viéc xuat khau cac san
pham san xuat trong nudc. Viéc mé rong thi truong.théng qua thuong mai quéc té
s& gilp cho cac nganh c6 thé tang hiéu suat-theo quy mo, giam chi phi san xuat
binh quén, nho d6 tang hiéu qua san xuat va kinh doanh; (ii) tu do héa thuong mai
s& gilip nén kinh té cua cac nudc thanh vién chuyén mdn hoéa san xuat sau hon, tan
dung duoc! loi thé<so sanh-cuia=minh; (i) cac nudc thanh vién duoc dbi xu binh
dang hon trong cac tranh-chap thuong mai quée té: Trong.hop tac thuong mai da
phuong, cacshiéprdinhctianWTOydi. dua nguyénsticibinhiidangitrongsthuong mai
qudc té va cac qui tic giai quyét tranh ehap; (iv) tham gia vao to chac thuong mai
thé gidi con gilip nang cao vi thé caa Viét Nam trén truong quéc té ca vé mat kinh
té 1an chinh tri. Vi vi tri 1a thanh vién caa WTO, Viét Nam c6 thé c6 tiéng noi cua
minh trong cac dién dan ciing nhu cac cuéc dam phan thuong mia da phuong dé

hoach dinh chinh sach thwong mai khu vuc; (v) Thic day cai cach kinh té, hoan
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thién méi truong kinh doanh. Bo truéng bo Thwong mai 6ng Truong Dinh Tuyén
d4 timg noi: “Gia nhap td chirc thuong mai thé gidi tao ra nhiéu co hoi. Co hdi 16n
nhat 14 bing cai cach hé théng luat phap va thé ché kinh té, ching ta d& tao ra moi
truong kinh doanh, dau tu tot hon...khuyén khich moi ngudi dan vao hoat dong
san xuét kinh doanh, giai phong nang luc cua chinh ho”; (vi) Pugc huéng lgi tir
cac két qua dam phéan chung,khinViét Nam ao WTO, Viét Nam d& duoc huong
loi ich thu duogc tir cAc cam ké mé cira thi truong, dacbiét 1a tir viec giam thué va

cit giam trg cap d6i vai hang ndng san caa cac nroc néng nghiép. ..

Nhan rd sy can thiét tham gia té‘chizc WTO, Pai hoi Dang toan qudc lan tha
IX d4 khang dinh lai “...Tiép tuc ma rong quan.hé kinh té ddi ngoai theo hudng da
phuong hoa, da dang hda, chu dong hoi nhap kinhité quéc tétheo 16 trinh phu hop
véi diéu kién caa nudc ta va bao dam thuc hién nhitng cam két trong quan hé song
phuong va da phuong ... tién t6i gia nhap WTO...”. Tir thang 1 nam 1995, Viét
Nam da nop don xin ra nhap to chic thuong mai thé giéi WTO. Va sau hon 11
nam dam phan day gian nan, ngay 11/1/2007 Viét.Nam dé chinh thic tré thanh
thanh vién thir 150 caa WTO. Viéc Viét Nam gia nhap WTO la mot sy kién mang
tinh lich st trong dai, danh dau mot su tién bo toan dién caa dat nudc va con nguoi
Viét Nam.

Ké tir'khi chinh.thiciirotthanh’thanh vién cua to chic thuong mai thé gioi,
Viét Nam c6 nghia vu thuc hién nhitng cam két theo 16 trinh d& xac dinh. Trong 16
trinh gia nhap caa minh, Viét Nam d4 ky két cac hiép dinh da phuong va song
phuong véi céc thanh vién caa WTO. Khi'da la thanh vién cua WTO, Viét Nam cé
nghia vu phai thuc hién nghiém tic nhitng cam két caa minh. Thoi gian qua, hé
théng chinh sach thué thu nhap caa Viét Nam khéng ngung duoc ra soat va chinh
stra dé phu hop voi cac nguyén tac caa WTO. Thué thu nhap doanh nghiép da co

sy thay doi nham thuc hién nguyén tiac khéng phan biét ddi xir gitta cac doanh
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nghiép trong nuéc va doanh nghiép nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam. Thué thu
nhap c& nhan da dan dan hoan chinh va dugc ban hanh thay cho thué thu nhap cho

ngudi ¢6 thu nhap cao nham thuc hién nguyén tic cong bang cia WTO.

Gia nhap WTO Ia nac thang cao nhat trong qua trinh ma cira nén kinh té dat
nude va hoi nhap kinh té toan cau, 1a co-hoi 16n nhat dé dat nude khai thac cac loi
thé do qua trinh hoi nhap kinh'té dem lai dé phattrién dat nuéc. Bé som tro thanh
thanh vién caa WTO, Viét Nam da ting buéc hoan thién co ché, chinh sach
thuong mai cho phil hop vai thdng 1é quée té. Nam trong chién lugc cai cach thué
dén nam 2010, hé thong chinh sach thuéthu nhap cua Viét Nam dang tiép can dan
véi cac chuan muc cia WTO. Viéc bam sat eac chuan muc caa hé thdng thué thu
nhap trong WTO khong chi gitip cho Viét Nam dédang gianhap WTO ma con la
dong luc gitp nén kinh té Viét Nam phat trién bén viing. Thuc hién theo cac chuan
muc nay, nhu ha muc thué thu nhap doanh nghiép xuéng muc hop Iy s& gitp cho
méi truong dau tu cua Viét Nam tro 1én hap dan hon, thie day nhiing ving (nganh
nghé) kho khan phat trién, tao cong an viéc lam va tang thu nhap cho nguoi dan.

Nhu vay, xuat phét tir nhu cau bén trong va quy dinh tir bén ngoai ma viéc
thuc hién cac chuan muc cua hé théng thué thu nhap trong diéu kién Viét Nam 1a

thanh vién cua té chirc thuong mai thé gici [a mot viéc can thiét.
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