KHAI QUAT VIEC AP DUNG CAC BIEN PHAP CUONG CHE
HANH CHINH PAC BIET

1. Ap dung bién phap cuéng ché hanh chinh dic biét

CAc bién phap cudng ché hanh chinh dic biét theo quy dinh cua Luat xt ly
vi pham hanh chinh hién chua duoc trién khai p dung trong thuc té. Vi vay,
thuc tién 4p dung nhom cudng ché hanh chinh nay chi danh gia duoc ¢ giai doan
trude khi cac quy dinh vé nhém cudng ché nay trong Luat xér Iy vi'pham hanh
chinh co hiéu luc (01/01/2014), tic 1a hoan toan theo cac quy dinh cta Phap
Iénh xtr ly vi pham hanh chinh.

1.1. Thuec tién dp dung bign phdp cwong éhédkhéng cdeh 1y doi twong

khéi cong dong, trong doan

Thuc tién ap dung bién phap nay con mang tith Rinh thic, hiéu qua thap,
hau nhu chi c6 y nghia nhu mot tiéus€hfhodc busc dém dé ap dung bién phap
cudng ché gido duc tap trung®. Piélnay thé hiéh trénwhimg phuong dién sau:

- Nhiéu thua tuc thi hank*Biéfgphdp giao duc tai x&, cach hinh thic cho du
tha tuc hd so dé 1am diéukién cho viéeap durg bién phap gido duc tap trung, do
d6 nhiéu ddi tuong “khdng biéhgi vé Viéc minh duoc gido duc tai xi, phuong,
thi tran", “khong biét ai 13 nguoi giipdo gido duc”.

- Phan Ién cac dia'phuong/mai chi thuc hién dong tac ma so theo ddi, phan
cong ngudi giampsat theo ‘@afig thu tuc, con viéc giam sat trén thuc té ra sao,
hiéu glia dén dau thithau hét cac co so déu khoéng nam duogc; Chua cb co ché xac
dirth ro Vigc phdi hop/giita gia dinh, ngudi giam sat, cong dong va chinh quyén
so tai khi thagyhién bién phap nay;

- Phan 160 cac dia phuwong méi chi quan 1y ddi twong thdng qua cac nghiép
vu hanh chinh (dinh ky b&o cao, gidm sat, phong ngura tai pham...), con céc bién
phap gi4o duc, giup d& thuc su ddi tuong (tao cong an viée lam, dao tao nghé,
hd tro tai chinh, phat trién kinh té..) thi hau nhu chwa dugc quan tdm dung muc;

1 Hoang Thi Kim Qué: “Vé& céc bién phéap xu ly hanh chinh khéc: Thuc trang va dinh huéng hoan thién”, Tap chi
Khoa hoc Pai hoc quéc gia Ha Noi, Kinh té - Luat, sb 24/2008, tr. 152-159.



- Vai tro cua céc to chic xa hoi, cong dong dan cu co so, doanh nghiép dia
phuong con kha mo nhat, nhiéu khi con ding ngoai cudc. Cong dong dan cu
nhiéu noi con xa lanh doi twong, nhiéu doanh nghiép khong sin sang nhan
nhitng d6i nay vao lam viéc. Pay 1a mot trong nhitng nhan té quan trong truc
tiép han ché vai trd, tac dung xa hoi cua bién phap nay.

1.2. Thuc tién dp dung cdc bién phdp cuéng ché gido duc tip trung

Hién nay Bo Cong an dang quan ly 6 co s gido duc va 4 truong giao
dudng. Phan I6n trai vién, hoc sinh khi hét han tro vé cong @éngada tré thanh
nguoi lvong thién. Két qua d6 da khang dinh trén thyuc té tinh\ding dan, ¥ nghia
x& hoi ctia cac bién phap cudng ché hanh chinh nay.

Bén canh nhiing két qua néi trén, viéc ap dufig cac biémphap¥ewong ché
gi4o duc tap trung ciing cho thiy mot sb bat cap.dudi day:

Thir nhat, van dé dam bao quyén confagudi, guyen clhag’dan khi ap dung
cac bién phap cudng ché chua duoc quantam chidly, thé'hier o chd:

- Viéc ap dung phép luat ciia6e, quan co'tham quyén chua theo nguyén tic
“0igi han & mirc d6 téi thiéu cd,thé" vafchua trén co s tinh chat, mac do cua
hanh vi vi pham.

Qua thuc té khaogsét tai'eac co s@ giao duc tap trung thi hau hét cac doi
tuong déu bi 4p ddng thoilhan chdp hiénh quyét dinh cudng ché o muc téi da,
thoi han ap dun@mac toithicu rat it%.

Viéc&em Xét ra quyétidinh ap dung cac bién phap cudng ché hau nhu trén
co s o so dugc gltidén ma khong cé su trao doi, gap g& gitta Chu tich Uy ban
nhan damicap co thamyquyén voi hoi dong tu van; gilta co quan, to chirc, nguoi
c6 tham quy@n xem xét, quyét dinh ap dung. cudng ché véi dbi tuong bi dé nghi
ap dung hoac nguoi dai dién cua ho.

Nguoi bi 4p dung bién phap cudng ché mic du cé quyén khiéu nai viéc ap
dung bién phap nay ddi véi minh, nhung vin phai chap hanh bién phap nay
trong khi thuc hién khiéu nai, diéu nay phan nao han ché quyén cua nguoi bi &p
dung.

2 B) Tu phép: Bao cao két qua nghién ciru khao sat thuc tidn thi hanh phép luat xa 1y vi pham hanh chinh, Sdd,
tr. 3



Thi hai, qua trinh 4p dung cac bién phap cudng ché gido duc tap trung
chua quan tdm dén viéc quan 1y, gitp d& ngudi chap hanh xong quyét dinh xir ly
hanh chinh tai hoa nhap cong dong.

Phap luat chua quy dinh cu thé co ché phdi hop va trach nhiém cua cac cap
chinh quyén, co quan, to chic dia phuong trong quan 1y, giup d& nguoi chap
hanh xong quyét dinh xu Iy hanh chinh tai hoa nhap cong déng dan dén hau hét
trai vién, hoc sinh hét han trg vé cong ddng con ty mic cam, gia dinh va cong
dong dinh kién, thm Iy canh giac, dé phong, ngai tiép xdc con phébién, chua tin
tuwong, tao diéu Kién dé ho co co hoi viéc 1am, hoc tap, vuoft 1én on dinh cudc
séng. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang,quay tré lai con
duong vi pham cuaa cac d6i twgng bi cudng ché.

2. Phap luét vé bién phap cuwdng ché hanh chinh, dic biét

Cac bién phap cudng ché hanh chinh ddc biét'duoc quydinh trong Luat xur
ly vi pham hanh chinh nim 2012 sira doi, b6 sung/ham 2014¢2017 véi tén goi la
“Cac bién phép xu 1y hanh chinh". Fheo quyadinhieaa Phap Iénh xur ly vi pham
hanh chinh nim 2002 stra doi, bo sung ném 2007, 2008, cac bién phap cudng
ché hanh chinh dic biét duoe@oilaGacibién phap xu Iy hanh chinh khac", bao
gom bon bién phap: gidotue tai xa, phvongythi tran; dua vao truong bénh. Cac
bién phap cudng chéd@nh chinh dic biét theo quy dinh cua Luat xi ly vi pham
hanh chinh ndm 2012 stra/doi, bo Sung nim 2014, 2017 ciing bao gém bén bién
phap - goi lagcac bicmyphap xw 1y hanh chinh nhu quy dinh trong Phép I1énh,
nhung c6 §tr thay d6i vé tén gl cua bién phap. Bién phap “dua vao co sd chira
bénh" sy ta bién phap “dua vao co sd cai nghién bat buoc™ (véi viec khong dua
vaelco s6.chira bénh ¢&C ddi tuong hanh nghé ban dam) va bién phap “dwa vao
co s& gido duc" nay goi | bién phap “dua vao co s& gido duc bét budc”.

Panh giavé cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét quy dinh trong
Luat xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 stra doi, bo sung nam 2014, 2017 so
Véi cac quy dinh trong Phap lénh xa 1y vi pham hanh chinh nam 2002 stra doi,
bé sung nim 2007, 2008 cho thay budc phat trién trong cac quy dinh phap luat
vé bién phap cudng ché hanh chinh dic biét, thé hién & quy dinh vé loai dbi
tuong bi cudng ché, thim quyén va tha tuc 4p dung bién phap cudng ché.



Vé ddi tuong &p dung, phan tich dic diém hanh vi vi pham phap luat cua
cac doi twong bi 4p dung bién phap cudng ché hanh chinh dic biét cho thay
phan 16n cac hanh vi vi pham déu c6 tinh chat nghiém trong, vi pham c6 tinh hé
théng hodc nhiéu lan, duoc thuc hién mot cach ¢ y. So véi cac hanh vi bi xu
phat vi pham hanh chinh, céc hanh vi vi pham nay déu cd tinh chat nguy hiém
hon réat nhiéu, tham chi c6 dau hiéu cua toi pham. Tuy nhién, cac ddi tuong Vi
pham khéng bi truy cau trach nhiém hinh su vi chua da yéu t cdu thanh toi
pham. Pa sé dbi twong 1a nhitng thanh phan phic tap, cé nhiéu tién an, tién su
va viéc xur phat vi pham hanh chinh té ra kém hiéu qua, khdng co tac dung ran
de, giao duc.

So voi quy dinh trong Phap lénh nam 2002 suéd dof, b6 stng nim’ 2007,
2008, Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 sta, doi, bo'sung nam 2014,
2017 da thu hep dién ddi tuong bi ap dung cae™Bién phapycudng ché hanh chinh
dac biét (vi du nhu diéu kién vé tinh chatAAjpham/thweng Xuyen cua déi tuong
vi pham hién nay 1a vi pham tir 2 1an trémlén trong 6 thang (khoan 3, 5 Biéu 90;
khoan 4 Diéu 92, khoan 1 Diéu 94)- truéc dagquy@irth chung chung 13 “nhiéu
lan" ¢ tinh chat « thuong xuyén"; khdhg'ap dung bién phap dua vao co s chira
bénh véi nguoi ban dam; kHong ap @ung €ac bién phap cudng ché cach ly khoi
cong dong doi véi nguoi dangymang thai, phu nit hoic nguoi duy nhat dang nudi
con nho dudi 36 thahg tudi (khean 5 Biéu 92, khoan 2 Piéu 94, khoan 2 Diéu
96) - trudc daycac @di twolgmay diroc mién hoic hodn chap hanh quyét dinh
(Piéu 80, 8998 Phép 1énh); quy dinh bién phap “quan ly tai gia dinh" 1a bién
phap thay thé xtly vi pham’hanh chinh (khoan 4 Diéu 2, khoan 2 Piéu 138,
Picusl40). Piéu doWthé hién rd quan diém cia Pang va Nha nudc viéc hoan
thién phappluat vé xirdy vi pham hanh chinh Ia han ché dan cac ddi twong bi &p
dung cac biémphap tudc quyén ty do, ma rong pham vi ap dung céc bién phap
gido tai cong doNg.

Vé tham quyén quyét dinh &p dung bién phap cudng ché hanh chinh dic
biét (trir bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn) hién nay dugc trao cho Toa
4n nhan dan cap huyén thay cho Chu tich Uy ban nhan dan trudc day. Viéc trao
tham quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan céc cip - ngudi ding dau co quan
hanh chinh nha nudc & dia phuong thuc hién nhiém vu “xét x" cua co quan tu
phap dé ra phan quyét tudgc quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén duogc



bao vé vé danh du, nhan pham, quyén tu do di lai, cu tri cta cdng dan..., nhiing
quyén ma Hién phap ghi nhan, vi mot s6 hanh vi vi pham phép luat cé du hiéu
cua toi pham 1a chua phu hop véi Hién phéap va cac cam két quéc té ma Viét
Nam 1& thanh vién. Chinh vi 1&8 d6 di dan dén viéc chuyén giao tham quyén
quyét dinh &p dung cac bién phap cudng ché hanh chinh dic biét sang hé thdng
co quan tu phap. Viéc chuyén giao thim quyén néi trén di dem lai nhitng tac
déng tich cuc lgi ich) cho ca Nha nudc va d6i tuong bi xem xét 4p dung bién
phap cudng ché, tham chi ké ca cac doanh nghiép®.

Cung véi viéc chuyén giao tham quyén noi trén, vé thi tuc ap dung cac
bién phap cudng ché hanh chinh dic biét, hién nay ciing chuyén tur trinh tu, tha
tuc hanh chinh sang trinh tu, tha tuc “ban tu phap hoa”. Theoydo, mgoai trr bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran dugc ap durig hiean toan theo thu tuc hanh
chinh, con cac bién phap cudng ché hanh chiffifeach Tyddi twong khoi cong
dong dugc ap dung theo thu tuc két hop gitfathanh chinh va tiyphap (khau 1ap ho
so vé dbi tuong bi dé nghi dp dung biémphéap etdng ché van do co quan hanh
chinh dam nhiém, theo tha tuc hanfi.chinh valiéc Xear xét, quyét dinh ap dung
bién phap cudng ché do Toa an_nhan‘dan cap huyén quyét dinh theo thu tuc tu
phap). Thu tuc nay thé hiéndinh vuViét virot trdi so véi thu tuc hanh chinh trong
ap dung céc bién phap cudng@yché hanhichinh dic biét, dong thoi bao dam tinh
kha thi trong diéu ki€n Kinh té ~%a hoi/cu thé hién nay”. Trén co s& ké thira cac
quy dinh cta Phép 1énh x@avi pham hanh chinh nam 2002 sta d6i, bo sung
nam 2007, 2008, trong tha tuc/lap hd so dé nghi xem xét, quyét dinh ap dung
cac bieéngphap cudng ché hash chinh dic biét, Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
nam2012 stra doi, B, sung nam 2014, 2017 ciing c6 nhitng quy dinh mai theo
hudmg tang,cuong cong khai, minh bach, dan chi, tao diéu kién dé nguoi bi ap
dung bién phdp cudng ché hanh chinh va luat su, nguoi dai dién hop phap cua
ho duoc tiép can hd so, dugc tham gia va phét biéu y kién caa minh trong qua
trinh xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap nay. Quy dinh méi ndy bao
dam quyén va loi ich hop phép cua cong dan, pht phép luat; thi hanh quyét dinh
tai cing mot dia diém. hop véi Cong wéc cua Lién hop qudc vé quyén tré em,

3 Bo Tu phap: B4o cdo danh gia tdc dong du an Luat xi Iy va pham hanh chinh, Ha Noéi, 2011.

4 B6 Tu phap - Vu Phép luat hinh sy, hanh chinh: Céc bién phép xu ly hanh chinh khéc va viéc bao dam quyén
con ngudi, Dé tai nghién ciru khoa hoc cap bg, Ha Noi, 2009, tr. 83-91.



Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri ma Viét Nam 1a thanh vién;
gop phan han ché viéc 1am quyén caa ngudi c6 tham quyén cudng ché.

Bén canh nhitng budc phat trién néi trén, cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé nhdm bién phap cudng ché hanh chinh dic biét ciing 16 mot s6 diém bat
cap duoi day:

Mot 13, cac quy dinh cua phép luat vé bién phap cudng ché hanh chinh dic
biét con thiéu tinh dong b, thdng nhat vai hé théng phép luat ndi chung.

Hién nay trong hé thong phap luat cua Viét Nam dang toh tai hai hé thong
van ban vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran va Bién phap dua vao
truong gido dudng, d6 1a cac van ban phap luat hanh ehih.cae)diéu 89, 90, 91,
92 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 sira déi, b sung ham 2014, 2017)
va van ban phép luat hinh su (cac diéu 95, 96 Ba.luat hinh sy nam 2015 sira doi,
b6 sung nam 2017). Xét vé tinh chat, cac bién phap hoanttoan/khac nhau, mot
bén 14 bién phap cudng ché hanh chinh, mot bényla’bién'phap cudng ché hinh sy,
Nhung diéu dang néi & day 1a cac bien phapynay €d nhiu diém giéng nhau vé
tén goi bién phap; do tudi quy dinh'¢e ban 1a'giéng/nhau; vé ddi tuong, déu 1a
nguoi chua thanh nién vi phaf phap. laatythi hanh quyét dinh tai ciing mot thoi
diém.

Viéc ton tai haidieniphap nhung 1ai co rat nhiéu diém giéng nhau 1a khéng
nén, khdng phi hopivéi quamdiém X8y dung Nha nude phap quyén, trong d6 co
su phan cdngfcong viée giita cae co quan hanh phap, tu phap va cac van dé lién
quan dén ti do, danh dy cti@ebng dan can thiét va nén do co quan tu phap quyét
dinh d€ bao dam tinkicong khai, céng bang va dan cha

Hanhii st dung’trai phép chat ma tay hién nay dang duoc diéu chinh boi
phap luat vé phong, chéng ma tay va phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.
Theo quy dini cia Luat phong, chéng ma tiy nam 2000, sira ddi, b6 sung nim
2008°, c4c bién phap cai nghién bat budc (mang tinh cudng ché) bao gom: cai
nghién bat budc tai cong dong, cai nghién bt budc tai co s¢ cai nghién va bién
phap quan Iy sau cai nghién (cac diéu 26a, 28, 29, 33). Trong d6, bién phap cai
nghién bat budc tai co s cai nghién duoc xem 1a mot loai trach nhiém phép ly

5 Luat Phong, chéng ma tay nam 2000 dwoc sira d6i, bd sung boi Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat
Phong, chéng ma tiy nim 2008.



ap dung d6i voi hanh vi vi pham phép luat, con bién phap cai nghién bat budc tai
cong ddng va bién phap quan ly sau cai nghién lai khdng phai la hinh thie trach
nhiém phép ly. Phap lénh xt Iy vi pham hanh chinh nim 2002 stra dbi, b6 sung
nam 2007, 2008 quy dinh hai bién phép xir Iy hanh chinh c6 thé ap dung d6i voi
ngudi nghién ma tly 1a bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran (Piéu 23) va
bién phap dua vao co sd chita bénh (Piéu 26). Hai bién phap nay hién van duoc
“dua vao co s& cai nghién bat budc" dugc xem 1a mot hinh thie trach nhiém
phap ly, con bién phap “quan ly sau cai in nhan niin trung duy tri trong Luat xir
ly vi pham hanh chinh nim 2012 stra d6i, b6 sung nam 2014, 2017 khoan 4 Piéu
90 va biéu 96). Bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran tap\vé gido duc, gidp
dd dbi twong vi pham tién bo; viéc cai nghién theo quy™tinh cai,nghién khong
duoc thuc hién trong bién phap nay. Trong khi dépphéap cai nghiéfA"bat buoc
cong dong va bién phap nan ly bat budc sau_eaisnghiéhytap trung vao viéc cai
nghién.

T nhitng quy dinh trén cho thaygmwiéc duyitri bidn phap gido duc tai X3,
phuong, thi trin ddi véi nguoi nghi€n ma tiy8é gayakdio khin cho nhitng nguoi
thuc thi phap luat khi xac dinh_treong hop nao thi ap dung bién phap gido duc
tai x4, phuong, thi tran, trudhg hop aao thixdir &p dung bién phap cai nghién bat
budc tai cong dong, 1am hamyché co héi cua nhitng nguoi nghién ma tdy bi &p
dung bién phap giae”ducitai xa, phuong, thi tran duoc cai nghién mot cach bai
ban hon tai cong dong, theo quspdinh’Cua phap luat phong, chdng ma tay,

So sanh'gitra hai hiak, tha€ cai nghién tap trung la cai nghién tai co s cai
nghién 94t buoc V& bién phap quan Iy bau cai tai Trung tdm quan ly sau cai
nghiénieho thay, cingula cai nghién bat budc tap trung, nhung bién phap “dua
vao o so Gai nghién bat budc” duoc xem 1a mot hinh thic trach nhiém phap 1y,
con bién phap&guan ly sau cai nghién tai Trung tdm quan ly sau cai nghién” lai
khong la hinh thac trach nhiém phap ly.

Hai 1a, ranh gidi gitra vi pham phép luat thudc lai quy dinh &p dung bién
phap xtr 1y hanh chinh d6i véi thac trach nhiém phap ly. truong hop bi ap dung
bién phap cudng ché hanh chinh dac biét va vi pham phap luat thudc trudng hop
bi xtr phat vi pham hanh chinh va bi truy cau trach nhiém hinh sy trong quy dinh
cua phap luat thuc dinh hién nay chua rd rang, lam han ché qué trinh thuc thi cac
bién phap cudng ché.



Nghi dinh s6 167/2013/ND - CP ngay 12/11/2013 ctua Chinh pha quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi;
phong, chéng té nan xa hoi; phong chay va chira chay: phong, chéng bao luc gia
dinh quy dinh xt phat d6i voi hanh vi gay rdi trat tw cdng cong, hanh vi gay
thiét hai dén tai san cua ngudi khac (trém cap, lira dao, céng nhién chiém doat
tai san cua ngudi khac...), hanh vi xam pham sic khoe, danh dy, nhan pham cua
cong dan, hanh vi si dung trai phép chat ma tdy bang hinh thic canh cao hoac
phat tién (diém b khoan 1 Diéu 10 Luat xir Iy vi pham hanh chirh). Tuy nhién,
Luat 1y vi pham hanh chinh nim 2012 stra d6i, bo sung ngm 2014, 2017 tai
khoan 3, 4, 5 Diéu 90; khoan 4 Diéu 92; Diéu 94; Diéu 96 c&e hanh vi vi pham
noi trén co tinh chat thuong xuyén - 6 tir hai 1an vi phafitro 18n.trong thoi han
6 thang. Con theo quy dinh tai Diéu 321, Piéu 174%a Diéu 318,B6 104t hinh sy
nam 2015 sira d6i, b6 sung nam 2017 thi hanhevi danhybac tir'5.000.000 dong
dén dudi 50.000.000 dong, lira dao tir 24000.000 dong déndusi 50.000.000
ddng, gay réi trat tu cong cong bi xir phat vi pRam hanh chinh (d6i vai vi pham
lan dau) va bi truy ctu trach nhiéai hinh Suanéu'@a bi xir phat vi pham hanh
chinh ma con vi pham, chi khong bidapsdung bién phép xir Iy hanh chinh nhu
quy dinh cua Luat xtr ly vi pliam hanh Chinb.

V6i quy dinh trén, vi¢eyphan dinh ranh gioi gitra x& phat vi pham hanh
chinh, 4p dung biénghapeudng ehé hanh chinh dic biét va truy ciu trach nhiém
hinh su trong thwc tién 4p @dRg phy’thuoc nhiéu vao y chi cha quan caa ngudi
c6 tham quyéh, &p dung,idan dén ap dung phap luat khong théng nhat, vi pham
nguyén tac'congbang trong tfly ciu trach nhiém phap 1y.
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