NGUYEN TAC NGUOI GAY O NHIEM MOI TRUONG
PHAI TRA TIEN

1. Co sé xay duwng nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién

Nguyeén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién dugc thé hién ngay trong tén goi
ctia no, d6 1a cac chu thé gay ra 6 nhidm méi trudng phai chiu chi phi cho viéc
khic phuc, cai thién moi trudng bi 6 nhiém. Nhitng ngudi khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién, nhirng nguoi ¢6 hanh vi xa thai vao.méi truong cling nhu
nhitng ngudi ¢6 hanh vi khac gay tac dong xau toi moi truong déu phai tra tién.
"Ngudi" ¢ day co thé hiéu 1a mot con ngudi, ca nhan cu the, cling co thé 1a mot
doanh nghiép gay 6 nhiém moi truong.

Cac cong ty phai chiu hoan toan trach_nahiém vémoi thiét hai gay ra cho moi
truong tir hoat dong san xuat, kinh doarth caa minh, phai dong gop vao cong tac
phuc hdi dia diém bi 6 nhidm va Nha.nudc phai baoidam viée cac cong ty phai
chiu trach nhiém vé nhiing tondai gay ralcho ¢on nguoi, cho su da dang sinh
hoc, cho mdi trudng, ké ca bau khi'quyén va eac dai‘dwong; ché do trach nhiém
nay bao gom nghia vy thanh toantai chinh cho céc hoat dong tay doc va phuc
hoi.

Theo nguyéf tac nguoi gayad nhidm phai tra tién, nguoi gay 6 nhiém phai
chiu moi khoan chi phidé thuc hiéncac bién phap 1am giam 6 nhim do chinh
quyén thirc hién, nham bao dam cac diéu kién moi trudng & mac chap nhan
duoe/d@i voi su tontai va phét trién. Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién
doi hoi cée chi phi giai quyét 6 nhidm s& do nhitng nguoi gay ra n6 phai tra,
Muc tiéu trueée hét cua no 1a tiép thu cac yéu té ngoai tng vé méi trudng cua
hoat dong kinh t&,.do d6 gia ca hang hoa va dich vu phai phan anh day du cac
chi phi va méi truong. Cac bén gy 6 nhiém (dugc phép thuc hién nhung) phai
tra tién cho nhitng thiét hai ma ho gy ra cho méi trudng tu nhién. Ldc mai ra
doi, nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién dugc xem la cach thic chuyén
trach nhiém xu Iy chat thai tir cac chinh phu (ma ngudi dong thué dé xu ly 6
nhiém chinh la nhan dan) sang cho cac chu thé di gay ra 6 nhiém. Bat ké mot
doanh nghiép nao, trong quéa trinh hoat dong san xuat san xuat, kinh doanh ma
thai ra cac loai chat doc hai gay 6 nhiém méi trudong, déu phai tra tién.



Theo nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién, nguoi gy 6 nhiém moi
truong, cho du 1a nguoi san xuit hay 1a nguoi tiéu dung, phai chiu trach nhiém
vé cac chi phi dé khac phuc nhiing ton that vé méi truong ma chinh ho gay ra;
noi cu thé hon 1a nguoi gay 6 nhiém mai trudng phai nop mot sé tién twong wng
véi mic 6 nhidm méi tredng ma ho gay ra. Do trong nhiéu truong hop cac to
chtc, c& nhan cd thé thay d6i hanh vi ciia minh theo hudng tranh hoic 1am giam
dugc mirc do 6 nhiém, nén viéc xur Iy 6 nhiém can duoc tai tro bai chinh nhiing
nguoi da gay ra nd. Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién doi hoi nguoi
gay & nhidm phai chiu cac chi phi phong ngira, kiém soat & 1am sach 6 nhiém.

Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién xuat phét tr nhitng luan diém
khoa hoc ciia A. Pigou vé nén kinh té phuc loi. Trong:do, noi dung quan trong
nhat dbi vai nén kinh té 1y tuong la gia ca cac loai hang héa vadichavm co thé
phan anh day dua cac chi phi x& hoi, ké cat¢dechi phi moi truong (bao gom céc
chi phi chéng 6 nhiém, khai thac tai nguyén ciing nhu'nhiing dang anh hudng
kh&c téi moi truong). Gia ca phaiphéamanh déng nhirng chi phi san xuat va tiéu
ding hang hoa va dich vu. Néu khong s&xdan d@én viéc sa dung bura bai cac
ngudn tai nguyén, 1am cho.6:phiém trgAén tram trong hon so véi mac tbi wu doi
véi x4 hoi. Nguyén ticinguoi gaynd nhiém phai tra tién cha truong sira chira
nhitng bat cap do khong tinh chi phi'moi tfwdng trong gia thanh hang hda va
dich vu hoac tinh thiéu bang céeh bat budc nhitng nguoi gay 6 nhiém phai tiép
thu day du chiing vao.chi phitsan Xuat. V6i tu cach 1a mot trong cac nguyén tac
co ban va chiiyéu cua ¢6ng tac quan ly moi truong & nhiéu quoc gia trén thé
gidinguyén tic nguoi gay @ nhiém phai tra tién yéu cau nhimg nguoi gay 6
nhidm phai.tra tién chexcac ton that do 6 nhidm méi truong gay ra va cac chi phi
xt 1y, hdi phue méi truong bi 6 nhidém, ddng thoi ngudi st dung céc thanh phan
ctia mdi truong cling phai tra tién cho viéc sir dung gay ra 6 nhiém do.

2. Noi dung nguyén tic nguwoi gay 6 nhiém mai trudong phai tra tién

Noi dung caa nguyén tic nguoi gay & nhiém phai tra tién cd thé xung dot
véi nhitng quy dinh caa hé théng phap luat qudc gia vé nhitng khoan trg cap moi
truong. Tro cAp moi trudng s& tao ra nhitng chuyén bién tich cuc doi véi moi
truong khi no duoc dau tu dé giam thiéu 6 nhiém. Tuy nhién, viéc bé tién cua
chinh pha nhu vay c6 kha ning dan toi viéc gay bién dang thuong mai quéc té
néu céc bén ap dung khong théng nhat céch thuc tro cp moi truong, tao ra su



bat binh ding trong canh tranh qudc té. Nguyén tic ngudi gay 6 nhidém phai tra
tién khdng cho phép tro cap cho nhitng hanh vi gay 6 nhiém, ngoai trir nhitng
khu vuc 6 nhiém ma ¢ d6 dang phai ganh chiu nhitng khé khan vé tai chinh
dang ké.

Ciing khong loai trir truong hop cac nuéc loi dung quy dinh trg cap méi
truong dé thuc hién trg cap san xuat tra hinh, bai 18 hién nay tro cdp moi trudng
la mot ngoai 18 trong nhimg quy dinh vé trg cip cua To chirc Thuong mai thé
gidi (WTO). Tro cap mdi truong 1a cdng cu kinh té quan trong duoc st dung &
rat nhiéu nuéc chau Au thugc OECD. Tro cap méi trudng bao gom cac dang
nhu tro cap khdng hoan lai, cac khoan cho vay vu dii, che phép khau hao nhanh
va uu dai thué. Chire nang chinh cua tro cap 1a gilip'dd.cac nganh cong nghiép,
ndng nghiép va cac nganh khac khac phuc 6 nhiém méi trieong khi tinh trang 6
nhiém moi trudng qué nang né hoic kha ndngitai chinh cua doanh nghiép khong
chiu dung duogc d6i véi viéc phai xir ly 6 nhiém moi trwong. Tro cap nay chi la
bién phap tam thoi, néu van dungkhéng thichthop hoac kéo dai co thé dan dén
phi hiéu qua kinh té, vi tro cap ‘dinguoc laivai hguyén tic ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién.

Trong chinh séch va phap luat moi trwong quéc té, nguyén tic c6 méi lién
hé gan gui nhat véithguyén tic nguoi'gdy 6 nhiém phai tra tién 12 nguyén tac
"ngudi huong doi phai tratien” (Benefit Pays Principle, viét tat la BPP). Nguyén
tic nguoi gdy 6 nhiémyphai traitién ¢ht yéu hudng toéi viéc phai xac dinh "nguoi
gay 6 nhiém phai.chiu cacikhoan chi phi dé thuc hién bién phéap (do co quan nha
nudC quyét dinh) nham bao dam rang moi truong ludn & trang thai ¢ thé chap
duoc”, taptrung vao khia canh dau ra va cha yéu &p dung khi tinh trang 6 nhiém
moi trudng ddxay ra. Theo nguyén tac ngin ngira 6 nhiém, thay vi chi chi trong
dén viéc ap dung ¢hu yéu phuong phap ménh Iénh, hanh chinh trong nguyén tac
ngudoi gay 6 nhidm phai tra tién, chinh pha cac quéc gia (dac biét 1a cac quéc gia
thuoc OECD) hudng téi viéc ap dung nguyén tic ngudi duoc huong loi phai tra
tién thdng qua viéc &p dung cac cdng cu kinh té trong quan 1y moi truong?.

Khac véi viéc nguoi gay 6 nhidm phai tra tién, nguoi huong thu mot moi
truong da duoc cai thién cling phai tra mot khoan phi. C6 thé hiéu nguyén tic

1 B6 Thuong mai: Thuong mai - moi trudng va phat trién bén viing ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 1998, tr. 280-282.



nay la tat ca nhiing ai huong loi do c6 duge méi trudng trong lanh, khéng bi 6
nhiém thi déu phai tra tién. Nguyén tic nay dwa ra giai phap cho van dé moi
truong voi mot cach nhin nhan riéng, cha truong rang viéc phong ngira 6 nhiém
va cai thién méi truong can phai duoc hd tro tir phia nhitng ngudi mudn thay doi
hoic nhitng ngudi khdng phai tra gia cho viéc gay 6 nhiém.

Tuy nhién, su tranh luan vé viéc ai s& phai tra tién cho hanh vi gay 6 nhidm
van tiép dién. Thué Pigou tuan theo nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién,
do d6, nguoi gay ra 6 nhidm cho du 14 ngudi san xuat va/hoic nguoi tiéu thu déu
phai chiu trach nhiém tré tién cho chi phi tac hai hon 1a dé & hoi dang phai ganh
chiu hau hét chi phi nay. Viéc budc nguoi san xuat nop thué 6 nhiém cé phan
chua that hop Iy nhat 13 khi quyén so hitu méi trdng,chua duoc xac lap. That
vay, budoc mot xi nghiép dang gay 6 nhiém méi truong phaiitra tién cho tac hai 6
nhiém cua ho xem ra 1a mot ¥ tuang cong'bang. Tuy.nhién, khi san xuat & muc
san lugng Q* thi 6 nhiém ciing & mac téiuu W# nhung xi nghiép van bi budc
phai tra thué cho tat ca don vi sanpham.san Xuat ra dieéi mie nay, lam nhu vay
c6 that sy hop Iy hay khong? Sy khong chac chan nay vé tinh cong bang cua
thué Pigou giai thich tai saesnhiing nhalam chinh sach da khong trién khai thuc
hién né2.

BPP d3 dua ra'@4ch tiépican khacitrong viéc tao 1ap mot co ché nhim dat
dugc cac muc.tiéuwé moi truong. Lay vi du, BPP kién nghi rang nhiing nguoi
séng ¢ ha lau caa motiéon song, cd thé cing nhau tai tro cho cac hoat dong bao
vé mdidtuwong dé.bao vé nguon nudc song khoi bi 6 nhiém. BPP dua ra cac giai
phap bae vé moi tradng véi mét cadch nhin nhan riéng. Viéc cai thién moi truong
mét khu vage & nhidm dirgc xem xét theo nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra
tién, theo do, mhirng cha thé gay 6 nhiém khu vuc phai cé trach nhiém chi phi
cho thiét hai moitruong do ho gy ra. Thuc té da c6 rat nhiéu cac nha may
thuong xuyén phai déng phi vé nudc thai, chat thai ran... Tuy nhién, ngudi ta
thuong khong xét toi mot khia canh khac 1a khi khu vuc bi 6 nhiém duoc cai tao
s& ¢6 kha nhiéu ngudi duoc huong loi va ho sin sang tra mot khoan tién nhat
dinh dé déng gop cho viéc céi tao. Vi vay viéc tinh ti thu mic phi dong gop cai
thién moi truong caa nhiing nguoi duoc huong loi truc tiép tir viéc cai thien moi
truong 1a can thiét, gilp giam bat ganh nang ngan sach nha nudc.

2 L& Quéc Ly (chua bién): Giao trinh kinh té méi truong, Sad, tr. 34.



Vi du: Viéc cai thién méi truong mot luu vuc séng. S6ng 6 nhidm cha yéu
do ba nguén: nudc thai sinh hoat cia dan cu, nudc thai bénh vién va nudce thai ra
tir cAc nha may. Theo nguyén tac ngudi gay 6 nhidm phai tra tién, dan cu, nha
may va bénh vién 1a ba chu thé co trach nhiém phai tra chi phi cho thiét hai méi
do ho gay ra, nhung diéu d6 chua ddy du. Khi song duoc cai tao, khu vuc s&
thoat khoi tinh trang ngap Gng hang nim, dic biét nhitng nguodi duge huong loi
nhiéu nhat 1a bd phan dan cir sdng hai bén bd sdng bai cai tao song ciing co
nghia 12 méi truong séng cua ho dugc cai thién. Vi vay, su két hop gitra von caa
Nha nudc, ngudn thu tir cac khoan phi va thué bao véfmeéi truong clng Voi
ngudn vén huy dong tir dan cu trong khu vuc dé cai tao song 1a phuong an co
tinh kha thi va bén viing.

Nhu vay, noi dung chu yéu ciia nguyén tac nguoi gay 6. nhiém phai tra tién
1a xac dinh chi thé gay 6 nhidém va tién hophai.tra che hanh vilgay 6 nhiém. Céc
hinh thirc tra tién cho hanh vi gay 6 nhidm theo nguyénitic ngurdi gay 6 nhiém
phai tra tién duoc quy dinh trong phépaluat & ¢ac quocgia gan lien véi cach hiéu
vé chi thé gay 6 nhidm va cac can ct tinhyso tién phai tra cho hanh vi gay 6
nhiém theo nguyén tac nay.-Fuy nhién,thuat ngi "6 nhiém moi truong” ¢é nhiéu
cach tiép can. Mot cach khai quatp.0 nhiém méi truong 1am thay ddi tinh chat
cia mdi trudng theoschiéu hudng xau di. Swithay ddi thanh phan va dic tinh vat
ly, hoa hoc, nhiét do, sinh hoc, nay cé thé Ia thay doi truc tiép hoac gian tiép cac
chat hoa tangChat phéngxa.. theo hudng bat loi ddi véi cud, séng cua con ngudi,
dong, thie vat.Sy thay doi d6 ehi yéu do hoat dong cua con ngudi gay ra véi
quy a6, phuong thic va mie do khac nhau, ¢ thé bat nguon tir nhiéu nguyén
nhan, trong d6 nguyémnhan chu yéu 1a do cac chat gay & nhidm. Chét gay 6
nhiém dugc ¢ac nha moi trudng hoc dinh nghia 1a chat hoic yéu t6 vat ly khi
XUat hién trong mdi truong thi lam cho méi trudng bi 6 nhiem. Thong thuong,
chat gay 6 nhidm la céc chat thai, tuy nhién, ching con c6 thé xuat hién duéi
dang nguy@n liéu, thanh pham, phé liéu, phé pham...

Khoan 8 Piéu 3 Luat Bao vé moi truong nam 2014, stra ddi, 99 sung nam
2018 dinh nghia: "O nhiém moéi truong 1 sy bién doi cac thanh phan méi truong
khong pht hop véi quy chuan ki thuat méi truong va tiéu chuan moi truong gay
anh huong xau dén con ngudi va sinh vat". Khéi niém 6 nhiém mai trudong theo
Luét Bao vé mdi trudng dugc xem 14 cin ctr dé xac dinh mot hanh vi ¢ phai 1a
hanh vi gay 6 nhiém moi truong hay khong. Theo d6, mot hanh vi bi coi 1a hanh



vi gay 6 nhidm méi tredng phai thoa man cac dau hiéu: Thi nhat, ¢d sy thay doi
tinh chat méi trudng. Su thay doi tinh chat méi truong dugc hiéu 12 tinh trang
moi trudng Vai céc chi sé 1y, hda, sinh hoc thay doi theo chiéu huong xau di,
vuot qua kha ning tu loc thai cua méi trudng, 1am dao 16n trang thai can bang
ciia moi trudng, Lic ndy, cac chi sé méi truong khong con phil hop nira va do
d6, n6 ¢6 thé dan dén su thay dbi ndng do khi dxy, khi cacbon... trong khong khi
hay su thay d4i thanh phan céc chat trong nuéc.

Tha hai, phai c6 sy vi pham quy chuan ki thuat moi truong va tiéu chuan
moi trudng. D6 1a muc gisi han cua cac thong sb vé chatdwong moi trudng xung
quanh, ham luong cua cac chat gay & nhidm c6 trong chat thai, cac yéu cau ky
thuat va quan 1y duoc co quan nha nudc c6 thamrguyeén, cde to chirc ban hanh
hodc cong bd dudi dang vin ban bat budc hode .ty nguyéh, ap dung dé bao vé
moi truong®. Piéu d6 co nghia rang, khong'phai batictr hanh'wi nao tac dong va
lam thay d6i tinh chat méi truong déu bi cei 1a hanh vigay 6 nhiém, ma doi hoi
hanh vi d6 phai 1am cho tinh chat méittruong thay doi theo hwdng vuot qua hoic
thip hon muc giGi han cua nhitng.thdng séinhat dinh. D6 1a nhirng chuan muc,
gidi han cho phép duoc quysdinh dé phiic vu cho hoat dong quan 1y nha nuéc vé
moi truong.

O nhiém moi4riong theo. Luat Bao vé moi truong nam 2014, sira doi, bo
sung nam 2018 dwoc hidu ¢ goerddo hanh vi gay tac dong dén moi truong, lam
cho méi trudng chuyédnbién theo chiu hudng xau di. Su chuyén bién nay c6 thé
trong nguong 6:nhiém che phép hoic vuot qua ngudng cho phép (hanh vi vi
pham phap luat méitruong). O nhiém moi trueong theo nguyén tic nguoi gay 6
nhiém phaintra tién thudng duoc tiép can & hanh vi hop phép, cac cha thé gay 6
nhiém phai thuc hién viéc tra tién nhu nghia vu tai chinh cho hanh vi gay 8
nhiém cta minh.

Theo d6, ngudi phai tra tién theo nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién
bao gém nhitng chu thé c6 hanh vi gay tac dong xau téi méi truong theo quy
dinh caa phép luat (gay 6 nhidm trong pham vi khudn kho phap luat cho phép),
nhitng chu thé khai thac, st dung tai nguyén thién nhién (duoc xéac dinh chu yéu

3 Khoan 5, khoan 6 Diéu 3 Luat Bao vé méi trudng nam 2014, sira ddi, bd sung nim 2018.



vao muc dich, quy mé cua viéc sir dung va anh huong dén méi truong cua viéc
st dung) va chu thé c6 hanh vi xa thai vao méi truong.

3. Muc dich ciia c4c chinh sach thué ddi véi ngudi gay 6 nhiém phai tra

tién

Qua thyc tién &p dung, nhim dap tng nhu ciu cua cong tac bao vé moi

truong, phat huy su wu viét cua viéc st dung cac cong cu kinh té trong linh vuc
moi trudng ma nodi dung cua nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién da
khong ngimg dugc mo rong. Doi tuong phai tra tién theo nguyén tic khdng chi
ding lai & nhitg ngudi gay 6 nhiém ma con bao gém ca nhiing déi twong khai
thac, str dung cac thanh phan méi truong. Viéc tra tién cheshanh vi gay 6 nhiém
khong chi dung lai ¢ viéc thong qua cac congicu tai echinhhdudi dang nhiing
nghia vu phai thuc hién véi Nha nuéc nhu dé xuét cia A. Pigouima‘con thong
qua quan hé thi truong nhu phi phai tracho viéc st dung dich vy, tién mua han
ngach xa thai...

Tuy nhién, khéng phai moidtruong hop gay tic dong xau dén moi truong
déu phai tra tien. Nhiing truong hop.khdng phai tratién phu thuoc vao phép luat
ciia mdi quédc gia, thong thudngla.nhitng chu thé khai thac, s dung moéi truong,
tac dong vao mdi truong @é phuc vancho nhu'cau thiét yéu mang tinh tu nhién
thi khéng phai trd tiéna Vi du, hanh Vi hit thd khdng khi hiang ngay cua con
nguoi, hanh vitxa thai truestiép ra.aos ho, kénh, séng gay 6 nhiém moi trudng
cua nhitng/hha.vé sinh @ dong bang séng Ciru Long... déu gy tac dong xau dén
moi trfong nhung khong thé ap dung viéc thu tién. Hodc truong hop khai thac
taidnguyén thién nhién, Dict 24 Luat Tai nguyén nudc nim 1998 quy dinh
nhiing truong hop khalthac, sir dung tai nguyén nudc vai quy mé nho trong
pham vi gia dinh hoic khai thac, sir dung khéng nham muc dich kinh doanh
khong phai thuc hién nghia vu tai chinh (quy dinh nay tiép tuc duoc nhic lai
trong Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc nim 2012). Hay nhu trudong hop khai thac
gd trong rirng san xuat 1 ring trdng bang ngudn vén tu nhan, chu ring tu quyét
dinh viéc khai thac. Luat LAm nghiép nim 2017 khong quy dinh phai ¢ gidy
phép, chu rimg ciing khong thuc hién nghia vu tra tién cho viéc khai thac d6. C6
thé hiéu, ho khong phai tra tién mic di c6 hanh vi khai thac, sir dung tai nguyén
thién nhién.



Vé co ban, ¢ Viét Nam dang ton tai cac hinh thic tra tién theo nguyén tic
ngudi gay 6 nhidm phai tra tién nhu sau: tién phai tra cho viéc khai thac tai
nguyén thién nhién (thué tai nguyén, dau gia quyén khai thac tai nguyén), thué
bao vé moi trudng, phi bao vé méi trudng (ddi voi nude thai, khai thac khoang
san), tién phai tra cho viéc sir dung dich vu (dich vu thu gom réac, dich vu quan
ly chat thai nguy hai,..), tién phai tra cho viéc sir dung co s¢ ha tang (tién thué
két cAu ha tang trong khu cdng nghiép bao gom ca tién thué hé thdng xir 1y chat
thai tap trung), tién ky quy cai tao, phuc hdi méi truong trong hoat dong khai
thac tai nguyén thién nhién...

Trén thé gisi, ngoai cac hinh thic tra tién cho hanh.vi gay 6 nhiém theo
nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién nhu.6"Viét. Nam, con ton tai nhiéu
hinh thitc khac, chang han nhu bién phai tra cho viéc mua ¢ota phat thal (cota 6
nhiém), thué mai trudng, phi bao vé moi trrdhg doi wai tiéng 6n va do rung, phi
bao vé méi trudng d6i voi san bay, nha gapbén cang.

Thué tai nguyén: 1a loai thué thuvao hanh vi khai thac tai nguyén thién
nhién cta cac t6 chuc, ca nhan. Bay 1a mottrong cacdoai thué thu vao hanh vi
st dung mot so tai san cuagudegia, danh vao hanh vi khai thac tai nguyén thién
nhién caa cha thé. Hanh vi khai thac tai'nguyén thién nhién 1a sy kién phap ly
lam phét sinh thué@isnguy@n. Thué tai.nguyén l1a mot khoan thu caa ngan séch
nha nude doi voi ngudi Sir dung eéac thanh phan moi truong vé viéc sir dung cac
dang tai nguyén thién'nhién trong qué trinh san xuat. Thué tai nguyén cé vai trd
dic thudrong viéc thyuc hién quan 1y nha nude dbi voi hoat dong khai thac cac
ngudn tai nguyén cua qudc gia. Muc dich cua thué tai nguyén 12 nham han ché
nhitng nhu'eau st dung tai nguyén khong hop Iy; han ché céc ton that tai nguyén
trong qua trinfkkhai thac va str dung; tao nguon thu cho ngéan sach va diéu hoa
quyén loi caa cac tang 16p dan cu vé viéc str dung tai nguyén.

Thué méi truong (thué bao vé moi trudong hay thué 6 nhiém méi truong):
thu vao cac san pham, hang héa ma khi sir dung s& gay 6 nhiém méi truong.
Thué moi truong co vai tro quan trong trong viéc nang cao y thuc bao vé moi
truong trong dau tu, san xuat va tiéu ding cua cac to chac, ca nhan; khuyén
khich str dung nang lugng tiét kiém, hiéu qua, giam bét cac tac dong tiéu cuc
cuia san Xuat, tiéu dung dén méi truong, giam thiéu 6 nhidm va suy thoai vé moi
truong. Muc dich chu yéu cua viéc sir dung cdng cu thué bao vé méi truong 12



nham nang cao nhan thicc cua cac tang 16p trong x& hoi vé y thic bao vé moi
truong, tir d6 gop phan thay d6i hanh vi san xuét va tiéu ding san pham gay 6
nhiém méi truong khi st dung. Thué bao vé méi truong thu trén don vi san
pham gay 6 nhidm dé budc nguoi tiéu ding lya chon cac san pham it & nhiém
hon, voi gia cao hon & mac hop ly hoic han ché tiéu ding (sir dung tiét kiém
hon) ctia san pham gay 6 nhidm. N6 budc cac chu thé gay 6 nhidm va cac chu
thé lién d6i phai chiu trach nhiém vé chi phi do hoat dong gay 6 nhiém cua ho.
Thué bao vé mdi trudng con gop phan thuc hién muc tiéu khac vé méi truong
nhu khuyén khich cac hanh vi “sach hon", khuyén khich'thuc hién cac cuoc
“cach mang" than thién voi moi truong, 1am ting gia san'pham, hang hoéa. Tu do,
c6 thé sir dung thué dé kich thich va diéu chinhssan xuat va tiéu ding theo
hudng bao vé moi truong.

Phi bao vé mai truong: 12 khoan tién phaistra cheNha nuée cua cac to chic,
ca nhan khi c6 hanh vi xa thai vao méi truong hoac cé eac hoat dong lam phat
sinh nguon tac dong xau déi voi méintruongaPhi baoyvé méi truong danh vao
c4c ngudn chat thai gay 6 nhidém (audc thai,chatthai ran, khi thai) ciing nhu cac
ngudn tac dong xau khac téixmdi trudng (tiéng on, d rung, san bay, nha ga, bén
cang...) va ca hoat dong khai thae khoang san. V& nguyén tic, mac phi phai

tuong xung véi mite.dd gaytac dong Xau téimoi truong.

Phi dich v méi truong: thuwao hanh vi st dung mét sé dich vu méi truong,
mtrc phi tueng ung Véi€ac chiphi cho dich vu moéi trudng do (dich vu cung cép,
Xt 1y n@éc sachig do thi,dich vu cung cap nudc tudi & ndng thén, dich vu thu
gom'vaxu ly chat thai ran d6thi, dich vu quan Iy chat thai nguy hai...).

Cota phét thai hay cota & nhiém: 12 mot loai gidy phép xa thai cd thé chuyén
nhuong, thong qua d6 Nha nudc ¢dng nhan quyén cac nha may, cong ty... duoc
phép thai mot luong chat thai nhat dinh vao méi truong. Trudc tién can xac dinh
tong murc d6 6 nhidm tdi da c6 thé chap nhan, sau d6 phan bo cho cac nguon thai
bang céch phét hanh nhiing gidy phép goi 1a han ngach hay céta gay 6 nhiém.
Tong sb mirc thai ghi trén céc gidy phép phai bang téng mac thai tdi da c6 thé
chap nhan. Sau khi c6 mac phan bo cota gay 6 nhiém ban dau, ngudi gay 6
nhim c6 quyén mua hay ban céc gidy phép thai tuw do mua ban trén thi truong.
Cota la bién phap mém déo, dé sir dung, dé kiém soat va tuong ddi cong bang.
Cac chu du an c6 thé thuong lugng chuyén nhuong cota dé giam thiéu chi phi



phat thai. Cota thuong danh cho nhitng nha may cé chi phi xir Iy 6 nhiém cao,
con chat thai s& dugc xtr Iy & nha may c6 chi phi xir Iy thap hon.

bat coc - hoan tra: trong hoat dong bao vé moi truong, dat coc - hoan tra
thuc chat 1a mot co ché bao dam tai chinh di véi cc loai san pham ma sau khi
str dung phai duoc thu hdi hoic tai sir dung hodc yéu cau phai st dung mét cach
can than, muc dich 1a nham bao dam viéc thu gom lai nhiing tht ma nguoi tiéu
thu d str dung vao mot trung tim dé tai sir dung hodc tai ché. Hé thong nay da
dat hiéu qua rat cao vi né da khuyén khich viéc dit coc va téi thiéu hoa chat thai
c6 hai toi méi trudng. Dac biét trong nhiéu truang hop, tién dat coc da duoc tinh
trong gia ban hang, nguoi tiéu dung khong biét nhung ho cam nhan dugc nhiéu
loi ich khi dugc nhan tién tir viéc trir lai phé liuehomgudiicung caphoic cac
trung tdm thu gom. Trén thyc té nhiéu nudc da 4p.dung nd nhu modt bién phap dé
thu hdi lai cac loai chai lo thay tinh trong.€8ng.nghiép bia, rugu, nudc giai khat,
khung xe trong cdng nghiép san xuat 6 6, pin hét diémstrong cong nghiép san
Xuat pin...

Tién ky quy cai tao, phuc hoiimoi trudng trong khai thac tai nguyén: duoc
ap dung doi véi céc to chiey €anhan Khai thac tai nguyén thién nhién. Phap luat
nhiéu nuéc trén thé gisi quy dinh €ac td ehic, ca nhan nay trudc khi khai thac
phai thuc hién vige'Ky.quy tai to chae tin dung trong nuéc. Muc ky quy phu
thudc vao quy.mé khai thac tai-nguyén, mic do giy tac dong xau doéi véi moi
truong ciing nhu chi phi can thiét dé cai tao, phuc hdi moi truong sau khai théc.
S6 tiendky quy phai 16n hon hoac xap xi véi kinh phi can thiét dé phuc hoi moi
truofg. T6 chic, cdnhan ky quy duoc huong 13i suat phat sinh, duoc nhan lai s6
tién ky qu§psau khi hoan thanh cai tao, phuc hoi moéi truong. Néu té chuc, ca
nhan khéng thuc hién nghia vu cai tao, phuc hdi méi truong hoic thuc hién
khong dat yéu cauithi toan bo hodc mot phan sé tién ky quy duoc sir dung noi to
chtic, c4 nhan d6 khai thac. Hinh thuc ky quy cai tao, phuc hdi méi truong
khong chi gitp cac qudc gia khoi phai dau tu kinh phi cho viéc khac phuc méi
truong bi 6 nhiém trong hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién ma con nang
cao trach nhiém thuc hién cac nghia vy bao vé mai trudng cua to chuc, ca nhan,
khuyén khich cac hoat dong bao vé méi truong, bao dam loi ich méi trudng cua



cai tao, phuc hdi méi truong cong dong, hd trg cho viéc thuc thi cac bién phap
hanh chinh trong bao vé moi truong*

Can phan biét rd khi mot cha thé thuc hién hanh vi trong khudn kho phap
luat cho phép nhung c6 gay tac dong tiéu cuc dén méi truong thi ho phai tra tién.
Truong hop mét cha thé thuc hién mot hanh vi vi pham phap luét, ho s& bi xu
phat tly theo muc d6 vi pham, d6 co thé 12 xir phat vi pham hanh chinh véi hinh
thic phat tién. D6 khong phai 13 hinh thic tra tién cho hanh vi khai thac, s
dung méi truong ma 1a hinh thic ché tai d6i vai hanh vi vi pham phap luat. Tién
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong 1a khean tien ma céc to chuc,
ca nhan phai nop khi c6 cac hanh vi vi pham cac quy dinh quan ly nha nudc
trong linh vuc bao vé méi truong do dugc thuc hiéh'mét.cach.cd y hoic vo y ma
khong phai la toi pham va theo quy dinh cua phap. luat phainbi phat tién. Cu thé,
la cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé«danh gia tac dong moi truong, gay o
nhiém moi trudng, vi pham vé quan 1y chat thai, vi pham quy dinh vé bao vé
moi trudng cia co sd san xuat, kinhrdoeanh vadich vupvi pham cac quy dinh vé
thuc hién phong, chéng, khiac phuc & nhiém,, suy'thodi, sy ¢ moéi truong... Cac
hinh thic tra tién cho hanh.vi.gay 6:nhiém theo nguyén tic ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién co dic diém quan trong 1a-hanh vi gay 6 nhiém con trong gigi han
cho phép cua phép_ luat, trong khi tién phat vi pham hanh chinh chi phat sinh khi
c6 hanh vi vi pham quy dinh cua phap luat trong linh vuc bao vé méi truong
nhung chuadén muebidtruy'edu trach nhiém hinh sy. Trong khi céc hinh thic
tra tién theo nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién phai c6 hau qua la gay 6
nhiém moi trudng (theo nghiaréng), thi cac cha thé vi pham quy dinh phap luat
hanh chinh vé linh vire,bao vé moi truong, du hanh vi d6 co giy tac dong xau
cho méi trudng hay chua van phai chiu tién phat. Phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé mdi truong duge xem nhu mot trong nhitng cach thic bao dam
thuc hién nghia vu nop tién cua chu thé gay 6 nhiém khi c6 hanh vi gay 6 nhiém
theo nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién nhung ho khéng thuc hién.

Bén canh d6, gitra cac hinh thuc tra tién cho hanh vi gy 6 nhiém theo
nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra tién véi tién boi thuong thiét hai do 6

* Xem thém Trudng Dai hoc Luat Ha Noi: Tap bai giang Phap luat moi truong trong kinh doanh, Nxb. Tu
phép, Ha Noi, 2013, tr. 39-46 Nguyén Ngoc Anh Dao: Phép lut v& sir dung c4c cdng cu kinh te trong bao vé
mdi truedng hién nay ¢ Viét Nam, Luén &n Tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi Vién Han 1am khoa hoc xa
hoi Viet Nam, Ha Noi, 2015, tr. 43-48.



nhidm méi trudng gay ra ciing 1a van dé con tranh luan. C4 nhan, phap nhan va
cha thé khac 1am 6 nhiém moi trudng gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy
dinh cua phap luat, ké ca truong hop nguoi gay 6 nhiém méi truong khdng cé
15i. Quyén chu thé 1a cach xir sy ma phap luat cho phép chu thé dugc tién hanh.
NOi cach khac, quyén chu thé I1a kha niang cua chu thé xir sy theo cach thuc nhat
dinh duoc phép luat cho phép. Trong céc hinh thuc tra tién theo nguyén tic
ngudi gay 6 nhidm phai tra tién, cac chu thé ¢ quyén gay 6 nhiém trong pham
vi phép luat cho phép va nguoc lai, ho phai C6 nghia vu tré tién cho cac hanh vi
d6. Tra tién cho hanh vi gay & nhiém theo nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién 12 nghia vu phéap Iy cua céc cha thé, 1a cach xir su ma Nha nude bat buoc ho
phai tién hanh nhan dap ung viéc thuc hién quyén-cua chinthé khae. Nghia vu
phap ly tu n6 khéng phai 1a hanh vi ma chi laSy can thiét phai.xtr sw nhu vay.
Néu sy can thié Ay dugc thé hién trong hoat:dong thuc tién thi nghia vu phép Iy
d6 da duoc thuc hién. Trong khi d6, bdi‘thuong thiét hai.do 6 nhiém méi truong
gay ra 1a mot dang trach nhiém phép.ly, la-hau‘quabat loidéi voi cac cha thé,
thé hién & mbi quan hé dic biét@itra Nha nudc Vi cac chu thé, nham budc bén
gay ra thiét hai cho chi thé khac phai,khac phucihau qua bang cach dén bu
nhitng ton that vé vat chédt va tinithan ma ho ganh chiu theo quy dinh ctua phap
luat.

Theo d6, nhitng ngudi co hanh vi gay & nhiém moi truong, suy thoai moi
truong, su cd moi trudng, 1Amisuy gidm chirc nang, tinh hitu ich cia méi truong,
t6n hai dén streikhoe, tinh. mang cua con ngudi, tai san va loi ich hop phap cua
t6 chite, ca nhan thi phai béi‘thuong cho chinh nhitng hanh vi dy. Bi thuong
thiét hai do co nhiémiméi trudng gay ra 1a trach nhiém béi thuong thiét hai
ngoai hop dong - mot trong nhitng ché dinh ¢ lich sir 1au doi cua phap luat dan
Su.

Véi céch tiép can vé cac hinh thic thuc hién nguyén tac nguoi gay 6 nhidm
phai tra tién théng qua cac nghla vy tai chinh trong céc quy dinh phap luat hién
hanh cua Viét Nam. Tuy nhién, ciing véi qua trinh phat trién kinh té, hanh vi gay
6 nhiém mnoi truéng ciling rat da dang. Do d0, viéc tiép can nguyén tac nguoi
gay 6 nhiém phai tra tién theo huéng da chiéu, phap luat Viét Nam nén mé rong
pham vi cac hinh thlc thuc hién nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién.



Tur nhitng phan tich trén, theo tac gia cudn sach, ndi dung cua nguyén tac
ngudi gay 6 nhiém phai tra tién dugc hiéu 1 cac chu thé gay tac dong xau den
moi trudng, Xa thai vao méi trudng va khai thac cac yéu to moi trudng phai tra
tién cho hanh vi gay 6 nhiém ctia minh thong qua cac nghia vu tai chinh va cac
hinh thtc tra tién khac. Tién phai tra cho hanh vi gay 6 nhiém duoc sir dung dé
cai tao, phuc hdi méi trudng, bu dap nhiing tén that vé moi trudng theo quy dinh
phap luat cua ting qudc gia.



