
 

 

NGUYÊN TẮC NGƯỜI GÂY Ô NHIỄM MÔI TRƯỜNG  

PHẢI TRẢ TIỀN 

  

1. Cơ sở xây dựng nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền 

Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền được thế hiện ngay trong tên gọi 

của nó, đó là các chủ thể gây ra ô nhiễm môi trường phải chịu chi phí cho việc 

khắc phục, cải thiện môi trường bị ô nhiễm. Những người khai thác, sử dụng tài 

nguyên thiên nhiên, những người có hành vi xả thải vào môi trường cũng như 

những người có hành vi khác gây tác động xấu tới môi trường đều phải trả tiền. 

"Người" ở đây có thể hiểu là một con người, cá nhân cụ thể, cũng có thể là một 

doanh nghiệp gây ô nhiễm môi trường.  

Các công ty phải chịu hoàn toàn trách nhiệm về mọi thiệt hại gây ra cho môi 

trường từ hoạt động sản xuất, kinh doanh của mình, phải đóng góp vào công tác 

phục hồi địa điểm bị ô nhiễm và Nhà nước phải bảo đảm việc các công ty phải 

chịu trách nhiệm về những tổn hại gây ra cho con người, cho sự đa dạng sinh 

học, cho môi trường, kể cả bầu khí quyển và các đại dương; chế độ trách nhiệm 

này bao gồm nghĩa vụ thanh toán tài chính cho các hoạt động tẩy độc và phục 

hồi.  

Theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền, người gây ô nhiễm phải 

chịu mọi khoản chi phí để thực hiện các biện pháp làm giảm ô nhiễm do chính 

quyền thực hiện, nhằm bảo đảm các điều kiện môi trường ở mức chấp nhận 

được đối với sự tôn tại và phát triển. Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiến 

đòi hỏi các chi phí giải quyết ô nhiễm sẽ do những người gây ra nó phải trả, 

Mục tiêu trước hết của nó là tiếp thu các yếu tố ngoại ứng về môi trường của 

hoạt động kinh tế, do đó giá cả hàng hóa và dịch vụ phải phản ánh đây đủ các 

chi phí và môi trường. Các bên gây ô nhiễm (được phép thực hiện nhưng) phải 

trả tiền cho những thiệt hại mà họ gây ra cho môi trường tự nhiên. Lúc mới ra 

đời, nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền được xem là cách thức chuyển 

trách nhiệm xử lý chất thải từ các chính phủ (mà người đóng thuế để xử lý ô 

nhiễm chính là nhân dân) sang cho các chủ thể đã gây ra ô nhiễm. Bất kế một 

doanh nghiệp nào, trong quá trình hoạt động sản xuất sản xuất, kinh doanh mà 

thải ra các loại chất độc hại gây ô nhiễm môi trường, đều phải trả tiền.  



 

 

Theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền, người gây ô nhiễm môi 

trường, cho dù là người sản xuất hay là người tiêu dùng, phải chịu trách nhiệm 

về các chi phí để khắc phục những tổn thất về môi trường mà chính họ gây ra; 

nói cụ thế hơn là người gây ô nhiễm môi trường phải nộp một số tiền tương ứng 

với mức ô nhiễm môi trường mà họ gây ra. Do trong nhiều trường hợp các tổ 

chức, cá nhân có thể thay đổi hành vi của mình theo hướng tránh hoặc làm giảm 

được mức độ ô nhiễm, nên việc xử lý ô nhiễm cần được tài trợ bởi chính những 

người đã gây ra nó. Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền đòi hỏi người 

gây ô nhiễm phải chịu các chi phí phòng ngừa, kiểm soát và làm sạch ô nhiễm. 

Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải tra tiền xuất phát từ những luận điểm 

khoa học của A. Pigou về nền kinh tế phúc lợi. Trong đó, nội dung quan trọng 

nhất đối với nền kinh tế lý tưởng là giá cả các loại hàng hóa và dịch vụ có thể 

phản ánh đây đủ các chi phí xã hội, kể cả các chi phí môi trường (bao gồm các 

chi phí chống ô nhiễm, khai thác tài nguyên cũng như những dạng ảnh hưởng 

khác tới môi trường). Giá cả phải phản ánh đúng những chi phí sản xuất và tiêu 

dùng hàng hóa và dịch vụ. Nếu không sẽ dẫn đến việc sử dụng bừa bãi các 

nguồn tài nguyên, làm cho ô nhiễm trở nên trầm trọng hơn so với mức tối ưu đối 

với xã hội. Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền chủ trương sửa chữa 

những bất cập do không tính chi phí môi trường trong giá thành hàng hóa và 

dịch vụ hoặc tính thiếu bằng cách bắt buộc những người gây ô nhiễm phải tiếp 

thu đầy đủ chúng vào chi phí sản xuất. Với tư cách là một trong các nguyên tắc 

cơ bản và chủ yếu của công tác quản lý môi trường ở nhiều quốc gia trên thế 

giới, nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền yêu cầu những người gây ô 

nhiễm phải trả tiền cho các tổn thất do ô nhiễm môi trường gây ra và các chi phí 

xử lý, hồi phục môi trường bị ô nhiễm, đồng thời người sử dụng các thành phần 

của môi trường cũng phải trả tiền cho việc sử dụng gây ra ô nhiễm đó.  

2. Nội dung nguyên tắc người gây ô nhiễm môi trường phải trả tiền 

Nội dung của nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền có thể xung đột 

với những quy định của hệ thống pháp luật quốc gia về những khoản trợ cấp môi 

trường. Trợ cấp môi trường sẽ tạo ra những chuyển biến tích cuc đoi với môi 

trường khi nó được đầu tư để giảm thiểu ô nhiễm. Tuy nhiên, việc bỏ tiền của 

chính phủ như vậy có khả năng dẫn tới việc gây biển dạng thương mại quốc tế 

nếu các bên áp dụng không thống nhất cách thức trợ cấp môi trường, tạo ra sự 



 

 

bất bình đẳng trong cạnh tranh quốc tế. Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả 

tiền không cho phép trợ cấp cho những hành vi gây ô nhiễm, ngoại trừ những 

khu vực ô nhiễm mà ở đó đang phải gánh chịu những khó khăn về tài chính 

đáng kể.  

Cũng không loại trừ trường hợp các nước lợi dụng quy định trợ cấp môi 

trường để thực hiện trợ cấp sản xuất trá hình, bởi lẽ hiện nay trợ cấp môi trường 

là một ngoại lệ trong những quy định về trợ cấp của Tổ chức Thương mại thế 

giới (WTO). Trợ cấp môi trường là công cụ kinh tế quan trọng được sử dụng ở 

rất nhiều nước châu Âu thuộc OECD. Trợ cấp môi trường bao gồm các dạng 

như trợ cấp không hoàn lại, các khoản cho vay ưu đãi, cho phép khấu hao nhanh 

và ưu đãi thuế. Chức năng chính của trợ cấp là giúp đỡ các ngành công nghiệp, 

nông nghiệp và các ngành khác khắc phục ô nhiễm môi trường khi tình trạng ô 

nhiễm môi trường quá nặng nề hoặc khả năng tài chính của doanh nghiệp không 

chịu đựng được đối với việc phải xử lý ô nhiễm môi trường. Trợ cấp này chỉ là 

biện pháp tạm thời, nếu vận dụng không thích hợp hoặc kéo dài có thể dẫn đến 

phi hiệu quả kinh tế, vì trợ cấp đi ngược lại với nguyên tắc người gây ô nhiễm 

phải trả tiền.  

Trong chính sách và pháp luật môi trường quốc tế, nguyên tắc có mối liên 

hệ gần gui nhất với nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền là nguyên tắc 

"người hưởng lợi phải trả tiền" (Benefit Pays Principle, viết tất là BPP). Nguyên 

tắc người gây ô nhiểm phải trả tiền chủ yếu hướng tới việc phải xác định "người 

gây ô nhiễm phải chịu các khoản chi phí để thực hiện biện pháp (do cơ quan nhà 

nước quyết định) nhằm bảo đảm rằng môi trường luôn ở trạng thái có thể chấp 

được", tập trung vào khía cạnh đầu ra và chủ yếu áp dụng khi tình trang ô nhiễm 

môi trường đã xảy ra. Theo nguyên tắc ngăn ngừa ô nhiễm, thay vì chỉ chú trọng 

đến việc áp dụng chủ yếu phương pháp mệnh lệnh, hành chính trong nguyên tắc 

người gây ô nhiễm phải trả tiền, chính phủ các quốc gia (đặc biệt là các quốc gia 

thuộc OECD) hướng tới việc áp dụng nguyên tắc người được hưởng lợi phải trả 

tiền thông qua việc áp dụng các công cụ kinh tế trong quản lý môi trường1.  

Khác với việc người gây ô nhiễm phải trả tiền, người hưởng thụ một môi 

trường đã được cải thiện cũng phải trả một khoản phí. Có thể hiểu nguyên tắc 

                                                           
1 Bộ Thương mại: Thương mại - môi trường và phát triển bên vùng ở Việt Nam, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà 

Nội, 1998, tr. 280-282. 



 

 

này là tất cả những ai hưởng lợi do có được môi trường trong lành, không bị ô 

nhiễm thì đều phải trả tiền. Nguyên tắc này đưa ra giải pháp cho vấn đề môi 

trường với một cách nhìn nhận riêng, chủ trương rằng việc phòng ngừa ô nhiễm 

và cải thiện môi trường cần phải được hỗ trợ từ phía những người muốn thay đổi 

hoặc những người không phải trả giá cho việc gây ô nhiễm.  

Tuy nhiên, sự tranh luận về việc ai sẽ phải trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm 

vẫn tiếp diễn. Thuế Pigou tuân theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền, 

do đó, người gây ra ô nhiễm cho dù là người sản xuất và/hoặc người tiêu thụ đều 

phải chịu trách nhiệm trå tiền cho chi phí tác hai hơn là để xã hội đang phải gánh 

chịu hầu hết chi phí này. Việc buộc người sản xuất nộp thuế ô nhiễm có phần 

chưa thật hợp lý nhất là khi quyền sở hữu môi trường chưa được xác lập. Thật 

vậy, buộc một xí nghiệp đang gây ô nhiễm môi trường phải trả tiền cho tác hại ô 

nhiễm của họ xem ra là một ý tưởng công bằng. Tuy nhiên, khi sản xuất ở mức 

sản lượng Q* thị ô nhiễm cũng ở mức tối ưu W* nhưng xí nghiệp vẫn bị buộc 

phải trả thuế cho tất cả đơn vị sản phẩm sản xuất ra dưới mức này, làm như vậy 

có thật sự hợp lý hay không? Sự không chắc chắn này về tính công bằng của 

thuế Pigou giải thích tại sao những nhà làm chính sách đã không triển khai thực 

hiện nó2. 

BPP đã đưa ra cách tiếp cận khác trong việc tạo lập một cơ chế nhằm đạt 

được các mục tiêu về môi trường. Lấy ví dụ, BPP kiến nghị rằng những người 

sống ở hạ lưu của một con sông có thể cùng nhau tài trợ cho các hoạt động bảo 

vệ môi trường đế bảo vệ nguồn nước sông khỏi bị ô nhiễm. BPP đưa ra các giải 

pháp bảo vệ môi trường với một cách nhìn nhận riêng. Việc cải thiện môi trường 

một khu vực ô nhiễm được xem xét theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả 

tiền, theo đó, những chủ thể gây ô nhiễm khu vực phải có trách nhiệm chi phí 

cho thiệt hai môi trường do họ gây ra. Thực tế đã có rất nhiều các nhà máy 

thường xuyên phải đóng phí về nước thải, chất thải rắn... Tuy nhiên, người ta 

thưong không xét tới một khía cạnh khác là khi khu vực bị ô nhiễm được cải tạo 

sẽ có khá nhiêu người đưoc hưong lợi và họ sẵn sàng trả một khoản tiền nhất 

định để dóng góp cho việc cái tạo. Vì vậy việc tính tới thu mức phí đóng góp cải 

thiện môi trường của những người được hưởng lợi trực tiếp từ việc cải thiện môi 

trường là cần thiết, giúp giảm bởt gánh nặng ngân sách nhà nước.  

                                                           
2 Lê Quốc Lý (chủ biên): Giáo trình kinh tế môi trường, Sad, tr. 34. 



 

 

Ví dụ: Việc cải thiện môi trường một lưu vực sông. Sông ô nhiễm chủ yếu 

do ba nguồn: nước thải sinh hoạt của dân cư, nước thải bệnh viện và nước thải ra 

từ các nhà máy. Theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền, dân cư, nhà 

máy và bệnh viện là ba chủ thể có trách nhiệm phải trả chi phí cho thiệt hại môi 

do họ gây ra, nhưng điều đó chưa đầy đủ. Khi sông được cải tạo, khu vực sẽ 

thoát khỏi tình trạng ngập úng hằng năm, đặc biệt những người được hưởng lợi 

nhiều nhất là bộ phận dân cử sống hai bên bờ sông bởi cải tạo sông cũng có 

nghĩa là môi trường sống của họ được cải thiện. Vì vậy, sự kết hợp giữa vốn của 

Nhà nước, nguồn thu từ các khoản phí và thuế bảo vệ môi trường cùng với 

nguồn vốn huy động từ dân cư trong khu vực để cải tạo sông là phương án có 

tính khả thi và bền vững.  

Như vậy, nội dung chủ yếu của nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền 

là xác định chủ thể gây ô nhiễm và tiền họ phải trả cho hành vi gây ô nhiễm. Các 

hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm theo nguyên tắc người gây ô nhiễm 

phải trả tiền được quy định trong pháp luật ở các quốc gia gắn liền với cách hiểu 

về chủ thể gây ô nhiễm và các căn cứ tính số tiền phải trả cho hành vi gây ô 

nhiễm theo nguyên tắc nay. Tuy nhiên, thuật ngữ "ô nhiễm môi trường" có nhiều 

cách tiếp cận. Một cách khái quát, ô nhiễm môi trường làm thay đối tính chất 

của môi trường theo chiều hướng xấu di. Sự thay đổi thành phần và đặc tính vật 

lý, hóa học, nhiệt độ, sinh học, này có thể là thay đổi trực tiếp hoặc gián tiếp các 

chất hòa tan, chất phóng xa.. theo hướng bất lợi đối với cuá, sống của con người, 

động, thực vật. Sự thay đổi đó chủ yếu do hoạt động của con người gây ra với 

quy mô, phương thức và mức độ khác nhau, có thể bắt nguồn từ nhiều nguyên 

nhân, trong đó nguyên nhân chủ yếu là do các chất gây ô nhiễm. Chất gây ô 

nhiễm được các nhà môi trường học định nghĩa là chất hoặc yếu tố vật lý khí 

xuất hiện trong môi trưởng thì làm cho môi trường bị ô nhiem. Thông thưong, 

chất gây ô nhiễm là các chất thải, tuy nhiên, chúng còn có thể xuất hiện dưới 

dạng nguyên liệu, thành phẩm, phế liệu, phế phẩm...  

Khoản 8 Điều 3 Luật Bảo vệ mối trường năm 2014, sửa đổi, 99 sung năm 

2018 định nghĩa: "Ô nhiễm môi trường là sự biến đổi các thành phần môi trường 

không phù hợp với quy chuẩn kỹ thuật môi trường và tiêu chuẩn môi trường gây 

ảnh hưởng xấu đến con người và sinh vật". Khái niệm ô nhiễm môi trường theo 

Luật Bảo vệ môi trường được xem là căn cứ để xác định một hành vi có phải là 

hành vi gây ô nhiễm môi trường hay không. Theo đó, một hành vi bị coi là hành 



 

 

vi gây ô nhiễm môi trường phải thỏa mãn các dấu hiệu: Thứ nhất, có sự thay đổi 

tính chất môi trường. Sự thay đổi tính chất môi trường được hiểu là tình trạng 

môi trường với các chỉ số lý, hóa, sinh học thay đổi theo chiều hưong xấu đi, 

vượt quá khả năng tự lọc thải cua môi trường, làm đảo lộn trang thái cân bằng 

của môi trường, Lúc này, các chỉ số môi trường không con phù hợp nữa và do 

đó, nó có thể dan đến su thay đối nồng độ khí ôxy, khí cácbon... trong không khí 

hay sự thay đối thành phần các chất trong nước. 

Thứ hai, phải có sự vi phạm quy chuẩn kỹ thuật môi trường và tiêu chuẩn 

môi trường. Đó là mức giới hạn của các thông số về chất lượng môi trường xung 

quanh, hàm lượng của các chất gây ô nhiễm có trong chất thải, các yêu cầu kỹ 

thuật và quản lý được cơ quan nhà nước có thẩm quyền, các tổ chức ban hành 

hoặc công bố dưới dạng văn bản bắt buộc hoặc tự nguyện áp dụng để bảo vệ 

môi trường3. Điều đó có nghĩa rằng, không phải bất cứ hành vi nào tác động và 

làm thay đổi tính chất môi trường đều bị coi là hành vi gây ô nhiễm, mà đòi hỏi 

hành vi đó phải làm cho tính chất môi trường thay đổi theo hướng vượt quá hoặc 

thấp hơn mức giới hạn của những thông số nhất định. Đó là những chuẩn mực, 

giới hạn cho phép được quy định để phục vụ cho hoạt động quản lý nhà nước về 

môi trường.  

Ô nhiễm môi trường theo Luật Bảo vệ môi trường năm 2014, sửa đổi, bổ 

sung năm 2018 được hiểu ở góc độ hành vi gây tác động đến môi trường, làm 

cho môi trường chuyển biến theo chiều hướng xấu đi. Sự chuyển biến này có thể 

trong ngưỡng ô nhiễm cho phép hoặc vượt quá ngưỡng cho phép (hành vi vi 

phạm pháp luật môi trường). Ô nhiễm môi trường theo nguyên tắc người gây ô 

nhiễm phải trả tiền thường được tiếp cận ở hành vi hợp pháp, các chủ thể gây ô 

nhiễm phải thực hiện việc trả tiền như nghĩa vụ tài chính cho hành vi gây ô 

nhiễm của mình.  

Theo đó, người phải trả tiền theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền 

bao gồm những chủ thể có hành vi gây tác động xấu tới môi trường theo quy 

định của pháp luật (gây ô nhiễm trong phạm vi khuôn khổ pháp luật cho phép), 

những chủ thể khai thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên (được xác định chủ yếu 

                                                           
3 Khoản 5, khoản 6 Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014, sửa đổi, bổ sung năm 2018. 



 

 

vào mục đích, quy mô của việc sử dụng và ảnh hưởng đến môi trường của việc 

sử dụng) và chủ thể có hành vi xả thải vào môi trường.  

3. Mục đích của các chính sách thuế đối với người gây ô nhiễm phải trả 

tiền 

Qua thực tiễn áp dụng, nhằm đáp ứng nhu cầu của công tác bảo vệ môi 

trường, phát huy sự ưu việt của việc sử dụng các công cụ kinh tế trong lĩnh vực 

môi trường mà nội dung của nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền đã 

không ngừng được mở rộng. Đối tượng phải trả tiền theo nguyên tắc không chỉ 

dừng lại ở những người gây ô nhiễm mà còn bao gồm cả những đối tượng khai 

thác, sử dụng các thành phần môi trường. Việc trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm 

không chỉ dừng lại ở việc thông qua các công cụ tài chính dưới dạng những 

nghĩa vụ phải thực hiện với Nhà nước như đề xuất của A. Pigou mà còn thông 

qua quan hệ thị trường như phí phải trả cho việc sử dụng dịch vụ, tiền mua hạn 

ngạch xả thải...  

Tuy nhiên, không phải mọi trường hợp gây tác động xấu đến môi trường 

đều phải trả tiền. Những trường hợp không phải trả tiền phụ thuộc vào pháp luật 

của mỗi quốc gia, thông thường là những chủ thể khai thác, sử dụng môi trường, 

tác động vào môi trường để phục vụ cho nhu cầu thiết yếu mang tính tự nhiên 

thì không phải trả tiền. Ví dụ, hành vi hít thở không khí hằng ngày của con 

người, hành vi xả thải trực tiếp ra ao, hồ, kênh, sông gây ô nhiễm môi trường 

của những nhà vệ sính ở đồng bằng sông Cửu Long... đều gây tác động xấu đến 

môi trường nhưng không thể áp dụng việc thu tiền. Hoặc trường hợp khai thác 

tài nguyên thiên nhiên, Điều 24 Luật Tài nguyên nước năm 1998 quy định 

những trường hợp khai thác, sử dụng tài nguyên nước với quy mô nhỏ trong 

phạm vi gia đình hoặc khai thác, sử dụng không nhằm mục đích kinh doanh 

không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính (quy định này tiếp tục được nhắc lại 

trong Điều 44 Luật Tài nguyên nước năm 2012). Hay như trường hợp khai thác 

gỗ trong rừng sản xuất là rừng trồng bằng nguồn vốn tư nhân, chủ rừng tự quyết 

định việc khai thác. Luật Lâm nghiệp năm 2017 không quy định phải có giấy 

phép, chủ rừng cũng không thực hiện nghĩa vụ trả tiền cho việc khai thác đó. Có 

thể hiểu, họ không phải trả tiền mặc dù có hành vi khai thác, sử dụng tài nguyên 

thiên nhiên.  



 

 

Về cơ bản, ở Việt Nam đang tồn tại các hình thức trả tiền theo nguyên tắc 

người gây ô nhiễm phải trả tiền như sau: tiền phải trả cho việc khai thác tài 

nguyên thiên nhiên (thuế tài nguyên, đấu giá quyền khai thác tài nguyên), thuế 

bảo vệ môi trường, phí bảo vệ môi trường (đối với nước thải, khai thác khoáng 

sản), tiền phải trả cho việc sử dụng dịch vụ (dịch vụ thu gom rác, dịch vụ quản 

lý chất thải nguy hại,..), tiền phải trả cho việc sử dụng cơ sở hạ tầng (tiền thuê 

kết cấu hạ tầng trong khu công nghiệp bao gồm cả tiền thuê hệ thống xử lý chất 

thải tập trung), tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai 

thác tài nguyên thiên nhiên...  

Trên thế giới, ngoài các hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm theo 

nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền như ở Việt Nam, còn tồn tại nhiều 

hình thức khác, chang han như biên phải trả cho việc mua côta phát thải (côta ô 

nhiễm), thuế môi trường, phí bảo vệ môi trường đối với tiếng ổn và độ rung, phí 

bảo vệ môi trường đối với sân bay, nhà ga, bến cảng.  

Thuế tài nguyên: là loại thuế thu vào hành vi khai thác tài nguyên thiên 

nhiên của các tổ chức, cá nhân. Đây là một trong các loại thuế thu vào hành vi 

sử dụng một số tài sản của quốc gia, đánh vào hành vi khai thác tài nguyên thiên 

nhiên của chủ thể. Hành vi khai thác tài nguyên thiên nhiên là sự kiện pháp lý 

làm phát sinh thuế tài nguyên. Thuế tài nguyên là một khoản thu của ngân sách 

nhà nước đối với người sử dụng các thành phần môi trường về việc sử dụng các 

dạng tài nguyên thiên nhiên trong quá trình sản xuất. Thuế tài nguyên có vai trò 

đặc thù trong việc thực hiện quản lý nhà nước đối với hoạt động khai thác các 

nguồn tài nguyên của quốc gia. Mục đích của thuế tài nguyên là nhằm hạn chế 

những nhu cầu sử dụng tài nguyên không hợp lý; hạn chế các tổn thất tài nguyên 

trong quá trình khai thác và sử dụng; tạo nguồn thu cho ngân sách và điều hòa 

quyền lợi của các tầng lớp dân cư về việc sử dụng tài nguyên.  

Thuế môi trường (thuế bảo vệ môi trường hay thuế ô nhiễm môi trường): 

thu vào các sản phẩm, hàng hóa mà khi sử dụng sẽ gây ô nhiễm môi trường. 

Thuế môi trường có vai trò quan trọng trong việc nâng cao ý thức bảo vệ môi 

trường trong đầu tư, sản xuất và tiêu dùng của các tổ chức, cá nhân; khuyến 

khích sử dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả, giảm bớt các tác động tiêu cực 

của sản xuất, tiêu dùng đến môi trường, giảm thiểu ô nhiễm và suy thoái về môi 

trường. Mục đích chủ yếu của việc sử dụng công cụ thuế bảo vệ môi trường là 



 

 

nhằm nâng cao nhận thức của các tầng lớp trong xã hội về ý thức bảo vệ môi 

trường, từ đó góp phần thay đổi hành vi sản xuất và tiêu dùng sản phẩm gây ô 

nhiễm môi trường khi sử dung. Thuế bảo vệ môi trường thu trên đơn vị sản 

phẩm gây ô nhiễm để buộc người tiêu dùng lựa chọn các sản phẩm ít ô nhiễm 

hơn, với giá cao hơn ở mức hợp lý hoặc hạn chế tiêu dùng (sử dụng tiết kiệm 

hơn) của sản phẩm gây ô nhiễm. Nó buộc các chủ thể gây ô nhiễm và các chủ 

thể liên đới phải chịu trách nhiệm về chi phí do hoạt động gây ô nhiễm của họ. 

Thuế bảo vệ môi trường còn góp phần thực hiện mục tiêu khác về môi trường 

như khuyến khích các hành vi “sạch hơn", khuyến khích thực hiện các cuộc 

“cách mạng" thân thiện với môi trường, làm tăng giá sản phẩm, hàng hóa. Từ đó, 

có thể sử dụng thuế để kích thích và điều chỉnh sản xuất và tiêu dùng theo 

hướng bảo vệ môi trường.  

Phí bảo vệ môi trường: là khoản tiền phải trả cho Nhà nước của các tổ chức, 

cá nhân khi có hành vi xả thải vào môi trường hoặc có các hoạt động làm phát 

sinh nguồn tác động xấu đối với môi trường. Phí bảo vệ môi trường đánh vào 

các nguồn chất thải gây ô nhiễm (nước thải, chất thải rắn, khí thải) cũng như các 

nguồn tác động xấu khác tới môi trường (tiếng ồn, độ rung, sân bay, nhà ga, bến 

cảng...) và cả hoạt động khai thác khoáng sản. Về nguyên tắc, mức phí phải 

tương xứng với mức độ gây tác động xấu tới môi trường.  

Phí dịch vụ môi trường: thu vào hành vi sử dụng một số dịch vụ môi trường, 

mức phí tương ứng với các chi phí cho dịch vụ môi trường đó (dịch vụ cung cấp, 

xử lý nước sạch ở đô thị, dịch vụ cung cấp nước tuới ở nông thôn, dịch vụ thu 

gom và xứ lý chất thải rắn đô thị, dịch vụ quản lý chất thải nguy hại...). 

Côta phát thải hay côta ô nhiếm: là một loại giấy phép xả thải có thể chuyển 

nhượng, thông qua đó Nhà nước công nhân quyền các nhà máy, công ty... được 

phép thải một lượng chất thải nhất định vào môi trường. Trước tiên cần xác định 

tổng mức độ ô nhiễm tối đa có thể chấp nhận, sau đó phân bổ cho các nguồn thải 

bằng cách phát hành những giấy phép gọi là hạn ngạch hay côta gây ô nhiễm. 

Tổng số mức thải ghi trên các giấy phép phải bằng tổng mức thải tối đa có thể 

chấp nhận. Sau khi có mức phân bổ côta gây ô nhiễm ban đầu, người gây ô 

nhiễm có quyền mua hay bán các giấy phép thải tự do mua bán trên thị trường. 

Côta là biện pháp mềm dẻo, dễ sử dụng, dễ kiểm soát và tương đối công bằng. 

Các chủ dự án có thể thương lượng chuyển nhượng côta để giảm thiểu chi phí 



 

 

phát thải. Côta thường dành cho những nhà máy có chi phí xử lý ô nhiễm cao, 

còn chất thải sẽ được xử lý ở nhà máy có chi phí xử lý thấp hơn.  

Đặt cọc - hoàn trả: trong hoạt động bảo vệ môi trường, đặt cọc - hoàn trả 

thực chất là một cơ chế bảo đảm tài chính đối với các loại sản phẩm mà sau khi 

sử dụng phải được thu hồi hoặc tái sử dụng hoặc yêu cầu phải sử dụng một cách 

cẩn thận, mục đích là nhằm bảo đảm việc thu gom lại những thứ mà người tiêu 

thụ đã sử dụng vào một trung tâm để tái sử dụng hoặc tái chế. Hệ thống này đã 

đạt hiệu quả rất cao vì nó đã khuyến khích việc đặt cọc và tối thiểu hóa chất thải 

có hại tới môi trường. Đặc biệt trong nhiều trường hợp, tiền đặt cọc đã được tính 

trong giá bán hàng, người tiêu dùng không biết nhưng họ cảm nhận được nhiều 

lợi ích khi được nhận tiền từ việc trừ lại phế liệu cho người cung cấp hoặc các 

trung tâm thu gom. Trên thực tế nhiều nước đã áp dụng nó như một biện pháp để 

thu hồi lại các loại chai lọ thủy tinh trong công nghiệp bia, rượu, nước giải khát, 

khung xe trong công nghiệp sản xuất ô tô, pin hết điện trong công nghiệp sản 

xuất pin...  

Tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường trong khai thác tài nguyên: được 

áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân khai thác tài nguyên thiên nhiên. Pháp luật 

nhiều nước trên thế giới quy định các tổ chức, cá nhân này trước khi khai thác 

phải thực hiện việc ký quỹ tại tổ chức tín dụng trong nước. Mức ký quỹ phụ 

thuộc vào quy mô khai thác tài nguyên, mức độ gây tác động xấu đối với môi 

trường cũng như chi phí cần thiết để cải tạo, phục hồi môi trường sau khai thác. 

Số tiền ký quỹ phải lớn hơn hoặc xấp xỉ với kinh phí cần thiết để phục hồi môi 

trường. Tổ chức, cá nhân ký quỹ được hưởng lãi suất phát sinh, được nhận lại số 

tiền ký quỹ sau khi hoàn thành cải tạo, phục hồi môi trường. Nếu tổ chức, cá 

nhân không thực hiện nghĩa vụ cải tạo, phục hồi môi trường hoặc thực hiện 

không đạt yêu cầu thì toàn bộ hoặc một phần số tiền ký quỹ được sử dụng nơi to 

chức, cá nhân đó khai thác. Hình thức ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường 

không chỉ giúp các quốc gia khỏi phải đầu tư kinh phí cho việc khắc phục môi 

trường bị ô nhiễm trong hoạt động khai thác tài nguyên thiên nhiên mà còn nâng 

cao trách nhiệm thực hiện các nghĩa vụ bảo vệ môi trường của tổ chức, cá nhân, 

khuyến khích các hoạt động bảo vệ môi trường, bảo đảm lợi ích môi trường của 



 

 

cải tạo, phục hồi môi trường cộng đồng, hỗ trợ cho việc thực thi các biện pháp 

hành chính trong bảo vệ môi trường4  

Cần phân biệt rõ khi một chủ thể thực hiện hành vi trong khuôn khổ pháp 

luật cho phép nhưng có gây tác động tiêu cực đến môi trường thì họ phải trả tiền. 

Trưong hợp một chủ thể thực hiện một hành vi vi phạm pháp luật, họ sẽ bị xử 

phạt tùy theo múc độ vi phạm, đó có thể là xử phạt vi phạm hành chính với hình 

thức phạt tiền. Đó không phải là hình thức trả tiền cho hành vi khai thác, sử 

dụng môi trường mà là hình thức chế tài đối với hành vi vi phạm pháp luật. Tiền 

phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực môi trường là khoản tiền mà các tổ chức, 

cá nhân phải nộp khi có các hành vi vi phạm các quy định quản lý nhà nước 

trong lĩnh vực bảo vệ môi trường do được thực hiện một cách cố ý hoặc vô ý mà 

không phải là tội phạm và theo quy định của pháp luật phải bị phạt tiền. Cụ thể, 

là các hành vi vi phạm các quy định về đánh giá tác động môi trường, gây ô 

nhiễm môi trường, vi phạm về quản lý chất thải, vi phạm quy định về bảo vệ 

môi trường của cơ sở sản xuất, kinh doanh và dịch vụ, vi phạm các quy định về 

thực hiện phòng, chống, khắc phục ô nhiễm, suy thoái, sự cố môi trường... Các 

hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm theo nguyên tắc người gây ô nhiễm 

phải trả tiền có đặc điểm quan trọng là hành vi gây ô nhiễm còn trong giới hạn 

cho phép của pháp luật, trong khi tiền phạt vi pham hành chính chỉ phát sinh khi 

có hành vi vi phạm quy định của pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ môi trường 

nhưng chưa đến mức bị truy cứu trách nhiệm hình sự. Trong khi các hình thức 

trả tiền theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền phải có hậu quả là gây ô 

nhiễm môi trường (theo nghĩa rộng), thì các chủ thể vi phạm quy định pháp luật 

hành chính về lĩnh vực bảo vệ môi trường, dù hành vi đó có gây tác động xấu 

cho môi trường hay chưa vẫn phải chịu tiền phạt. Phạt vi phạm hành chính trong 

lĩnh vực bảo vệ môi trường được xem như một trong những cách thức bảo đảm 

thực hiện nghĩa vụ nộp tiền của chủ thể gây ô nhiễm khi có hành vi gây ô nhiễm 

theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền nhưng họ không thực hiện.  

Bên cạnh đó, giữa các hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm theo 

nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền với tiền bồi thường thiệt hại do ô 

                                                           
4 Xem thêm Trường Đại học Luật Hà Nội: Tập bài giảng Pháp luật môi trường trong kinh doanh, Nxb. Tư 

pháp, Hà Nội, 2013, tr. 39-46 Nguyễn Ngọc Anh Đào: Pháp luật về sử dụng các công cu kinh te trong bảo vệ 

môi trường hiện nay ở Việt Nam, Luận án Tiến sĩ luật hoc, Hoc viện Khoa hoc xã hội Viện Hàn lâm khoa học xa 

hội Viet Nam, Hà Nội, 2015, tr. 43-48. 



 

 

nhiễm môi trường gây ra cũng là vấn đề còn tranh luận. Cá nhân, pháp nhân và 

chủ thể khác làm ô nhiễm môi trường gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy 

định của pháp luật, kể cả trường hợp người gây ô nhiễm môi trường không có 

lỗi. Quyền chủ thể là cách xử sự mà pháp luật cho phép chủ thể được tiến hành. 

Nói cách khác, quyền chủ thể là khả năng của chủ thể xử sự theo cách thức nhất 

định được pháp luật cho phép. Trong các hình thức trả tiền theo nguyên tắc 

người gây ô nhiễm phải trả tiền, các chủ thể có quyền gây ô nhiệm trong phạm 

vi pháp luật cho phép và ngược lại, họ phải Có nghĩa vụ trå tiền cho các hành vi 

đó. Trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm theo nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả 

tiền là nghĩa vụ pháp lý của các chủ thế, là cách xử sự mà Nhà nướe bất buộc họ 

phải tiến hành nhân đáp ứng việc thực hiện quyên của chủ thể kháe. Nghĩa vụ 

pháp lý tự nó không phải là hành vi mà chỉ là sự cần thiết phải xử sự như vậy. 

Nếu sự cần thiế ấy được thể hiện trong hoạt động thực tiến thì nghĩa vụ pháp lý 

đó đã được thực hiện. Trong khí đó, bối thưởng thiệt hại do ô nhiễm môi trường 

gây ra là một dạng trách nhiệm pháp lý, là hậu quả bất lợi đối với các chủ thể, 

thể hiện ở mối quan hệ đặc biệt giữa Nhà nước với các chủ thể, nhằm buộc bên 

gây ra thiệt hại cho chủ thể khác phải khác phục hậu quả bằng cách đến bù 

những tổn thất về vật chất và tính thần mà họ gánh chịu theo quy định của pháp 

luật.  

Theo đó, những người có hành vi gây ở nhiễm môi trường, suy thoái môi 

trường, sự cố môi trường, làm suy giảm chức năng, tính hữu ích của môi trường, 

tổn hại đến sức khỏe, tính mạng của con người, tài sản và lợi ích hợp pháp của 

tổ chức, cá nhân thi phải bồi thường cho chính những hành vi ấy. Bối thường 

thiệt hại do có nhiễm môi trường gây ra là trách nhiệm bối thường thiệt hại 

ngoài hợp đổng - một trong những chế định có lịch sử lâu đoi của pháp luật dân 

sự.  

Với cách tiếp cận về các hình thúc thực hiện nguyên tác người gây ô nhiễm 

phải trả tiền thông qua các nghla vụ tài chính trong các quy dịnh pháp luật hiện 

hành của Việt Nam. Tuy nhiên, cùng với quá trình phát triển kinh tế, hành vi gây 

6 nhiễm mnói trưởng cũng rất da dạng. Do đó, việc tiếp cận nguyên tác người 

gây ô nhiễm phải trả tiền theo hướng da chiếu, pháp luật Việt Nam nên mở rộng 

phạm vi các hình thúc thực hiện nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền. 



 

 

Từ những phân tích trên, theo tác giả cuốn sách, nội dung của nguyên tắc 

người gây ô nhiễm phải trả tiền được hiểu là các chủ thể gây tác động xấu đen 

môi trường, xả thải vào môi trường và khai thác các yếu to môi trường phải trả 

tiền cho hành vi gây ô nhiễm của mình thông qua các nghĩa vụ tài chính và các 

hình thức trả tiền khác. Tiền phải trả cho hành vi gây ô nhiễm được sử dụng để 

cải tạo, phục hồi môi trường, bù đắp những tổn thất về môi trường theo quy định 

pháp luật của từng quốc gia.  

 


