MOQT SO GIAI PHAP VA KIEN NGHI GIAI QUYET VAN PE LAO PONG,
VIEC LAM O NONG THON TRONG THOI KY CNH-HPH

I. COSO LY LUAN
1. Lao dgng va thi truwong lao dong

1.1. Lao dong

Lao dong c6 nhiéu cach hiéu khac nhau tly vao mdi goc do tiép can cua ngudi nghiéu
ctru. Tuy nhién, xét vé ban chat thi lao dong duoc hiéu 1a hanh dong caa con ngudi dién ra
gitta nguoi Voi tu nhién, con nguoi van dung sue.luc tiém tang trong than thé tac dong vao
gioéi tu nhién chiém gitr nhitng Vat chat trong gidi turnhién, bién doi nhirng vat chat d6 lam
cho chling tré nén co ich cho doi séng caa minh.

Khi x& hoi ngay cang phat trién, clng véi nd khéi niém lao dong da dugc mé rong hon
nhiéu so véi ban chat ban dau. Lao dong la.hoat dong c6 muc dich, c6 ich cho con ngudi tac
dong Ién gisi tu nhién, xa hoi nham mang lai cta cai vat chat cho ban than va cho xa hoi. Lao
dong 1a diéu kién khong thé thiéu duoc cia doi séng con ngudi, 1am cho con ngudi ngay
cang phat trién va hoan thién hon. Lao dong lam cho'con nguoi mang tinh sang tao ngay
cang cao.

Trong kinh té hoc, lao dong duogc hiéu 1a mot yéu té san Xuat do con ngudi tao ra va la
mét dich vu hay hang hoéa. Ngudi c6 nhu cau vé hang hoéa nay 1a nguoi san xuat. Con nguoi
cung cap hang héa nay 1a nguoi lao dong. Ciing nhu moi hang héa va dich vu khac, lao dong
duoc trao doi trén thi trudng, goi 1a thi truong lao dong. Gia ca caa lao dong la tién cong thuc
té ma ngudi san xuit tra cho nguoi lao dong. Muc tién cdng chinh 1a mac gia caa lao dong vi
d6 1a thudce do gia tri ciia phat trién san xuat trong & hoi. Nhu vay, lao dong 1a ngudn gbc va
dong luc phat trién x& hoi, khong c6 lao dong sé khdng thé co su ton tai cua doi sbng ca nhan
cling nhu xa hoi loai nguoi ndi chung. X& hoi eang van minh thi tinh chat, hinh thic va
phuong phap t6 chic lao dong cang tién bo.

O Viét Nam, Pang va Nhd'nudc dang dinh hudng phét trién bén ving trong nén kinh té
thi truong,lao-dong duoc-danh gia & nhiéu khia canh, cu thé 1a:

- Lao dong 1a phuong thuc ton tai cua con nguoi. Vi vay loi ich cia con nguoi phai
duogc coi trong trén co so loi ich vat chat valei fieh tinh than. Bén canh d6 loi ich lao dong la
quan hé phuc tap gitra co nguoi v6i con nguoi, gitra ca nhan vai xa hoi.

- Trong nén kinh té hang ho& nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi truong theo
dinh huéng XHCN lao dong dugc xem xét dudi dang ning suat, chat luong va hiéu qua, do
1a thude do lao dong khong chi vé sé luong, chat lwong ma ca tinh tich cuc, trach nhiém lao
dong.

- Dudi bat ky hinh thire lao dong nao, ngudi lao dong khéng phan biét thuoc thanh phan
kinh té, néu dap tmg duoc nhu cau cua x& hoi, tao ra san pham, vat chat mang lai loi ich
chinh dang cho ban than va cho xa hoi déu duoc chap nhan 14 lao dong co ich.
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1.2. Nguén lao ddng

Theo cac nudc thanh vién khdi SEV: “Ngudn lao dong 1a bo phan dan sé c¢6 kha ning,
kién thirc va cd ki xao lao dong nghia 1a c6 stc lao dong”. Ngudn lao dong bao gom sb
ngudi trong d6 tudi lao dong (nm tir 15-60 tudi, nit tir 16-55 tudi) cd kha niang lao dong va
nhitng nguoi ngoai do tudi lao dong nhung thuc sy ¢6 viéc lam.

Theo Samuelson: “Ngudn lao dong bao gom nhimg ngudi ¢ viéc lam hozc khong c6
viéc lam nhung dang tich cuc tim kiém viéc 1am”.

O Viét Nam “Ngudn lao dong 1a bo phan dan sé trong d6 tudi quy dinh, dang tham gia
lao dong va nhiing nguoi khéng cé viéc lam nhung dang tich cuc tim viéc lam”. Theo quy
dinh cua Bo luat Lao dong Viét Nam, do tudi lao dong quy dinh 1 tir 15-60 tudi ddi véi nam
va tir 15-55 tudi dbi voi nix. Theo khai niém nay thi mot s6 nguoi khong duoc tinh vao ngudn
lao ddng 1a nhirng nguoi trong d6 tudi lao déng khong co viéc 1am nhung khong tich cuc tim
kiém viéc lam, nhiing nguoi dang di hoc, nhirmg nguoi noi tro trong gia dinh va nhimng nguoi
thugc tinh trang khac nhu nghi huu trudc 4U6i theo quy dinh. Tuy nhién, vao thoi diém hién
nay, cac nha 1am luat nuéc ta dang dy kién dua tudi lao dong cho nam dén 62 tudi va tudi
tudi lao dong cho nir dén 60 s& trinh Quéc hoi vao ky hop thir 7 khda XIlI.

Dic trung ctia nguon lao dong 1a nhitng chi tiéu vé s6 lwong va chat lwong. Nhing chi
tiéu nay co thé thay ddi, trong d6 chi tiéu quan trong nhat 13 chi tiéu vé sé luong, do tudi, gisi
tinh, trinh d6 hoc van va su phan bé theo linh vuc, theo nganh,... Nhitng nhan té kinh té, xa
hoi ¢ anh huong rat 16n dén su van dong caa ngudn lao dong. Cu thé ¢ cac nudc phat trién,
lyc lwong lao dong thuong co chat lwong tét thé hién & sic khoé va trinh do chuyén mon
nghiép vu rat cao, con & cac nudc ¢ nén kinh té yéu henthi luc Iuong lao dong rat doi dao
nhung chat lugng lao dong con thap.

1.3. Thi trwong lao dong

N6i dén thi truong lao dong tic 1a dé cap dén toan bo cac quan hé vé lao dong dién ra
trong nén Kinh-téybaoygom, trao-doi-thaysmua ban, thué mudn) gitta ngudi lao dong ty do va
ngudi sir dung 1ad déng dva trén’co-s6 'edc quy dinh rang budc nhu tién cdng, tién luong, thoi
gian lao dong, diéu kién lao-dong; thoa thuan vé quyén lgi ctiahai-bén. \VVé co ban thi truong
lao dong duoC tao thanhstisbasbo.phan chinh d6 13 cung, causeuasthistiuong lao dong va gia
ca strc lao d6ng hay muc tién cong, tién luong ma tai d6 ngudi sé hitu sic lao dong dong y
lam viéc. Trén thyc té, su van dong cua thi trrdong lao dong dién ra rat phuc tap va viéc phan
tich ba bo phan trén day dac biét can thiét cho viéc xay dung chinh séch thi truong lao dong.

Theo Adam Smith: thi truong lao dong la biéu hién quan hé trao doi dién ra giita mot
bén 1a ngudi lao dong véi mot bén 1a nguoi mudn sir dung lao dong dua trén nguyeén tic thoa
thuan mua va ban stc lao dong thdng qua hop dong lao dong. Nhu vay, c6 thé coi lao dong
nhu hang hoa va dich vu khac dugc mua ban trén thi truong va day dugc coi la loai hang hoa
dac biét.

Thi truong lao dong & nudce ta trudc nhitng nam 1990 1a thi treong lao dong dang trong
qué trinh hinh thanh, mang nhimg dic diém cua nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh
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té thi truong. Ké tir khi bd luat Lao dong ra doi naim 1994, danh ddu mot buéc tién 16n trong
viéc xay dung va hinh thanh thi truong lao dong. Tur @6 hinh thanh nén nhirng khai niém co
ban nhu tién cong, tién luong tdi thiéu, cac quan hé lao dong, tu do lua chon nghé nghiép va
noi 1am viéc, phuong thirc st dung lao dong... ciia nén kinh té thi truong nham bao vé loi ich
chinh dang cua nguoi lao dong.

Gid tri cung cau lao dong cua thi truong dugc xac dinh dya trén kha nang dap tng nhu
cau cua thi truong lao dong ca vé sb lugng va chit luong trong mot diéu kién nhét dinh vé
tién cong, tién lwong, diéu kién 1am viéc... Theo kinh té hoc vi md, cung vé lao dong chinh
|4 luc lwong lao dong, bao gdm nguoi lao dong trong do tudi lao dong cé viéc 1am va nguoi
dang tim viéc lam nhung khong c6 viéc lam, consgoi 1a that nghiép. Cung vé lao dong phu
thudc vao quy md, co ciu dan sé‘caa mot nuée, chatlitohg ngudn lao dong (trinh do vin hoa,
co cau nganh nghé duoc dao tao, sic khoé...), phong tuc tap quan xa hoi cua mot nudc va
chinh sach phat trién nguén nhan luc cia nude d6. Nhu vay, cung vé lao dong c6 pham vi
hep hon so véi ngudn lao dong va dan sé trong do tuoi lao dong. Trén thuc té, & xa hoi nao
ciing ¢ mot luong du thira lao dong (ngudi trong do tudi lao dong nhung khong cé viéc 1am
hoac khong c6 kha nang lao dong). Nguon lao déng bao gom luc luong lao dong (cung vé lao
dong) va cung lao dong tiém nang, gdm nhiing ngudi'dang di hoc, tdt nghiép dang cho viéc,
ngudi khong ¢6 nhu cau lam viéc...

Viét Nam 1a nuéc ¢d ngudn lao dong doi dao, tac dong wé sé lwong. Nam 1988, ca
nude uéc tinh ¢ khoang 45,2 triéu ngudi trong tudi lao dong S0 v4i nim 1995 tang 3,91
triéu ngudi, trung binh ting 1,3 triéu ngudi hang nam, 1a két qua cua viéc toc do ting dan sd
turong dbi cao va 6n dinh trong nhitng nam trudc d6. Dén nam lue luong lao dong trong do
tudi lao dong: nam tir 15-60 tudi, nit tir 15-55 tudi. LLLD-bao gbm nhitng nguoi dang co viéc
lam va nhiing ngudi that nghiép. Tinh dén thoi diém 1/7/2011, Viét Nam c6 51.326 nghin
ngudi tir 15 tudi tro 18n thuoec LLLD, chiém 58,4% téng dan sb, trong do nir 48,3% va nam
chiém 51,7%. LLLD chu yéu tap trung ¢ khu vuc néng thon (71,5%).

Trén thyc té, thi truong lao dong & nudc ta méi dap tmg duoc vé mit sb lugng, con chat
luong van dang trong tinh/tramy hafyché, Chinh vi vay van chua dap tmg duoc nhu cau lao
dong trén thi truong boi mot so ly do sau:

V¢ strc_khoéscuamgudinlaondong:.do xuat phat.diemuldnmotmudesnghéo, dan sé dong
nén phan lén'dan s6 nudc ta chura dam bao veé sic khoe, dic biét 13 tré em va bo phan dan sé
tai khu vuc ndng thén, ving sau, vung xa.

Nguoi lao dong thiéu dong luec, sdng tao trong lao dong san xuat, ky luat lao dong chua
tét, y thac hoc hoi trong lao dong chua cao 13 do anh hudng tir co ché ké hoach hoa. Tuy dén
nay da c6 nhiéu chuyén bién nhat dinh, nhung so véi cac nudc trong khu vuc van chi & muc
trung binh.

Chat luong lao dong thap do trinh d6 vin hoa va co ciu trinh do dao tao lao dong cua
nude ta chua dugc chi trong. Viéc hoach dinh co cdu dao tao lao dong chua dung, thay nhiéu
nhung thiéu c6 tho, lao dong co trinh d6 tay nghé khong cao va khong dugc dao tao chuyén
sau.



Co cau nganh nghé dao tao cua luc luong lao dong ciing 1a mot yéu td xac dinh kha
ning vé cung lao dong. Co cdu ndy phan anh cac nganh nghé dugc dao tao c6 dap wng nhu
cau va co cau nganh nghé ma nén kinh té can hay khong. Tuy nhién, chua c6 sy gan két gitra
nganh nghé dao tao va cau vé nganh nghé nén kinh té doi hoi, dan dén tinh trang vira thira,
vira thiéu lao dong c6 dao tao. Sy béat hop Iy vé co cdu trinh d6 chuyén mén, co ciu nganh
nghé trong nhimg nim qua di anh huong 16n t6i sy van hanh cua thi truong lao dong moi
hinh thanh va thuc hién muc tiéu chién lugc phét trién kinh té - xa ho ¢ nudc ta.

Trong thoi gian qua, Nha nudc ta dd co6 nhiéu chinh sach nham hd tro va phat trién
ngudn nhan lyc trong phét trién va tang truong kinh té cing véi su phét trién cia cac nudc
trong khu vuc. Dé danh gia sy phét trién.ngudnsluc con ngudi caa mot nudc, trén thé gisi
hién nay dang st dung chi s6 phét trién nguon nhan € (HD1). Chi s6 nay duoc xac dinh dua
trén 4 chi s sau day:

1)Tuoi tho trung binh;

2)Ti & nguoi biét chi;

3)Ti I& hoc sinh dén truong cac cap;

4)GDP thuc té trén dau ngudi tinh theo phuong phép PPP.

Hai trong bén chi so trén 1a ti 18 ngudi biét chit va ti 1 hoe sinh dén truong cac cap cé
lién quan dén cung cua thi truong lao dong. Theo bao co phét trién nguon nhan lyc cua
chuong trinh phat trién cua lién hop quéc, gia tri HDI caa Viét Nam ndm 201113 0,704 xép
thir 108/177 nudc.

Nim Gida tri chi s6 HDI Thir hang HDI ciaa Viét Nam
1995 0,539 120/174
1996 0,540 121/174
1997 0,557 121/175
1998 0,560 121/174
1999 0,664 110/174
2000 0,671 108/174
2001 0,682 101/162
2002 0,688 109/173
2003 0,688 109/175
2004 0,691 112/177
2005 0,704 108/177
2006 0,709 109/177
2007 0,725 116/182
2008 0,733 105/177
2009 0,725 116/182
2010 0,671 113/169
2011 0,704 108/177

(Bang Chi sb phét trién con ngwoi ciia Viét Nam qua cac nim (1995 — 2011- B4o
c&o phét trién con ngwoi ciia UNDP, 1995 — 2011);



Qua chi s6 HDI chéng ta ciing phan nao danh gia duoc cung vé thi trudng lao dong cua
nudc ta trong su o sanh véi cac nude trong khu vire va cac nudc trén thé gidi.

Vé cau cua thi truong lao dong 1a doi héi dat ra d6i véi thi truong lao dong vé sb va
chat luong lao dong trong diéu kién mot mac gia strc lao dong nhat dinh. Cau vé lao dong
phu thudc vao nhiéu yéu té nhu: ngudn tai nguyén cua mot nude, quy mo, trinh do cong
nghé, co ciu nganh nghé cua nén kinh té, mac tién céng (tién luong), phong tuc tap quan, ton
gido... va phu thudc vao chinh sach phat trién kinh té. B4i voi cac nude dang phat trién nhu
cau vé lao dong thuc sy khong Ién do quy mé cua nén kinh té nho. Nuoc ta lai dang trong
tinh trang qué trinh chuyén ddi, bén canh co ciu nganh nghé caa nén kinh té luén dugc diéu
chinh con phai d6i mit véi mot loat van déwé thé.ehé lién quan dén lao dong nhu: khung kho
luat phap vé lao dong chua hoan'thién, quy dinh va ehinh sach tién cong, tién luong con bat
cap...

S6 ngudi duogc thu hat vao hoat dong kinh té & nudc ta ting 1én hang nim khoang trén 1
triéu nguoi nhung co cau lao dong phan bé.theo cac khu vuc kinh té thay doi rat cham. T
nim 1991 dén nim 1998, lao dong trong nong- ldm-ngu nghiép van giir vi tri hang dau, giam
tir 73.26% xudng 68.2% tong lao dong tham gia hoat dong kinh té. Lao dong trong khu vuc
cong nghiép chiém ti Ié thap nhat, dat cao nhat 13.25% nam 1995 va giam xuéng con 12.72%
nam 1998. Lao dong trong khu vuc dich vu mac du tang lién tuc tir 14.3% nam 1991 1én
19.01% nam 1998. Trong 10 nam tir 2001-2011, ty trong lao déng ndng, lam, thay san méi
giam duogc 20% tir khoang 80% nam 2001 xudng khoang 60% vao nam 2011, binh quan mdi
nam giam duoc 2%.

Sau gan 30 cai cach, co cau kinh té da chuyén sang huéng phat trién cong nghiép va
dich vy, nhung Viét Nam van la mot nén kinh té néng nghiép. Luc lugng lao dong ¢ nong
thon nam 2011 13 36.683 nghin nguoi, chiém.74,5% tong luc luong lao dong ca nude. Lao
dong trong ndng nghiép dap tng mot cach toan dién do sic em vé ting sb lao dong mai &
ndng thon, mat khac do chuyén dich co ciu lde dong tir ndng nghiép thuan tuy sang hoat
dong phi néng nghiép & ndng thon ciing nhu sang cac khu vuc cong nghiép va dich vu dién
ra rat cham, cling véi'@a 1a tacdong cda @6, thi hoa khu vuc ndng thon. Tinh trang thiéu viec
lam, khong c6 viéc 1am & nong thén dan dén tinh trang di chuyén lao dong tir nong thon ra do
thi, phan Ién tim viéc 1am phi chinh thirc. Trudc nhirng dién bién néu trén, van dé giai quyét
viéc lam dugc Chinh pha dic biét quan tam va da thuc hién nhiéu bién phap dai han va bién
phap ngan han.

2. Viéc lam

Dan s6 dong tao nguon lao dong doi dao biéu hién ciia mot tiém nang phong phu, ¢6 thé
huy dong vao viéc thiic ddy nén san xuat x hoi phét trién. Nhung mat khac, ngudn lao dong
dong dao cd thé gay nén tinh trang can tro cho sy phat trién kinh té.

Khi nguén lao dong dugc huy dong, st dung hiéu qua thi tinh trang thiéu viéc lam s&
xay ra, dan dén thu nhap ngudi lao dong thap, giam mic song con ngudi. Pong thoi do ciing
la nguy@n nhan dan dén nhitng té nan x& hoi, tham chi tao ra cac xung dot gay rdi loan vé mit
an ninh chinh tri... Chinh vi vay, vin dé tao cong an viéc 1am, nang cao muc song, xoa doi
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giam nghéo tré nén ¢ y nghia to I6n, dugc quan tm trong cac mé hinh phat trién hién nay ¢
moi quéc gia, dic biét 1a ¢ cac nude dang phat trién.

Pé giai quyét van dé nay can phai hiéu rd vé van dé viéc lam. Tuy theo céch tiép can
ma ngudi ta co nhitng dinh nghia khac nhau vé viéc lam.

o Viét Nam B luat Lao dong ban hanh nam 1994 da xac dinh: “Moi hoat dong tao ra
ngudn thu nhap, khéng bi phap luat cAm déu duogc thira nhan 1a viéc 1am”. Vi khai niém vé
viéc 1am nhu vay thi hoat dong duoc xac dinh 1a viéc 1am bao gom:

+ Lam céc cong viéc duoc tra cong dudidang bang tién hodc hién vat.

+ Nhitng c6ng viéc tu lam d@éthu lgi nhuan chosban than hoic tao ra thu nhap cho gia
dinh minh nhung khong duoc tra cong bang tién hoac hién Vat cho cong viéc do.

Nhu vay dé c6 viéc lam, khdng nhat thiét chi vao co quan xi nghiép Nha nuéc ma co
thé tim viéc lam trong moi t6 chic, doanh nghiép, co quan thuéc moi thanh phan kinh té
hoac do chinh ban than timg nguoi lao dong tao ra dé co thu nhap.

Khai niém viéc lam co lién quan chat ché vai khai niém lao dong nhung khéng hoan
toan giéng nhau. Viéc lam thé hién mdi quan hé cua con.ngudi V6i nhitng chd 1am viéc cu
thé, 1a nhiing gidi han xa hoi can thiét trong d6 lao dong dién ra, dong thoi viéc lam 1a diéu
kién can thiét dé thoa man nhu cau x& hoi vé lao dong va cting l& noi dung chinh trong hoat
dong con nguoi. Trén gidc do kinh té, viéc 1am thé hién maéi twong quan giira sirc lao dong
Vvé6i tu liéu san xuat, gitra yéu t6 con ngudi VGi yéu té vat chat trong qua-trinh san xuét.

Gan véi khéi niém viéc 1am 12 khéi niém that nghiép: Trong bat ky nén kinh té nao du
c6 toan dung lao dong dén mic t6t nhat thi xa hoi van ton tai that nghiép. That nghiép 1a hién
trgng ma nguoi lao dong trong d6 tudi lao dong €6 kha nang lao dong mudn 1am viéc nhung
lai chura cO viéc lam va dang tich cuc tim viéc (eong nhan vién trong cac co quan xi nghiép
Nha nuéc bi ddi ra trong qua trinh sap xép san xuat chua c6 viéc 1am nhung hién dang di tim
viéc, hoc sinhtotnghiépeac trwang-chuyénsnghiép va hoc nghé trong nudc, nguoi di hoc tap,
lam viéc ¢ nudc ngoai vé/‘dang-tim-viée' 1am! nhitng nguoi lao dong hét han hop ddng lam
viéc dang lién hé tim viéc lamméi...).

Khi noi dén that nghiép thi ty & that nghiép 1a mot trong cac chi tiéu quan trong dé
danh gid tinh trang cua mot nén kinh té, 1a'moi quan tim hang dau cua moi Chinh phiva moi
ngudi trong x& hoi. Theo cach tinh thong thuong, ty 1é that nghiép tinh bang phan tram (%)
cua ty sb gitra tong s6 ngudi that nghiép vai tong sb hre luong lao dong theo cong thic sau:

U
UR = 100% ————— — 100%
RF
Trong d6 : UR 1a ty Ié that nghiép (%)

U 14 tong sé that nghiép



LF 14 tong lyc lugng lao dong

Can ctr vao nhiing tiéu thirc khac nhau, ngudi ta chia that nghiép ra thanh nhiéu loai. O
cac nude dang phat trién, nguoi ta ding khai niém that nghiép hitu hinh va that nghiép tra
hinh. That nghiép tra hinh gom ban that nghiép va that nghiép vo hinh. Nguoi ta cho rang
that nghiép tra hinh 1a biéu hién chinh cua tinh trang chua st dung hét lao dong & cac nuéc
dang phat trién. Ho 1a nhimg ngudi ¢d viéc 1am trong khu vyc ndng thén hoic thanh thi
khong chinh thie nhung viée 1am d6 c6 ning suét rat thip, nhitng ngudi nay dong gop rat it
hoac khong dang ké vao phat trién san xuat.

Ty Ié that nghiép & muc cao s& ¢ anhdiwong khong tét dén ca tinh hinh kinh té va xa
hoi.

Vé mat kinh té, khi mac that nghiép cao, mot bé phan nguoi lao dong va tai nguyén sé
bi 1ang phi vi khong két hop duoc hai hoa gitra site lao dong va tai nguyén thién nhién. Do do
anh huong dén su tang truong va phat trién cia nén kinh té, thu nhap quéc dan va thu nhap
cuia c4c tang lip dan cu trong x4 hoi tang cham, tham chi giam sut.

V& mit x& hoi, khi mic that nghiép cao s& lamiting cac t& nan x& hoi, cudc song tinh
than cua con nguoi ludn & trang thai cang thang, lam x6i mon nép-séng lanh manh, cé thé
pha v& nhiéu mdi quan hé truyén thdng, gay ton thuong v& tdm ly va niém tin cua nhiéu
nguoi.

Trong nén kinh té that nghiép 1a hién twong kinh té khach quan, ngudi ta chi c6 thé han
ché ty 18 that nghiép cha khong loai bé duoc né.

Vi vay, trong chién luoc on dinh va phat trién kinh té x& hoi dén nam 2005 Dang ta da
xéac dinh: “Giai quyét viéc lam, st dung téi da nguon lwe lao dong xa hoi 1a muc tiéu quan
trong hang dau cua chién lugc, 1a mot tiéu chuan dé dinh hudng co cu kinh té va lua chon
cong nghé ¢ nudc ta hién nay”.

1. THUGTRANG, THETRUONGAEAO PONG
2/ Thuc'trang viec 1am trongnong nghiép néng thén Viét Nam

2.1. Van dé viéc lam véi phan bé quy thai gian cha lao déng nong thon.

Kha ning tao thém viéc 1am ¢ khu vare néng thon hang nam rat han hep. Giai doan
1987-1998, ty 18 gia ting viéc lam mdi nim vao khoang 2,1%. Tuc 13, ¢ thé tao viéc lam
cho khoang 1,1-1,2 triéu lao dong mdi ndm. Hon nita, trong 10 ndm qua, qua trinh co cau lai
khu vuc kinh t& Nha nudc ndi chung va cai cach DNNN noi riéng c6 tac dong manh dén gia
tang s6 lao dong doi du trong nén kinh té. Viéc sap xép lai lao dong, tinh gian b may hanh
chinh lam doi du gan 1 triéu lao dong. Ngoai ra, thuc hién viéc sap xép lai doanh nghiép nha
nuéce da doi ra hang chuc van lao déng phai di tim viéc 1am & khu vuc ngoai kinh té qudc
doanh, trong d6 mot séluong 16n lao dong chuyén vé ndng thdn tim kiém viéc lam tir san
xuat néng nghiép. Phan Ién nhiing lao dong nay chi lam nhiing cong viéc tam thoi, budn ban
|4t vit, hozc 1am thué trong khu vuc phi chinh thac, céng viéc khong 6n dinh, 1am cho nhu
cau viéc 1am & nong thon cang tang 1én.



Thoi gian vira qua, viéc 1am ndng thén phu thudc chii yéu vao dat dai canh tac. Thiéu
dat dai canh tac, & mic d6 nao d6, ddng nghia véi thiéu viéc 1am caa lao dong ndng thon va
dic biét 1a lao dong ndéng nghiép. Dién tich dat ndng nghiép binh quan mot ho 1a 4984m? . &
ddng biang séng Ciru Long 13 10149m? Ty Ié thap nhit 1a & ddng bang Bic Bo: 2284m?,
chénh léch nhau t&i 4,4 1an, nhiéu ho gia dinh da két hop phét trién nghé phu hoic da chuyén
sang hoat dong phi ndng nghiép nhung van giir lai dat ndng nghiép duoc giao va dang ky 1a
lao dong néng nghiép.

Tinh trang thiéu viéc 1am hay con goi 1a that nghiép bo phan, ban that nghiép, 1a dac
trung phd bién cua lao dong nong thdn. Khu vuc ndng thon chiém khoang 76% luc luong lao
dong ca nudc, trong d6 thuong xuyén co.gan 30%-lao dong thiéu viéc 1am, trong d6 pho bién
nhat Ia thiéu mang tinh thoi vu.

Theo maot khao sat cua trung tam Nghién-ctu Dan s6 va Nguon Lao dong nim 1994,
tinh hinh sir dung thoi gian lao dong cua ho gia dinh nong dan kha thap. Phan 16n lao dong
ndng thén méi chi st dung hét khoang 72-73% thoi gian lao dong trong nim (hinh). Tinh
trung binh mét lao dong néng nghiép ¢ ving dong bang sdéng Hong chi sir dung hét 26 ngay
cong dé thyc hién toan bo cong viéc trén dién tich mot sao dat ndng nghiép duoc giao trong
mot vu. & mot s6 viing, ty 1 thoi gian chua st dung hét.con khé cao nh- Tay Nguyén (32%),
ven bién Nam Trung Bé (30%). C4 biét c6 ving (Chau Giang, Hung Yén) ty Ié thoi gian
ndng nhan 1én t&i 40% thoi gian lam viéc trong nam.

Hinh 1: Phan bo quy thoi gian vao céc hoat dong cua lao déng ndng.thon.
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Pén nam 1998, khu vuc nong thénvéan co 8219498 nguoi thuong xuyén thiéuviec lam,
chiém 28,19% tong sb lao dong hoat dong kinh té néng thdn, giam 2,72% so v4i ndm 1997.
S6 lao dong nir thiéu viec 1am chiém 26,2% lao dong nir ndng thdn. Phan 16n sé nguoi thiéu
viéc 1am 1a lao dong tré, & do tudi tir 15-24 (34,03%), tir 25-34 tudi (37,78%). C4c tinh co ty
16 nguoi thiéu viéc 1am cao thudc dong bang séng Hong, (37,78%), Trung du Bic B
(33,61%).

Do thiéu viéc 1am va niang sut lao dong con thap nén thu nhap binh quan caald nong
thon khdng cao. Nhin chung thu nhap binh quan méi dat 164,8 nghin dong/ngudi/thang
(1997). Vi vy, doi séng cua dai bo phan dan cu nong thon hién nay van rat thap so véi khu
vuc do thi.



Hoat dong san xuat néng nghiép néi chung phu thudc nhiéu vao cac diéu kién thién
nhién, khi hau, thoi tiét nhu mua gio, béo, lut, han han va mang tinh thoi vu cao. Do do, tinh
chat thai vu, rui ro cao va tinh trang bat 6n dinh 1a dic trung ctia san xuat néng nghiép va lao
dong nong thon. Vao thoi ky ndng nhan, mot bo phan nhé lao dong ndng thdn cd nghé
thuong di cac dia phuong khac, cac ving khac hanh nghé nham muc dich ting thu nhép.
Nguoi ta thuong quan sat thdy nhiéu nguoi c6 nghé dong cbi, tho méc, tho thd, 1am gach
ngdi lang thang khap cac ving tim kiém viéc hay 1én mién nai lam thué. Bén moa ho lai quay
vé qué 1am ruong.

Nhitng nim gan day, tinh trang ndng nhan tro thanh van dé x& hoi néi com vi d6 13 mot
trong nhirmg nguyén nhan dau tién din.dénddi chuyén lao dong ndng thén mang tinh thoi vu
dé kiém thém viéc 1am va tang thu nhap. Pac biét trong diéu kién gia ting tinh trang thiéu
viéc lam trong toan nén kinh té thi van dé lao dong néng nhan o néng thon cang tré nén buc
bach. D6 1a ngudn bd sung dang lo ngai vao luc luwong lao dong thiéu viéc 1am ndi chung va
tang thém dong ngudi di dan, di chuyén lao d6ng tir ving nay dén ving khac, tir ndng thon ra
thanh thi.

2.2. Co cau nganh nghé cia lao déng ndng thén xét theo viéc lam.
2.2.1/ Co céu nganh nghé ciia lao déng ndng thén Xét theo viéclam chinh.
Viéc lam chinh duogc hiéu 1a viéc 1am chiém nhiéu thoi gian nhét.

Trong khu vuc nong thén, co cau lao dong cham d6i méi, lao dong trong nganh ndng
nghiép chiém 79,73% so véi téng so lao dong co viéc 1am, nganh ¢éng nghiép chi chiém mot
ty 16 nho hon 10 %. Pang cha y 1a dich vu néng nghiép_chi chiém 0,83%, con sb trén chang
to rang van co su han ché rat 16n trong viéc dap (ng nhiing doi hoi cua ndng nghiép trong
thoi ky méi. Theo két qua nghién ciu caa ViénKkinh té hoc cho ta thiy sy phan bé lao dong
ndng thdn theo cac nganh van chu yéu tap tung trong néng nghiép. Phan b vao cac nganh
cdng nghiép, tiéu thu cdng nghiép, dich vu... van.eon ty 1¢ thap.

Biang 8: Co cau-nganh cua lao-donginbng thon xét theo viéc 1am chinh Pon vi: %

§-n vb: %
Nganh-chinh Ty B % trong t6ng SO lao.dong Sé vige lam i
Ca nudc bong bang séng Hong

1. Lam ngu nghiép 1,86 0,41

2. Ma 0,22 0,18

3. Cong nghiép 6,00 6,46

4. bién 0,10 0,13

5. Xay dung 0,92 1,40

6. Thuong nghiép 5,03 4,34

7. Giao théng lién lac 0,09 1,35

8. Tai chinh 0,07 0,09

9. Dich vu 3,78 3,66

10. Nong nghiép 79,73 81,53

11. Nganh khéc 1,30 0,45




| Tong 100,00 100,00 |
Nguon: Pé tai cdp Nha nwéc 05-07-02- Chuyén dich co cau lao dong ndng thon.

Nhu vay viéc 1am chinh cua lao dong ndng thon van chi yéu tap trung vao ndng-lam-
ngu nghiép dic biét 1a trong néng nghiép, chiém téi 79,73%. & ving Bong bang séng Hong
ty I¢ nay con cao hon tai 81,53%.

Lao ddng trong cong nghiép, dich vu chiém ty & qua thap so véi tong luc lwong lao
dong & ndng thdn. Tinh chung ca nuéc cdng nghiép chiém 6%, dich vy chiém 3,78%. & dong
bang séng Hong ty Ié nay tuong ¢ng 1a 6,46% va 3,66%. Khong chi trong co ciu nganh ma
trong co cau nghé ty 1¢ lao dong lam viéc tronglinh vic ndng-lam-ngu nghiép ciing chiém ty
Ié cao.

Bang 8: Co cau nghé cua lao dong néng thon theo viéc l1am chinh (%).

Nh6m nghé Ty B % trong tong s6 lao dong Eé viéc lam i
Ca nudc bong bang séng Hong

1. Nghé CMKT 2,61 2,35

2. Nghé lanh dao 0,48 0,36

3. Van phong 0,22 0,32

4. Ban hang 4,55 3,65

5. Dich vu 1,18 1,13

6. Nong lam 81,69 82,52

7. COng nghiép 8,53 9,26

8. Khac 0,74 0,41

Tong 100,00 100,00

Nguon: Pé tai cap Khoa hoc 05.07.02-chuyén dick co cau kinh té ndng thon ¢ PBSH -
PTS L& Thi Tuyét, 1997.

Qua so-lidustrén-ta thay lae, dong duoe-dio tao chuyén mon k¥ thuat thap chi c6 2,61%
tinh chung camnuédc; ' ¢-Déng bang s6Rg-HONgty & nay con thip hon chiém 2,35% trong tong
sb lao dong c6 viéc lam.

Xét theo co cau nghé ty Ié lao dong lam viéc trong linh vuc néng 1am con quéa cao, tinh
chung canudc la 81,69% riéng ving Dong bang séng Hong la 82,52%.

2.2.2/ Co céu nganh nghé cia viéc 1am phu trong lao dgng ndng thon.

Viéc 1am phu dugc hiéu 1a viéc 1am chiém thoi gian lao dong nhiéu sau viéc 1am chinh.
S6 nguoi €6 viéc 1am phu trong lao dong nbéng thdn chiém 36,93%. Bdng bing séng Hong c6
ty 18 nay cao hon (41,28%). Piéu ndy chiing té rang tinh da dang hoa cac nganh nghé ¢ khu
vuc nay con thap, quy thoi gian chua dugc sir dung triét dé vi lao déng ndng thdn co thoi
gian nhan rdi rat nhiéu.
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Co ciu nghé phu ciing bién dong nhiéu so véi nghé chinh, nghé ndng 1am giam di gan
mét nita, song nghé ban hang co lao dong ting thém gap 2 lan, con cong nghiép 1a ting manh
mé nhat, tang hon 3 1an.

Bang 9: Co cdu nghé phu & néng thon (%)

Nh6ém nghé Cocdd ,
Ca nwéc Pong bang sdbng Hong

1. Chuyén mon k¥ thuat 1,31 1,31

2. Lanh dao 0,54 0,11

3. Van phong 0,44 0,22

4. Ban hang 9,93 12,91

5. Dich vu 1,33 1,86

6. Nong 1am 55,28 40,48

7. COng nghigp 27,71 40,37

8. Khéac 3,46 2,74

Tong 100,00 100,00

Nguon: Pé tai cap Khoa hoc 05.07.02 - chuyén dick co cau kinh'té ndéng thdn ¢ PBSH -
PTS Lé Thi Tuyét, 1997.

Nhung thuc té cho thay hoat dong céng nghiép & néng thén hau hét 1a céng nghiép nho
mang lai thu nhap khéng cao cong nh- khdng c6 kha niang phat trién manh mé& thu hot thém
lao dong. Céc nghé dich vu va ban hang ciing mang tinh chat manh mén, kinh doanh tai nha
vé6i nhitng dich vu va mén hang lat vat khéng cé kha nang mé réng phat trién thi treong va
thu hat tao viéc lam nang cao muc thu nhap cho nguoi dan.

So sanh co ciu nganh nghé caa viéc lam chinh so véi viéc 1am phu cé thé rét ra nhan
Xét 1a: viéc 1am phu trong nganh cong nghiép va'nghé cong nghiép chiém ty Ié cao hon nhiéu
S0 véi viéc 1am chinh (co cau theo nganh gap 2,7 lan va co ciu theo nghé gip 3,5 lan). Diéu
d6 chung to=xu-huéng da, dang, hoa nganinghé tap trung chu yéu vao nganh nghé cong
nghiép. Pay 13 xu hiréng 6t can‘durrec quan tam dinh hudéng phat trién.

I11. MUC TIEU, PHUONG HUONG VA NHIEM VU

1/ Muc tiéu giai quyét lao dong, viéc lam' ¢ nong thon tr nay téi nam 2020
1.1/ Muc tiéu chién lwec d@én 2020

Muyc tiéu dén nam 2020 chung cho ca nuéc 12 toan dung lao dong (ty 18 co viéc 1am 1a
97%). Chuyén dich manh trong co ciu phan cong lao dong theo nganh. Tang nhanh ty 1¢ lao
dong qua dao tao, nang cao trang bi k¥ thuat lao dong va ting ning suit lao dong xa hoi.

1.2/ Muc tiéu ngdn han

Pai hoi Pang toan quéc lan thir IX xac dinh muc tiéu, phuong hudng va nhiém vugiai
quyét viéc 1am no6i chung trong giai doan tir nay dén nam 2005 1a: “Tao viéc 1am nhiéu hon
s6 lao dong tang thém hang nim”, “Tao diéu kién cho moi ngudi lao dong tu tao, tu tim viéc

11



lam. M&i nam thu hét thém 1,3-1,4 triéu lao dong c6 chd lam viéc. Giam ty ¢ that nghiép &
thanh thi xudng dudi 5% va nang ty 1¢ sir dung thoi gian lao dong & nong thon 1én 75%, ting
ty 18 lao dong duoc qua dao tao ky thuat 1én 22 %”. giai quyét viéc 1am néi chung trong giai
doan tir nay dén nam 2005 1a: “Tao viéc 1am nhiéu hon s lao dong ting thém hang nim”,
“Tao diéu kién cho moi ngudi lao dong ty tao, tu tim viéc 1am. Mdi ndm thu hat thém 1,3-1,4
triéu lao dong c6 chd lam viéc. Giam ty 18 that nghiép & thanh thi xudng dudi 5% va nang ty
I¢ str dung thoi gian lao dong ¢ nong thon 1€n 75%, tang ty I¢ lao dong duoc qua dao tao Ky
thuat 1én 22 %".

Nhu vay hang nam s€ phai tao thém cho lao dong & khu vuc néng nghiép, ndng thon
hang triéu chd 1am vié méi cho nhimg ngudi dén-tudi lao dong, bd doi xuat ngd, cdng nhan
vién chic chuyén vé, dong thoi phai tao thém mét khdi luong viéc 1am on dé cé thé thu hét,
sir dung thém quy thoi gian lao dong xa hoi hién €6 ¢ khu vuc nay twong duong véi khoang
1,2 d&én 1,5 triéu chd 1am viéc khac. D6 1a mot khéi lwong viéc 1am rat 16n, twong duong véi
khéi Iwong viéc 1am 10% luc luong lao dong hién nay.

Theo dinh hudng phat trién co cau kinh té néng nghiép gitta ndng nghiép - cong nghiéep
- dich vu s& 1a 50-25-25. Nhu vay, lao dong thuan'nong ngay cang giam nhung van cd toi
khoang 50% lao dong ndng thon s& con gan bd vai rueng dat dé lam ndng nghiép. Bé dap
rng cdng cudc cdng nghiép hoa - hién dai hoa néng nghiép va ndng thon, yéu cau ¢ ho phai
c6 trinh d6 san xuat cao dé co thé 1am ra luong san pham thay thé cho sé lao dong chuyén
sang lam nghé phi néng nghiép, dam bao an ninh lwong thuc va tham gia xuat véi sé luong
va chat lugng gay cang cao. 50% s6 lao dong con lai gom ca nhiing ngudi dang va s& chuyén
sang lam cdng nghiép va dich vu ¢ néng thon ciing can phai duge dao tao nghé. Tuy nhién,
viéc dao tao nghé phi ndng nghiép cho lao dong ndng thén€an duoc xac dinh rd vé hinh thic
dao tao tbc d6 phét trién quy mo dao tao, danh myc nganh nghe, co ché tuyén sinh va mdi
hoat dong déu phai bam sét nhu cau st dung va tinh hinh phét trién cac loai nghé ¢ néng thon
trén céc vung kinh té 14nh thé ca nudc.

o Néu toc do tang truong hang ndm & muc 4,5-5% thi van dé giai quyét viec 1am s& phai
trong doi phan 1an vao nd' lut phat trién nganh nghé tiéa tha cong nghiép va dich vu ciing
nhu kha nang thu hét lao dong ndng thdn caa khu vuc thanh thi, cong nghiép tap trung va cac
khu vuc kinh té x& hoi khac. Trong d6, su phat trién cac nganh nghé tiéu tha cdng nghiép va
dich vu tai chd gan véi phat trién cong nghiép va do thi hoa ndng thén 1a mét trong nhiing
huéng giai quyét chinh yéu.

2/ Phwong hwong va nhiém vu

Pé khac phuyc tinh trang thiéu viéc lam, timg budc giai quyét van dé lao dong & ndng
thén trong thoi ky Cong nghiép hoa - Hién dai ho4, can tiép tuc ddi méi co ché, chinh séch,
tang cuong cac giai phap co tinh chién luoc, ddng bo va dé thuc hién cac muc tiéu trén can
dwa trén nhimg phuong huéng va nhiém vu giai quyét van dé lao dong, viéc 1am & ndng thon
tir nay dén nam 2020 va nhitng nim tiép theo nhu sau:
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Mot la tiép tuc day manh phat trién san xuat nong, 1am, ngu nghiép theo huéng da canh,
da dang hoa vat nudi, cay trong; khai thac tot hon cac tiém ning va loi thé to 16n vé diéu kién
tu nhién va hé sinh thai néng nghiép nhiét doi. Didu dé doi hoi:

[ Phai mo rong va tang cuong khai thac, str dung c6 hiéu qua tiém ning dat dai. Khai
hoang phuc hoa va dua vao canh tac 3-4 triéu ha dat c6 kha niang néng nghiép hién con
hoang hoa, d6ng thoi véi viéc trong rimg va bao vé ring, phi xanh dat tréng doi troc, khai
thac hang van ha dat boi, sinh lay va dit ngap man ven bién, nudi trong thuy hai san. Mat
khac phai day manh tham canh ting vu, ting ning sudt va st dung dat canh tac. Trong nhitng
nam tiép theo, c6 thé va can phai dwa hé s sir dung dat canh tac trung binh cua ca nuéc 1én 2
lan, thay vi méi & mic 1,4-1,5 lan nhu hiéf nay:sRiéng van dé nay da co thé tao thém viéc
lam cho hang chuc van lao dongtrén nhiéu viing ndng thon, nhat 1a déi véi lao dong du thira
thoi vu.

[ Thay d6i co cau san xuat, da dang hod vat nuoi, cay trong va phat trién kinh doanh
tong hop. “Trén co sé dam bao viing chac.nhu cau lwong thuc, chu yéu 1 1da, mé rong dién
tich trong cay cdng nghiép, cdy an qua, tang nhanh dan gia soc, gia cam va danh bt nudi
tréng thuy hai san”. (Van kién Pai hoi Dang 1X). Can quy hoach ¢6 tiém ning va gia tri kinh
té cao nhu cao su, ché, ca phé, diéu, lac,... gan véi tronguriing, phan.ddu dén nam 2005 dua ty
trong céc loai cay cong nghiép ndi chung I1&n 40-45% tong giatri san pham nganh trdng trot.
Trong chin nudi can day manh chan nudi gia soc, gia cam, nUBitrong thuy san trong céc ho
gia dinh theo m6 hinh kinh t& VAC va kinh té trang trai. M6 hinh nay trén thyc té c6 thé thu
h6t mot luc luong lao dong réat 16n thuoc moi lra tudi, moi d6i tuwong va thanh phan khac
nhau véi moi khoang thoi gian nhan réi, du thira & ndng thon.

] Pay manh ap dung tién bo khoa hoc cdng nghé trong néng nghiép, dic biét la cac
bién phap cai tao, chuyén d6i co cdu gidng vat.nudi, cdy tréng cho ning suit, hiéu qua cao va
viéc &p dung cong nghé sinh hoc hién dai. Pay 1a co 86 dé gan giai quyét viéc 1am véi nang
cao nang suit lao dong trong ndng nghiép. Puong nhién ¢ day ciing phai nhan manh téi sy
can thiét chuyén nhanh nén ndng nghiép sang san xuat kinh doanh hang hoa dap &ng nhu cau
thi trudng trong nrdC VA xuat khau.

Hai la phat trién nganh nghé tiéu thu céng nghiép, dich vu va chuyén dich co ciu kinh
té x4 hoi & ndng.thém:

Pay la huéng giai quyét viéc lam co ban 1au dai gin véi qua trinh phan cong lai lao
dong xa hoi trong ndng nghiép, ndng thon, chuyén tir lao dong ndng nghiép sang céc linh vyc
phi ndng nghiép. Thuc té cho thay, ¢ phan Ion cac lang x3 va ving nong thén déu it nhiéu co
cac hoat dong tiéu thu céng nghiép va dich vu. Céc linh vuc nay dang duoc phuc vu va phat
trién manh mé trong nhitg nam gan day, dac biét 1a nhitng lang nghé truyén thong, nhiing
vung ndng thon ven d6 thi, gan cac trung tdm cdng nghiép, thuong mai va dich vu.

Tiém nang phat trién c4c linh vyc phi néng nghiép con rat 16n va da dang, tir nghé méc,
rén, xay dung, dét may, gia cong, may tre dan dén xay xat, ché bién, van tai, sira chira, budn
ban, dich v6 sinh hoat... Nhiéu noi két hop phat trién cac nghé truyén thdng véi cac nganh
nghé, dich vu méi thu hét toi 60-80% s hod va nguoi lao dong tham gia thudng xuyén. Cho
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dén nhimg nam gan day, ty 1é ho phi ndng nghiép trong ndng thén ca nudc chiém khoang
20%, cao nhat mién Péng Nam Bé (40%) va Dong bang song Curu Long (27,9%). Néu gia
dinh dén nam 2005 ty I& ho nganh nghé phi néng nghiép ca nudc nang 1én 30-35% thi o thé
giai quyét viéc 1am cho nhiéu triéu lao dong. Hon nira, hiéu ¢ng viéc 1am do phét trién céac
linh vire phi ndng nghiép tao ra ciing rat Ion do rat b6t duoc lao dong ra khoi ndng nghiép sé
lam tang khéi lwong cong viéc cho s6 ngudi con lai; Mat khac do cac nganh phi néng nghiép
c6 kha ning lam ting nhanh thu nhap cua mot b phan dan cu, tao ra tich luy dé tai dau tu
mé& rong viée 1lam. Pay 1a muc tidu va nhiém vu hét sc quan trong dang dit ra cho ca nudc,
dac biét 1a dbi voi cac tinh phia Bac - noi dat chat ngudi dong, nganh nghé cham phat trien.

Ba la tiép tuc phat trién nén kinh téMhiéusthanh phan, da dang hoa cac hinh thic to
chuic kinh doanh trong néng nghiép va néng thon, qué trinh nay tao co s& cho viéc ma rong
co hoi viéc 1am, x& hoi hoé giai quyét viéc lam dua trén céc quan hé kinh té thi truong. Hién
nay trong nong thon di co ban hinh thanh cac loai hinh Kinh té 13:;

+ Kinh té Nha nudc (bao géom chu yéu.la cac doanh nghiép quéc doanh néng, 1am, ngu
nghiép, c&c tram trai k¥ thuat, co s& ché bién, thuong mai, dich vu...)

+ Kinh té tap thé va cac loai hinh kinh té hop tac kiéu méi.
+ Kinh té ho gia dinh.
+ Kinh té tu nhan, c4 thé va cac loai hinh kinh té khac.

Trén thuc té khu vuc kinh té Nha nuéc trong cac nganh néng, 1am, ngu nghiép vang
hang ngan don vi, doanh nghiép cua ca Trung wong va dia phuong nhung chi méi thu hot,
tuyén dung trén 300 ngan lao dong (1994), chua day,1;8% so véi tong sé lao dong trong linh
vuc nong, 1am, ngu nghiép ndi chung. Kha nang str.dung lao dong ndng thén cua cic doanh
nghiép Nha nudc vé cong nghiép, ché bién, thuong mai, dich vu... trén dia ban ciing khong
nhiéu. Song y nghia tao viéc 1am cua khu virc kinh té nay chinh 1a & chd tao ra méi truong va
diéu kién chung, thuan lgi cho sy phat trién caa céc khu vuc kinh té khac, ma qua dé c6 thé
tao ra co hoi viéc [am<don hon.-Viée-meo rofg lién doanh, lién két giira cac doanh nghiép Nha
nude vai kinh té hop tac, kinh té ho gia dinh va tu nhan dang 1a mot xu huéng tich cyc truc
tiép hodc gian tiép-thiic'day mé rong viéc lam: Pac biét trong viéc lién-két:tao ving nguyén
liu, thu, muaseh&biényeung cap'gidngmvon dau tu,térchircMang TuGiphamphdi.vat tir, phan
bon, dieh'vy dién, thuy loi,... Su chuyén d6i va phét trien cac doanh nghiép Nha nudc trén
dia ban ndng thon theo hudéng noi trén can phai tiép tuc khuyén khich, diy manh hon nita
trong nhirng nam tai.

Kinh té tap thé va cac hinh thic hop tac kiéu méi & néng thon ciing 1a mot hudéng giai
quyét viéc lam trén phuong dién cong déng. Kha ning tao viéc 1am ¢ day tuy con nhiéu mat
han ché do ban than céc loai hinh kinh té con chua duoc dinh hinh, song trién vong va xu thé
phat trién kinh té hop tac 1a tat yéu, ké ca trong san xuét 1an lién doanh phan phéi va hoat
dong dich vu. Kinh té hop tac bo sung nhitng thiéu hut vé yéu té va diéu kién san xuat kinh
doanh cho hé gia dinhf 1am ting ning lyc ndi tai cua ho gia dinh va cong dong trong su phat
trién san xuat va giai quyét viéc lam.
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Hién tai ciing nhu trong twong lai, khu vyc Kinh té ho gia dinh va kinh té tu nhan, ca thé
van 1 hitng khu vuc dong vai trd quan trong hang dau trong viéc tao 1ap va giai quyét viéc
lam tai chd trong ndng nghiép, nong thon. Pac biét 1a théng qua phat trién kinh té VAC, kinh
té trang trai, d6i ring, phat trién tiéu tha céng nghiép, dich vy, cac té6 hop va cac doanh
nghiép san xuat kinh doanh vira va nhé nhu da néi & trén.

Tuy nhién sy phét trién kinh té tu nhén, kinh té c& thé va kinh té ho gia dinh & nong
thon ciing nhu kha nang mé rong viéc lam ¢ day gap khéng it tré luc kho khan do la:

+ Thiéu vdn diu tu.

+ Thiéu hiéu biét ky thuat, nghé-nghiép vankinh nghiém san xuat kinh doanh; thiéu
thong tin dinh hudng thi trudong va ban linh kinh nghiém cia nguoi san xuét kinh doanh hang
hoa.

+ Thiéu diéu kién tiép can cac nguon lye va dich vu cong cong.
+ Rui ro do thién tai va bién dong thi traong...

Diéu d6 doi hoi phai c6 su tac dong, hd tro 160 tir phia nha nudc cong nh- caa cac thanh
phan va khu vuc kinh té khac.

Bén la vé kha ning va xu hudng chuyén lao dong néng-nghiép sang lao dong cong
nghiép tap trung, chuyén dich tir ndng thon ra thanh thi va hop tac xuat khau lao dong:

Pay 1a xu hudng chuyén dich tit yéu dién ra & moi quéc gia trong qué trinh Cong
nghiép hoa - Hién dai hoa, nhat 1a & cac nudce dang phat trién. & nude ta nhu da noi & trén kha
nang thu hot lao dong néng thén cua cdng nghiép, thuwong mai va dich vu d6 thi chua manh
nhu ¢ nhiéu nudc Cong nghiép hoa khac, song xu huéng chuyén dich tu phat cua lao dong
ndng thén vao tim kiém viéc 1am & céac thanh phd, thi xa ciing dang dién ra kha sbi dong.
Mic du vay, so Véi tong s6 lao dong du thira, ‘thicu viéc 1am ¢ néng thén thi y nghia giai
quyét viéc 1am & day thuc su chua nhiéu néu nhu khong mudn ndi la qua it

Pé lam tang tac"dong cua Cong nghiép’hoa va do thi hoa d6i véi phat trién kinh té xa
hoi nong thdn-ndi chung, gép phan giai quyét. viéc 1am cho lao dong-¢ khu vuc-nay noi riéng,
dong thoi 1am giamexushuéngsbiing:no.dan sé & cac do.thislonavasnhimgytiéu cuc cia no tao
ra. Do @6, can luu ¥ dén sur phét trién cua cong'nghiép va qué trinh d6 thi hoa trén cac huéng
sau:

+ Phét trién cac co s& cdng nghiép trén dia ban ndng thén. Hinh thanh cac trung tam
cdng nghiép, thuong nghiép, dich vu theo huéng dé thi hod gan véi phat trién mang ludi giao
thong, dién va cac co cAu ha tang. Gan phat trién cong nghiép véi thic day san xuat hang ho
trong néng nghiép, hinh thanh cac vung nguyén liéu, vung néng nghiép hang hoa tap trung
va mao rong thi treong ndng thon.

+ Theo d6 can phat trién manh ¢ ndng thon cac nganh cong nghiép ché bién lay nguyén
liéu tir san pham ndng, 1am, ngu nghiép va tai nguyén sin c6 trén dia ban. Dong thoi phat
trién cac co s cdng nghiép phuc vu cho ndng nghiép va phat trién san xuét kinh doanh &
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noéng thon nhu phan bon, vat lidu xay dung, co khi, sira chira... Trong d6, luu y dén céc
nganh cdng nghiép cd kha nang thu hét st dung nhiéu lao dong tai chd.

+ Két hop gifra phét trién cac co sé cong nghiép, thuong mai va dich vu tap trung Vi
phat trién to6 hop doanh nghiép vira va nho trong mdi lang, x& va nganh nghé tiéu tha cong
nghiép trong cac ho gia dinh; tao thanh mang ludi rong khap trén cac ving ndng thon.

Mic di con nhiéu y kién khac nhau vé hudng phat trién cong nghiép va do thi hod trong
tién trinh day manh cong nghiép hoa dat nudc, song néu nhin tir goc do Cong nghiép hoa va
giai quyét viéc lam, lao d6ng & khu vuc ndng nghiép, nong thén thi cac hudng di trén day 1a
hét sizc quan trong va can thiét.

_ IV/MQT SO QUAN DPIEM GIAI QUYET VIEC LAM, LAO PONG O NONG
THON

1. Xu hwong tao viéc lam cho lao dong nong thon

Dé khic phuc tinh trang thiéu viéc lamwva du thira lao dong néng thon c6 hai hudng di:

Thi nhat: “di chuyén lao dong ra bén ngodi”. "6 1a qua trinh dua lao dong du thira &
néng thon dic biét 1a lao dong tré, sang cac nganh cong.nghiép, khai thac, ché bién, dich vy,
xuat khau lao d6ng hoic cac hoat dong khéc & cac trung tm edng nghiép, thanh phé Ion.

Thir hai: “di chuyén lao dong tai chd”. La qua trinh b6 tri sap xép lai lao dong va viéc
1am ngay trén dja ban néng thon dua trén co sé da dangj hoa nganh nghé trong ndng nghiép
nong thon.

Phuong hudng di chuyén lao dong tai chd, n6 gandién véi yéu cau phat trién nong thon
toan dién, khac phuc tinh than néng, hudng téi xay.dung néng thon phi ndéng nghiép. Dbi Voi
Viét Nam hién nay thi viéc chon huéng giai quyét viéc 1am tai chd 1a diéu tét nhat, vi tinh
phu hop caa phuong hudéng nay thé hién ¢ chd:

Truéc hét theo.cac.md hinh_giaiquyét cong an, viéc 1am thi khi di chuyén lao dong
nong thon ra thanh thitao.viéd Iam g thanh'thi sé dan dén:

+ Mat cén doi cac co hoi vé kinh té cong nh- viéc lam giira néng thon va thanh thi.

+ Thét nghiép & thanh thi lai tré nén nhiéu hon do mot céng viéc tao ra & day lai c6 thé
thu hut 3 dén 4 lao dong ¢ ndng thén di chuyén'ra.

+ San luong & ndng thén ciing nhu nén kinh té giam do hau hét nhitng nguoi lao dong
gioi da di cu ra thanh thi mang theo ca von va do muc that nghiép 1én cao.

+ T¢é nan xa hoi gia tang do khong du viéc lam.
i voi didu kién & Viét Nam:

Mot 12 dan sé va lao dong nong thén nudc ta qua 16n khién cho thanh thi khong thé thu
nhan kip thoi s6 ngudi ra tir ndng thon. Véi mot nén kinh té c6 téi 75% tong so lao dong viéc
lam trong khu vuc néng nghiép va 80% déan cu sdng ¢ ndng thdn thi du cdng nghiép dich vu
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& thanh thi c6 phat trién dén dau thi ciing khong thé thu nap hét sb 1dd du thira qué 16n nhu
hién nay.

Hai 1 trinh d6 lao dong trong khu vuc ndng thén con rat thap, phan dong chua duoc
qua hinh thic dao tao nao. Véi trinh d6 va kha nang nhu vay thi du cac nganh céng nghiép,
dich vu c6 phét trién va mé ra kha ning thu hét lao déng vao ciing chua thé sir dung duoc
ngay se lao dong doi ra tir nGng thon.

Ba la qua trinh tu do di chuyén lao dong néng thén ra thanh thi gay sic ép 16n cho cac
khu vuc thanh thi, d6 1a sy phie tap vé an ninh x& hoi cua tinh trang di dan 6 at ra do thi, su
quéa tai vé dan sé kéo theo su qua tai vé cdeWan dé lién quan dén doi séng con nguoi: moi
truong, co so ha tang, y té, truongrhoc, va cac vamdédat ra a cac té nan xa hoi ngay cang
phat trién...

Con nhiéu ly do khac cho thay surean thiét phai chuyén dich co cau lao dong taih chd
nhu: von dau tu tao thém chd 1am viéc méi trong néng thon thuong thap hon so vai thanh thi,
trong ndng nghiép thap hon so véi cong nghiép va dich vy, vén dau tu va co sé ha ting con
thap...

2. Quan diém khai thac tiém ndang lao déng, kinh té.ndng thdh tgo viéc 1am cho nong
dan nham si dung c6 hiéu qud quy théi gian

Dé giai quyét viéc 1am cho lao dong & ndng thdn phai dua trén co s& phat trién manh
mé& nén san xuat hang hoa nhiéu thanh phan, véi nhirng hinh thic t6-chirc kinh doanh da
dang, dan xen vao nhau lam cho thi truong lao dong tré nén s61 dong va linh hoat hon.

Ddi v6i nuéc ta hién nay, kha nang thu hut lao@éng vao cic nganh nong, 1am, ngu
nghiép van con kha 16n. Hién nay néng nghiép nuéc ta van mang ning tinh thuan néng, hau
hét cac ving ndng thén dan sé déu dong, néu ching ta tich cuc chuyén dich co ciu san xuét
ndng nghiép, co ciu cay trong, mé rong san xuat rau qua va chian nudi thi van cé thé nang
cao thu nhap, tao thém viéc lam ¢ dia phuong.

Bén canh d4, tiem nang vé.dattrong, déirndi troc, tai nguyén thién nhién con rat 16n déu
chua duogc st dung va phat huy-hét-kha nang.

Dé giaiquyétiduot van dé nayidicu,mau chotdamha nuéc can tiépitucibang, moi bién
phap tao diéu Kién va méi truong, chuyén nhanh néng thon sang nén san xuat dadang phu
hop véi tiém luc ting ving, dic biét 1a chinh sach dau tu co sé ha tang, chinh sach vén va
cdng nghé, chinh sach rudng dat, tro gia ndng san, chinh sach thi truong...

3. Quan diém gidi quyét vigc lam, lao dgng véi yéu cdu chuyén dich kinh té nong
nghiép néng thén theo hwong cong nghiép hoa

Tir nay dén nam 2020 phai tao budc di lam thay doi va chuyén dich co ban co cau kinh
té va co cdu lao dong theo hudng giam ho thuan néng, giai phong dét dai, da dang hod nganh
nghé, thuc hién ngudi ndo gisi viéc gi 1am viéc do, trén co sé giao dat sir dung l1au dai cho
cac ho gia dinh, ddng thoi c6 chinh sach tap trung rudong dat theo luat phéap cho céc ho c6 kha
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ning san xuat kinh doanh ndéng nghiép hang hoa. Pa dang hoa viéc lam, da dang hoa thu
nhap phai tré thanh phé bién trong khu vuc ndng thon.

Trong diéu kién cua Viét Nam nhiéu nam tdi, kinh té ho gia dinh van 1a don vi kinh té
co ban té chtc san xuat kinh doanh va phan cong lai lao dong, chuyén dich co cau lao dong
ngay trong quy md ho gia dinh, song phai dic biét khuyén khich cac hinh thirc hop tac tu
nguyén & quy md trén ho, nhém ho, nhiéu ho lién két hop tac 1am an, ddng thoi mé rong hinh
thirc hop tac san xuét kinh doanh theo kiéu néng trai, trang trai 12 hinh thic c6 hiéu qua va
phU hop vai nén kinh té thi trudng. Bén canh d6 1a phat trién manh céc hoat dong phi néng
nghiép trén dia ban ndng thon.

4. Quan diém gidi quyét viec'lam véi phat trién.nguon nhan luc

Lao dong trong ndng thdn ¢ nudc ta thiéu viée lam hau hét 1a do khéng c6 nghé nghiép.
Vi vay, chinh sach giai quyét viéc lam phai duge dat trong mdi quan hé théng nhat tir dao
tao, phé cap nghé nghiép dé st dung hop Iy nguén lao dong. Chi c6 nhu vy méi giam dan
sirc ép vé viéc 1am, tién t6i cd viéc 1am day @i cho lao dong ndng thon.

Tuy nhién, giai quyét viéc 1am khéng cé nghia.la bao cap vé viéc 1am. Xét vé l1au dai
chi khi nao ngudi lao dong cd kién thiic, c6 nghé nghiépava biét sir dung nghé ciia minh trong
co ché thi trudng thi hoat dong ciia ho méi damr bao ton tai lau dai. Do d6 su két hop thdng
nhat tir trang bi kién thac pho cap nghé nghiép, hudng dan vatao diéu kién dé nguoi lao
dong c6 thé cha dong st dung nghé nghiép trong co ché thi truong 1a tu twong can phai duoc
quén triét trong chinh sach giai quyét viéc 1am.

_ VIMOQT SO GIAI PHAP GIAl QUYET VAN BPELAO DONG, VIEC LAM O
NONG THON TRONG THOI KY CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA.

1. Gidgi phap nham tao co sé va méi trwomg can thiét cho qua trinh chuyén dich co
cdu kinh té, co cdu lao dgng, tao vig lam cho lae déng ndng thon.

Qua trinh chuyén dich co ciu lao dong ciing nhu phat trién kinh té doi hoi ngay cang
tang vé von dau tir. Nha nuoc ean tao diélikién hd tro vé vén dé san xuat kinh doanh trén co
s thuc hién chinh sach tin dung lai suat nang d& cho vay dén ca nhan, ho gia dinh, chu
doanh nghiép, cdc té chic kinh té ¢6 kha nang tu tao viéc 1am hoic tao viéc 1am mai thu hot
thém lao.dongeP6 1 chinh sach Co'bansnhat dé.chuyéi'doi co cau Kinhitépgiai.quyét viec
lam cho'lao dong nong thon.

Thuc trang cho thiy hau hét von dau tu vao phét trién néng thon 1a tir ngan sach nha
nudc va von dau tu nudc ngodi. Ngudn von nay chua cho phép ting nhip d6 phat trién, vi vay
mdi viing can cha dong c6 cac bién phap huy dong tao thém ngudn vén dé phét trién san
XUat, tao viéc 1am, coi trong ngudn vén thu hét trong dan va ngudn von nudc ngoai théng qua
lien doanh, lién két va than nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai guri Ve.

Déi véi mot sé dia phuong co thuan lgi vé giao thdng, co loi thé vé truyén théng nghé
nghiép, nha nuéc tao diéu kién hd tro vé von cho ngudi san xuat & day, lién doanh lién két
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Vi cac to chuc kinh té trong va ngoai nude dudi cac hinh thirc: gia céng san pham, san xuat
san pham khéi lugng nho doi hoi yéu cau ki, my thuat cao, gia cdng mot sb chi tiét san pham.,

Tao ra md hinh san xuat mai ph hop véi tiém niang ty nhién cua ting ving, tao ra co
CAu san Xuat méi lam thay d6i co ciu lao dong théng qua céc hinh thic:

- Hb tro tich cuc viéc 1am chuyén dich san xuit ndng nghiép doc canh sang san xuét
hang hoé bang bién phap cho phép néng dan chuyén dién tich trong lta sang 1am vuon hay
tréng cay néng san hdn hop, trong cay cong nghiép, cay dugc liéu néu ving dé c6 diéu kién
vé ty nhién, vé thi trudong (dau ra cua san xuat).

- Phét trién va da dang hoa dichsvudidéng thén duéi nhiéu hinh thirc va quy mé khac
nhau phd hop vai yéu cau san xuat va doi séng trong khu vic & mdi giai doan phat trién.
Nhitng ndm t6i, yéu cau cip bach ddi véi cac hoat dong dich vu ¢ ndng thon 1a phai dam
nhiém vai tro cung tng cac yéu té cua san xuat va gan san xuat véi thi trueong.

Quan tam dén nhitng dich vu két caushatang nhu thuy loi, giao théng van tai, théng tin
lién lac nham vira tao ra ning luc san xuat méi, vira ting nhanh kha nang tiép thi. Céc loai
dich vu quan trong nhu dich vu cung &ng vat tu k¥ thuat va cong nghé, tir gidng, phan bon,
thudc trir sau dén cdng nghé bao quan sau thu hoach, héithong kho.tang, boc xép chuyén che,
bao bi...

Céc dich vu tiép thi va tiéu thu san pham, dich vu tai chinh, phap 1y huéng nghiép, dao
tao day nghé ciing ngay cang can thiét véi ndng dan va sé thu hét ngay cang nhiéu luc lugng
lao dong co tri thirc trong néng thon.

T6m lai, viéc giai phéng manh mé cac yéu t6 san'xuat, tao diéu kién mé rong san xuat,
tang thu nhap dan cu, ting stc mua cua ndng dan, ma rong thi truong trong nudc. Véi sb6 hé
va nhan khau & ndng thon Ién nhu vay, néu tang sic mua, t6 chirc mang luéi dich vy, chic
chan déy s& 1a thi truong 1on caa nganh san xuat.edng nghiép va dich vu.

Hoan thién-chinh,saeh dat-daitheo-huéng khuyén khich nong dan dau tu khai pha va sir
dung c6 hiéu qua'rubng 'dat, tae‘viée’lam cé-gia tri kinh té cao trén mot don vi dién tich dat
canh tac. Cu.thé can c6.chinh-sach timg budc thue-hién qua trinh.chuyén nhuong quyén st
dung rudng dat dé_phat.trién.san.xuat ndng nghiép hang hoasthiie.day. qua trinh phat trién
kinh té nong 1am, ngu nghiép, tich tu ruéng dat thdng qua chuyén nhuong dung phéap luat
nham tap trung rudng dat co diéu kién cho cacho gia dinh c6 kha niang phat trién nganh nghé
phi ndng nghiép theo huéng ngudi ndo gioi nghé gi 1am viéc do.

Thuc hién chinh sach mién giam thué ddi véi cac doanh nghiép, cac ho gia dinh san
Xuat tiéu thu céng nghiép & ndng thdn (lanh nghé) méi ra ding ky mot s nam dau thu hat
thém dugc lao dong. Ngoai ra can cd chinh sach khoi phuc va phat trién nghé ¢ truyén dé
khuyén khich mé mang nganh nghé va giai quyét viéc lam.

Pon gian hoa viéc cap thi tuc gidy phép kinh doanh, thu tuc thanh Iap doanh nghiép
nhé duéi 10 lao dong. Hinh thanh mang ludi khuyén khich phat trién kinh té: tu van vé thi
truong - gia ca - linh vuc san xuat - kinh doanh, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép, phd bién
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kién thirc quan Iy, chuyén giao cong nghé, thu tuc vay vén... khuyén khich hanh nghé va thué
mudn nhiéu lao dong. Cé chinh sach mién giam thué cho céc cha doanh nghiép & nong thén
truc tiép tham gia dao tao nghé thu hut lao déng néng thén vao lam viéc tai cac doanh
nghiép.

C6 chinh sach nguoi giau cé & thanh thi vé ndng thén thanh lap doanh nghiép nham
khai thac céc tiém nang hién cd, nhat la khai thac cac ngudn lao dong doi dao tai chd.
Khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai lién doanh lién két vao céc tiéu ving dé trong cay
cong nghiép, 1am nghiép, nudi tom cua... Hudng wu tién nay 1a giam thué va giam gia cho
thué dat dai so voi dau tu va cac 1inh vue khac dé thu hét cac ngudn véon c6 thé ciing nhu cac
cdng nghé tién tién.

Trong dau tu phat trién, phai tuén thi cac nguyén tie.dau tu co trong diém, tap trung
cho tirng viing, ting tinh, tng nganh, nhitng hang muc co ban, thiét yéu tao nén stc bat cho
su phat trién cua khu vuc nong thén. Uu tién dau tu phat trién két ciu ha tang & ndng thén
truéc hét 1a giao thong, dién, thuy loi.

Ch trong trang bi lai thiét bi, may moc hiémdai cho xi nghiép cdng nghiép thuoc linh
vue dién tir, co khi, chat xam, hang tiéu dung cao cap & nong thon... Pau tu nhanh phat trién
giao thong dudng thuy (sdng, bién) loi dung cac loi thé c6sin cua ving, can ddi véi van tai
duong bo theo hinh thirc quéc doanh, tap thé, ca thé vai nhitng, loai tau, thuyén vira va nho,
tién toi to chire cac doi tau bién di dai ngay.

Thiét 1ap hé théng chuyén giao cong nghé, nhat 1a cong nghé sinh-hoc vao céc ho gia
dinh dé san xuat cac hang néng san gan vai xuat khau cé gia tri Kinh té cao, tao diéu kién
phat trién san xuit ndng nghiép hang hoa, chuyén diclieé cau lao dong noi bo nganh néng
nghiép trén co sé ting nang suat lao dong va tao nhicu viée 1am mai c¢d thu nhap cao. Sy phat
trién chuyén giao cong nghé nay tao diéu kién cho c¢ac ho trung binh tré thanh ho giau, ho
giau tr thanh ho giau hon va chinh cac ho giau la nhan té tich cyuc tao thém viéc 1am cho lao
dong ndng thdn va thanh thi. Trung binh mdi ho giau mdi nam tao thém hai chd 1am viéc cho
lao dong lam FhiEVA-do'd6 sd 16 [giaurcang hhiéu thi s lwong 1am viéc cang ting thém. Vi
vay, khuyén khich 1af gidu chifth dngcung’la giai phap l1au dai dé chuyén d6i co cau va tao
viéc 1am, chéng that nghiép, thiéu viéc 1am & nong thén.

Nhu véy, dé dat duoc muc tiéu dit ra truge hét chiing ta phai lam tét giai phap tao co s
va mdi truong can thiét cho qué trinh chuyén'dieh Kinh té, co cau lao dong, tao thém viéc 1am
cho lao dong nong thon. Hay ndi cach khéac, day 1a giai phdp vi md ma nha nudc can co
chinh sach giai quyét mot cach kip thoi dé tao cong dn viée 1lam cho lao dong ndng thon.

2. Gidgi phap nang cao chdt lwong lao dpng ndng thon.

Con nguoi ¢6 y nghia quyét dinh trong viéc chuyén dich co cau kinh té néi chung va co
cau kinh té & ndng thdn noi rieng. Mudn phat huy nhan té con ngudi & ndng thdn phai chi
trong nang cao chat luong, luc luong lao dong vé cac mat: thé luc, tri lyc, truyén thong vin
hod... Théng qua mang ludi gido duc va dao tao phd thdng song hanh ciing gi4o duc va dao
tao chuyén nghiép. Mat khac, qué trinh Céng nghiép hoa - Hién dai hoa néng nghiép ndng
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thon s& chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong theo hudng giam lao dong ndng nghiép
va tang lao dong ngoai ndng nghiép. Do d6, phai nang cao chét luong lao dong ndng thon dé
dap (ng cac yéu cau do.

Dé nang cao chét luong lao dong trude hét phai giam ty 18 ting ty nhién cua dan sé.
Muén vay, phai ning cao trinh do hoc véan cho lao dong ndng thén, phai diy manh lam tot
hon, sau rong hon céac hoat dong dé nang cao nhan thic va y thirc cua ngudi dan ddi véi cong
tac ké hoach hoa gia dinh. R rang chinh sach vé dan sé phai dong b, phi hop véi timg dia
phuong dé khuyén khich ngudi néng dan thuc hién tét cong tac nay, dong thoi han ché va di
dén ngdn chin trudng hop vi pham. Thac day hoat dong nang cao trinh d6 dén tri, trinh do
vin hoa va nghiép vu cho ngudi lao.dong, dac-biét 1a lao dong truc tiép san xuit nong
nghiép. Giai phap nay thé hién ¢ ‘cac viéc sau:

- Khuyén khich moi té chirc, ca nhan tham'gia vao cong tac tuyén truyén va phé kién
Kién thirc cho nguoi lao dong tai dia phuong. Nha nuéc can dua vao dic diém cua tirng Tinh
va ké hoach phét trién cua timg dia phuong.dé mo day nghé, truyén nghé, dap ang nhu cau
hoc nghé cua lao dong néng thon tai dia phuong.

- Can xay dung chinh séach trong viéc tuyén truyén va phd bién cho nguoi dan va nhiing
hoc sinh 1a con em cac ho nong din nghéo, con cac déi twgng chinh-sach x& hoi, nha nudc
can c6 su hd trg vé tai chinh nhu mién hoc phi trong thoi‘gian hoc PTCS, van dong su gilp
d& cua cong dong, céc to chuc kinh té trong ving, trong nude va ngoai nudc dé tao diéu kién
vé kinh phi hoc tap cho nhitng hoc sinh nay.

Nudc ta dang trong giai doan dau cua thoi ky Cong nghiép hoa - Hién dai hoa dat nudc
cling nhu Cong nghiép hoa - Hién dai hoa ndng nghiépnéng thén cho nén dao tao nghé cho
lao dong ndng thén nham nang cao chat lwong ngudi lao dong lam muc tiéu, nhiém vy rat
quan trong cua viéc chuyén dich co cdu lao dong & néng thon. Dé 1am tét cong tac day nghé
nham nang cao chat luong nguon lao dong can thue hién cac giai phap sau:

Cén wu.tién.day.manh quy. md.va.toc.do day nghé cho lao déng néng thon, chl trong
vao luc luong lao dong tré, déthue.day.nhanh hon nita qua trinh chuyén dich co cau kinh té
ndng thén. Mit khac, dé nang cao-hiéu-qua day nghé, ké-hoach dao tao nghé can xuat phat tir
chién luoc day nghé cua dia phuong, nham phét huy truyén thong va thé manh cua ting
viing.

Cén vu tién danh ty Ié thich dang vé ngan sach dé chi cho day nghé ¢ nong thon. Pay 1a
mot yéu cau cap bach do tir nhiéu nim nay, chung ta chua cé chinh sach dao tao nghé twong
Xung véi tiém nang lao dong to 16n caa khu vuc nay. Chinh vi vdy, co s vat chét gianh cho
day nghé nhu: hé thong trudng lip, doi ngd giéo vién, tai lidu hoc tap ¢ day chua dugc quan
tdm thoa dang. Viéc day nghé va hoc nghé chi yéu theo phuong phép truyén nghé, day nghé
tai ho gia dinh hodc trong cic co s& san Xuat, nén chat luong dao tao chwa cao va chua gan
viéc ddo tao vai dinh huéng chién lugc nganh nghé cua dia phuong.

Pa dang hoa céc hinh thic day nghé vai ting loai hinh san xuat thich hop. Khuyén
khich cac loai hinh mé rong, dao tao nghé t6i cac dia phuong c¢6 nhu cau dao tao nghé. Két

21



hop cac hinh thirc va phuong thirc dao tao theo cac lop tai cac trung tam, tai truong...
Khuyén khich hinh thirc dao tao nghé tir xa. Nha nuéc can dau tu hd tro xay dung mai hay
nang cap mot sb trung tdm day nghé ¢ céc tinh, thanh phd, thi xa dé cé4c trung tdm nay cd thé
dam nhan cac chiic nang day nghé cho lao dong cua cac quan huyén trong ving.

Can xay dung co ché va chinh séch thoa dang véi cac gido vién, lao dong co tay nghé
va tan tam véi viéc truyén nghé. Hién nay, ngoai cac danh hiéu nghé nghiép nhu: nghé nhan,
lao dong gioi... Nha nude can c6 chinh sach khuyén khich gido vién, lao déng gioi vé néng
thon day nghé.

Nha nudc can ¢ chinh sach hd tro vé:.vdn, ki that, nhat Ia trong viéc tiéu thu san pham
dé cac co so san xuat khong chi e6rehd dimg trong co ché thi trudng, ma con cd thé vuon 1én
phét trién duoc quy md san xuat, thu hat thém duoc lao dong nham thuc day nhanh hon nita
quéa trinh chuyén dich co céu lao dong theo hudng Cong nghiép hoa - Hién dai hoa trong
nong nghiép ndng thon.

Nha nudc ciing can ting cuong congtac quan Iy caa minh nham nang cao chat lwong va
hiéu qua dao tao nghé cho ngudi lao ddng nong thén, nham hd trg va mo rong hé thong dao
tao nghé nghiép téi cac cum déan cu, cac dia phuong ¢6 tiém ning phét trién nhanh va ting
budc dua viéc day nghé ¢ khu vuc nay vao né nép. Khuyén khich cac trudng, cic co quan
khoa hoc, trung tdm va co s& day nghé caa Nha nudc bién soan gido trinh day nghé dap tng
nhu cau phat trién day nghé ¢ noéng thon dic biét 1a cac nghé truyén thong, cac nghé méi do
&p dung tién tién, cac noi dung quan tri kinh doanh, nham théng nhat nhiing noi dung co ban
d6i véi gido trinh day nghé, nang cao chat luong trang thiét bi phuc vu cho day va truyén
nghé, nhim dinh hudng viéc thu kinh phi hoc nghé ciia ngudi lao déng nham dam bao loi ich
cua ca nguoi day nghé va ngudi hoc nghé.

Dé nang cao chat luong lao dong & ndng thén vé sic khoé, thé luc, Nha nudc can co
bién phap nham nang cao thu nhap, mic song cia eu dan nong thon qua cac chuong trinh, dy
an va chinh sach xoa do6i giam nghéo: hd trg von cho ngudi nghéo, dao tao nghé cho ngudi
nghéo, hd trafrudngldaticho dgtoiighde dong thoi co ché do wu dai vé thué va cac khoan
doéng gop....

Pé dam bao su nghiép Cong nghiép hoé - Hién dai hoa nong nghiép, néng thon khong
thé 1o 1a viéc tang cudng khong nging chit luong lao dong trong néng nghiép - tiéu tha cong
nghiép & nong thdn. Trong qué trinh khoi phueeac nganh nghé truyén thong va ma rong cac
nganh nghé hién dai can lién tyc dao tao tay nghé cho luc lugng lao dong, ting nhanh luc
lwong lao dong tay nghé gioi, cé trinh dd ndm bit céng nghé tién tién. Su phat trién chat
lugng cua ngudn lao dong trong nganh nay quyét dinh qua trinh chuyén sang Céng nghiép
hoa - Hién dai hoa ndng thon nhanh hay cham. Vi thé, ngudn lao dong trong nganh nay can
c6 sy hd tro thuong xuyén ca vé tinh than I1an vat chat dé lién tuc duoc dao tao va dao tao lai
cac co s San Xuat, xay dung du tu doanh hay qudc doanh can bé tri cho ho thoi gian thich
dang dé rén luyén vuon 18n c6 tay nghé cao hon. Véi mong muébn 1a co ciu lao dong nong
thon trong tuong lai s& ¢6 ty 1& cao giira cac nhdm nganh ngay cang hop 1y hon vi s lao
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dong can phai dao tao riéng tay nghé tiéu thu cong nghiép va cong nghiép ¢ ndng thon s&
phéi ting dan hang nam.

3. Gidi phap Vvé tai chinh dé gidi quyét viéc lam cho lao dgng ndng thon

Nha nudc can ting cuong nguon vén cho vay thong qua hé thong tin dung ngan hang
vé6i 13i suat va thoi han phd hop véi thuc té, ting mac cho vay trung han va giam bét cac tha
tuc phién ha. Khuyén khich cac ho va nguoi lao dong vay von dé mé nghé méi, phét trién
kinh té VAC, kinh té trang trai va hinh thanh cac té hop doanh nghiép vira va nho. Mat khéc,
trén co s& cac chuong trinh quéc gia vé hd trg viée 1am, xoa doi giam nghéo, phong chng
thién tai va c4c té nan xa hoi... dé phéi hop_hinh thanh va timg budc mé rong hé théng quy
an ninh x& hoi, hoat dong theo conchéVa hé théng to.chuc dan sy mang tinh xa hoi, cong
ddng. Phuong thirc hoat dong chu yéu cua hé théng quy nay.la huy dong cac ngudn tai chinh
tw nguyén trong dan cu va cac to chuc Kinh té - x& hoi dé tro gilp, tai tro truc tiép, cho vay
khong Iy l4i hoac 14 suat thap doivoi nguoi lao dong va cac nhom x4 hoi thuc su kho khin
trong viéc tiép can, tao 1ap va tim kiém viéc lam, thu nhap.

Nha nudc can hoan thién tha tuc, co ché che.vay vén ciing nhu cac d6i tuong va thoi
han cho vay theo tirng hoat dong san xuat kinh doanh.mot cach hep.ly. Tranh tinh trang str
dung vén khong ding muc dich, cho vay khong dung déirtuong dan’dén that thoat von hozc
vbn vay khong hiéu qua.

4. Giai phap phat trién cac nghanh nghé ngoai néng nghiép ¢ nong thon nham tago
thém viéc lam cho lao déng ndng thon

Viéc phat trién cac nganh nghé ngoai néng nghiép khong nhiing tao thém viéc lam méi
cho lao dong néng thén ma con gép phan chuyén dich co cau kinh té, lao dong ¢ ndng thon
noi riéng va co cau kinh té, lao dong ca nude nodichung. Qua dé sé ting ty trong nganh cong
nghiép va dich vu, déng thoi giam ty trong nganh néng nghiép ¢ nong thén dap tng yéu cau
cua thoi ky Cong nghiép hod - Hién dai hoa ndng nghiép, néng thon ciing nhu Cong nghiép
hoa - Hién dai hoa dét nudéc.

Dé véi phat trién’lang nghé trayenthong, can thuc hién cac gia phap co ban sau:

Chu dong xay dung mo hinh t6 chac quan Iy san xuat kinh doanh ¢6 hiéu qua ¢ céc
lang nghé: md hinh té chirc san xui kinh doanh phé bién hién nay ¢ céc lang nghé 1a ho gia
dinh. Sau mot s6 nam hoat dong trong co ché thi truong, mot s6 ho gia dinh gioi da vuon 1én,
mé& rong san xuat, thué mudn thém nhan cong, vay vén ngan hang, thanh lap cong ty TNHH.
Nha nudce nén giup dd, hd tro tiép tuc phat trién va tir hoat dong cua ho riat kinh nghiém dé
nhan rong thém.

Tang cudngv ai trd té chuc quan ly cia Nha nuée dé thic day su phat trién cua lang
nghé truyén thong: Nha nudc can c6 mot té chic vira 1am nhiém vu nghién ctu, dao tao,
cung cap thdng tin vira 1am tham muu cac chinh sach cho Nha nude. Nha nude can c6 mot
loat cac chinh sach giup d& cac lang nghé nhu: chinh sach vé vén; chinh sach giup d& vé
nghuyén li¢u; chinh séch vé khoa hoc va cong nghé; chinh sach thué; chinh sach huy dong
dong gop dé xay dung co sé ha tang tai chd va xir ly 6 nhiém méi truong; chinh séch xuat
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khau hang ho4 dic chang; chinh sach bao hiém, chinh sach d6i vai cac nghé nhan; chinh séach
thué muén lao dong... Nha nuéc thong qua chinh quyén va cac doan thé dia phuong co
nhitng bién phap thuc day, giup d& hoat dong cua lang nghé, quy hoach dia ban; giai quyét
can d6i van dé kinh té va xa hoi nay sinh do hoat déng nganh nghé tao ra.

Tim kiém va thuc day mo rong thi trudng tiéu thu hang tha cong truyén théng.

T6m lai, budc vao thoi ki méi, phat trién nong thon lai dit ra yéu cau méi, trén tam vi
md can co6 chu truong tong két xay dung maot hé thong chinh sach phi hop nham phat trién
manh cé&c hoat dong xay dung, cdng nghiép, nganh nghé tha cong, dich vu gom: cu hté hoa
luat dat dai nam 1993 nham mé duong rit bét.lao dong ra khoi hoat dong ndng nghiép nhu
chuyén quyén str dung dat, chuyénrdat cho phat trien cong nghiép va dich vu. Chinh sach vé
ho khau, vé vén, vé thué va cong nghé, dao tao ngudn nhansluc va chinh sach vé thi truong.
Lam dugc nhu vay s& gop phan tao ra déng lue thac day nong thon phat trién. Mot khi céc
nganh nghé ngodi ndng nghiép phat trién s& xuat hién nhiéu tu diém kinh té, hinh thanh thi
truong lao dong tao ra wu thé san xuat hang.hoé quy mo 16n . Bén lac d6 kinh té ndng thon s&
lién két véi cac thi tran, thi x4, thanh phd, hinh thanh cum céng nghiép véi quy mé Ién. Vay
cdng nghiép, dich vu néng thén méi cé diéu kién dua cong nghé méi phuc vu qua trinh da
dang hoa san xuat & ndng thdn, thuc hién Céng nghiép hoé - Hién dai hoa ndng thon.

5. Gidi phap khai thac tiém ndng thé manh cia ving nham gidgi quyét viéc 1am cho
lao déng nbng thén

Khai thac cac thé manh va tiém ning cta dat nude, dem lai lgi ich’kinh té nhanh nhu:
khai thac va ché bién dau khi, khai thac mo, khai thac va ché bién hai san, ndng san. Cac hinh
thirc khai théc nay théng qua lién doanh véi cac cong ty-eua cac nudc cong nghiép phat trién.

Khai thac triét dé nguon lao dong doi dao-nhd' maé rong co ché kinh té va phat trién cac
du an dau tu thong qua mo hinh ting cuong hoat dong cua cac trung tam xdc tién viéc lam,
cac trung tim hudng nghiép. Nho d6 ting cuong kha ning chuyén d6i co ciu lao dong, co
cau san xuat ndng nghiép.cua khu vic ndng thon.

Pé khai thac duoc tiem nang thé manh cua ving nham tao cong an viéc 1am cho lao
dong nong thony trude-hét ching ta phai day nhanh qua trinh d6 thi-hoa ndng thon va phat
trién c4c trung.tameeongrnghieppehénuat va dich vu.omoéngrthonyPangeuong.cac moi lién
hé mat thiét'eta cac trung tm nay véi cac trung tam cua trung vong, tang cuong lién doanh
véi nue ngoai. Giai phap ndy cd tac dung nhiéu mat déi véi qua trinh d6i méi co céu lao
dong ndng thdn. Mot mat chuyén ho tir lao dong ndng nghiép sang phi néng nghiép tao diéu
kién va moi truong cho cac hoat dong nganh nghé dich vu néng thdn phat trién, tao thi
truong méi tiéu thu ndng san pham cho néng nghiép. Mit khac céc thi tran, thi xa dong vai
trd 1a trunmg tam Kinh té van hoa, xa hoi cia mdi ving sau nay 1a dong luc thic diy manh
mé& thém qua trinh d6i Méi co cau loa dong ndng thoén tao cong an viec lam.

Cén wu tién cho su phat trién toan dién ndng - 1am - ngu nghiép theo huéng san xuat
hang hod, hudng dau tu phat trién vao cac cy trong, vat nudi dem lai gia tri kinh té cao, c6
kha ning xuat khau nham khai thac c6 hiéu qua tiém ning thé manh cua ving, tan dung dat
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tréng ddi troc, mat nude, doi go dé phat trién kinh té tao viéc 1am cho lao dong.Co thé thuc
hién cac giai phét sau:

- Thuc hién néng 1am két hop, chuyén d6i 1am nghiép quéc doanh sang 1am nghiép xa
hoi, bé tri co ciu hop 1y, rimg, cy an qua, cay cdng nghiép, chin nudi va nudi trong tha san.
D6 1a giai phap han ché pha riing, phat trién kinh té xa hoi mién ni.

- Hinh thanh céc ving cay céng nghiép tap trung gan ndng nghiép véi cong nghiép ché
bién, tin dung va dich vy, hinh thanh co cau kinh té méi & c4c vung trung du mién nui, dua
ndng nghiép di vao san xuat hang ho4, hoat dong theo co ché thi trudng nhu Hiép hoi mia
duong Lam Son la mot minh chung.

- Chuyén dich co ciu, chung loai cdy trong trén dat bai, dat triing, Gng ngap, trong lua
chi phi 16n hiéu qua mang lai thip sang co cau ndng nghiép mai, cay in qua, rau xang, nuoi
tréng thuy san.

- Cai tao vuon tap, ao hoa, chudng traiglam vuon tham cnah, nudi trong thuy san, chin
nudi c4c loai gia stc, hinh thanh co cau VAC, hé sinh thai VAC, hé canh quan ndng thon.
Mic du, dat vuon it, nhung véi co cau kinh té hop Iy, sé 1am cho thu hap caa néng dan cao
|én tao thém nhiéu viéc lam.

- Chuyén dich co cau mla vy, co ciu giéng, ting vu, tang vong quay cia dat nhat Ia
viing ndng nghiép ven do, ven cac truc giao théng ving co rudng dét thap.

- Chuyén chin nudi gia sac, nudi trong thuy san theo Kiéu tw cung tu cip sang san xuat
hang héa quy mé nhé, véi nhiéu chang loai phong phi: Nudi lon thit,bo thit, bo sira, dé sira,
ca nudc ngot ca nudc lg...

Trén day 1a mot sé giai phap mang tinh'kha thi cao doi véi didu kién ndng thon hién
nay. Bén canh d6 xu thé phat trién hop tinh quy luat tao thém nhiéu viéc lam cho lao dong
ndng thon, khai thac hiéu qua tiém nang thé manh caa ting vang, s dung va khai thac triét
dé dat trong-doi-troeloi-thé véymat, nuéc~nham phat trién kinh té néng thon theo hudng
cong nghiép hoa.
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