HOAN THIEN CHINH SACH Y TE CHO NGUOI NGHEO
1. Can cw hoan thién chinh sach
a. Xuat phat tir nhirng bat cap trong chinh sach hiénnay

Ciing nhu chinh sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo, chinh sach hd tro y
té ciing dang phai d6i mat véi mot loat cac van dé bat cap nhu han ché trong tiép
can dich vu y té do ganh ning chi phi_qua cao, chat luong cac dich vy y té thi
khong dam bao di véi nguoi-nghéor Nguyén nhan c6 nhiéu nhung tap trung vao
mot s6 nguyén nhan chinh nhw nguén Kinh phi, térehic thuc hién va cac yéu td
dam bao chat luong dich vu y té.

V& ngudn luc, ddi twgng cua chinh sach 1a rat 16n trong khi ngudn luc dé
thuc hién lai han hep. Véi co ché ph@n bo kinh phi nhu hién nay, nhiéu dia
phuong nghéo khong thé huy dong duoc ngudh.luc bd sung cho qui KCB. Thém
vao d6, ciing do ngudn luc han ché nén machd trg cho mguoi nghéo rat thap
(ménh gid BHYT thap- du da duoc tinglén gan 150 ngan dong) dan dén tran
ngan sach thanh toan cho ngudi nghéo khi KCB ciing thap khién cho ho chi c6
thé tiép can vaéi y té khong dambao chat luong.

Vé t6 chirc thuc hién, viéc phan bd ngudn kinh phi thuc hién chinh sach
hiéu qua hay khdng s& phu thudc rat nhidu vao cong tic xac dinh dbi tuong
huong loi. Tuy nhién trén thuc té thuc hién con co diém bat cap dan dén tinh
trang xac dinh sai dbi tugng. Bén canh dé,nhicu co quan chtrc ndng cung tham
gia thyc hién chinh sach nhung su phdi hop gitta cac co quan nay trén thuc té
con nhiéu bat capr Mi' duse phdihop.giita dia phuong va co quan cap thé cho
ngudi nghéo_hay_su-phdi-hop gitta-co_quan-bao hiém véi cic co sd.cung tng
dich.vu_KCBuxchomngudinngheos..Tat ca nhiing-dicumnayrdaranhshuong khong
nhodén 1o Toi ich cua nguoi nghéo.

Vé céc yéu té dam bao chat luong. Ciing giéng nhu gido duc, chat lugng
KCB bi phu thudc rat nhiéu vao céc yéu té tir phia nha cung tmg nhu trinh d6 y
bac si, trang thiét bji KCB...Trén thuc té khi thiét ké chinh sach hd tro y té cho
ngudi nghéo khong thé vuon téi duge. Pidu ndy ham y trong tuwong lai, can phai
dam bao sy ddng bo giira chinh sach hd tro y té cho nguoi nghéo vai chinh sach

dau tu trang thiét bi cling nhuchinh sach nhan su trong linh vuc y té.



b. Nhat quéan véi quan diém, dinh hudng hoan thién chinh séch

Thir nhat 12 tao co hdi cho nguoi nghéo. Giam ganh chi phi KCB chinh la
cach tét nhat dé nguoi nghéo co duoc co hoi tiép can véi cac dich vu y té.
Khéng chi dugc tiép can ma con duge binh dangvéi nhau trong tiép can. Dé lam
duoc diéu ndy s& can rat nhiéu ngudn luc, vay can phai 1am gi cho phép huy
dong duoc du ngudn tai chinh cling nlir, phanbd Nd mot cach hop Iy trong qua
trinh thuc hién chinh sach 18 van dé can dugequan tam trong hoan thién chinh
sach nay.

Thir hai 1a trao quyén cho nguoi nghéo. Néu nhu cai thién kha nang tiép
can cho nguoi nghéo bang cach hd trgndé giam ganh chi phi y té cho ho chua du
ma & day ho can dugc quyén cao hon trong,lura chon nha cung cap dich vu cho
minh. Vi vay, viéc diéu chinh chinh sach ciing ¢an huéng dén.trao quyén nhiéu
hon cho ngudi nghéo trong khi huong loi ich tir chinhséch:

Thi ba 1a giam thiéu rai ro cho ngudi nghéo. Om dau 14 mét trong nhitng
rai ro 16n nhat ma nguoi nghéo phai doi mat. N6 cling chinh 1a yéu t6 1am cho
tinh trang nghéo khé caa ho nghiém trong hon. Duoe chidm séc suc khoe va dic
biét voi mot chat lwong tét s& gitip chonguoi nghéo'han ché duoc nguy co bi ton
thuong tir m dau. Vi vay, can dam bao thiét ké dwoc mang ludi an sinh x& hoi
gitip ngudi nghéo chong d& duoc rii ro nay.

2. Giai phap hoan thién chinh sach

a. Nang lcao-kha.nang fiép-can.dich vy y té cho nguoi nghéo

Vé d6i twong huong loi

Xéc dinh dbi tuong huong loi 12 yéu té quan trong néu dbi tuong duoc xéac
dinh khong chinh xac dan dén ngudn Kinh phi thyc hién s& bi st dung lang phi,
khi d6 tinh hiéu qua chinh sach kho c6 thé dam bao dugc. Bai vay xuat phat tir
nhitng han ché trong cong tac nay thoi gian qua, dé cai thién hiéu qua chinh sach
hd tro y té cho nguoi nghéo ciing nhudam bao tinh bén vitng cua chinh sach, dbi
tuong s& bao gom:

Nhém 1 13 nguoi nghéo duge xac dinh theo chuan nghéo qubc gia. Ho s&
d6i tugng chinh dugc nhan hd tro cia chinh séch Nhém 2 mot bo phan nhan dan



thuoc dién hd tro caa quyét dinh 135, 186 va 168. Boi vai dbi tuong thudc dién
cac quyét dinh trén, dong bao dan toc thiéu sé thudc 10 tinh mién nai kho khin
& Tay nguyén va Tay BAac van tiép tuc duoc nhan hd tro (vi dai bo phan dong
bao dan toc thiéu sé ¢ day ciing 1a nghéo theo chuan qudc gia). Poi véi toan
bonguoi dan thude ving dic biét kho khin thi can xem xét khi dua vao dbi
tuong. Néu hdé nghéo theo chuan qudc gia thi s& dugc huong chinh sach nhu
dbitwong nhom 1. Thyc té nhiéu xa dic biét kho khin ciing 1a x4 c¢6 ddng bao
dan toc thiéu so tiép tuc dugc.nhanthé tren Con lai cac ho khong thudc nghéo
theo chuan quéc gia & cac x4 cta chuwong trinh 135.can xac dinh ho nao thuoc
dién can nghéo thi dugc huéng hé tro nhw cho nhém tha 3. Con lai cac ho
khong thudc céc dién trén s& dua ra kiéi dién doi twrong huang loi.

Nhém 3 14 ho can nghéo ciing duge dua vao dbi tugng hudng loi caa chinh
sach. Mot ty 1é 16n ho gia dinh con nam ngay. can chuan nghéo va c6 nguy co
tai ngheo. Trong khi d6 chi phi cho kham chira bénh c6 nguy._co gay d6i nghéo
rat 16n, nhimg nguoi khéng nghéo va ké canhiing gia dinh kha gia ciing c6 thé
trg thanh nghéo déi sau nhitng dot gia dinh c6 ngudi 6m nang. Vi vdy co ché hd
trg cho ngudi can nghéo la rat can thiét ¢é giam nghéo va giam tai ngheéo.

Cach thirc hé trg
Tht nhat 1a hinh thae hd tro

Viéc hd tro cho ngudi nghéo duoc thue hién thong nhat dudi hinh thuc
mua thé BHYT vi tinh wu viét cia nd. Dicu nay duocthé hién dugc thé hién dudi
mot s6 khiacanh-sau-day

Nguoi nghéo c6 the BHY T cam thiy binh dang hon véi cac d6i tugng c6
the BHYT khac. Dac biét, viéc t6 chirc kham chira bénh BHYT o tuyén x3 14 rat
thich hop d6i véi nguoi nghéo, giam cac chi phi gian tiép khi di KCB (chi phi
di lai, an &, thoi gian...), ting kha ning tiép can cia ngudi c6 thé dén dich vy y
té co ban. Bén canh d6, theo quyét dinh 139, ngudi nghéo c¢6 the BHYT khi di
kham chita bénh khoéng phai dat tién trudc khi nhap vién. Hé théng BHYT & hau
hét cac dia phuong hién nay da dugc hoan thién. Hé théng BHYT c6 quy dinh
rd rang, thanh toan kham chita bénh chat ché, dam bao cong bang trong kham
chira bénh cho cacdbi tugng co the, giam bét ganh nang quan Iy quy cho nganh
y. Piéu nay sé& tao diéu kién thuan loi dé giai quyét cac van dé nhu mua thé



BHYT s& mat kinh phi quan 1y va kho khan trong cong tac quan ly & cac dia
phuong c6s6 luong dbi tugng thu huéng Quy KCBNN 14 rat 16n.

BHYT cho ngudi nghéo trong tuong lai can duge dat trong hé thong BHYT
toan dan. Viéc trién khai BHYT cho nguoi nghéo 1a phi hop. Tuy nhién, hoan
toan khong don gian vi kho khan 16n nhét hién nay d6 1a thiéu kinh phi dé mua
BHYT cho ngudi nghéo nén ménh gia bao hiém qué thap. Do do, dé thuc hién
dugc phuong thac ndy can phai dugc.dit trong khudn khé trién khai chuong
trinh BHYT toan dan. Nhu.thé'mot mat tan.duag duogc loi thé cua nguyén tic
san sé rui ro trong linh virchao hiém déng thoi tan ding toi da su hd tro kinh phi
thue hién tir NSNN, ngan sach dia phuong va ngudn tai tro cua cac t chuc, cé
nhan trong va ngoai nudc. Quan trong hon ca, BHYT cho nguoi ngheo sé€ 1a mot
bo phan trong BHYT Viét Nam nén sé duoc quan Iy qua mang ludi bao hiém xa
hoi trién khai & cac dia phuong. Vi vay néu Viét Nam thuc hién duoc chinh sach
BHYT toan dén thi chinh sach hd tro y té cho nguoi nghgo-can dugc dit trong
chinh sach do.

Ngoai viéc thong nhat phéat the¢ BHYT cho nguoi nghéo, ¢ mot diém can
thay doi vé qui dinh. D6 1a nguoi nghéo dung thé nay dé KCB-o bat ky co sd' y
té nao. Diéu nay thuc hién dugc khong s& phu thudc nhiéu vao qui dinh cua co
quan bao hiém vé tran thanh toan ciing nhu cdc cam két vé thi tuc don gian dbi
véi co co cung tng dich vu KCB.

Thu hai 1a mac hd tro

Ngudingheo theo chuan-guée, giascan duoc hd trg 100% gia tri thée BHYT
va hd tro mot phan chi phi gian tiép.

Véi d6i tugng.can.ngheo thi s& hé tro todn phan.hoac.mot phan chi phi truc
tiép kham chira bénh. Mtc hd trg ndy phu thude vao diéu kién kinh té x& hoi noi
ho dang sinh séng. Cu thé:

Ho can nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sé vung 1T duge huong mac hd tro
cho ngudi nghéo theo chuan quéc gia.

Ho can nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sb & vang 11 vaho can nghéo dan toc
kinh ¢ ving III duoc hd trg 75% gia tri thé bao hiém y té cho ngudi nghéo.



Cac ho can nghéo ¢ ving I va vung II duoc hd trg 50% gia tri thé bao hiém
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y te.
Tht ba 1a vé dinh mac hd tro

Bat dau tir thang 10/2008, ménh gia cia the BHYT da ting 1én 149 ngan
ddng. Tuy nhién, mac nay van rat thap so véi chi phi thuc cia KCB. Vi vay
chac chian dé thuc hién muc tiéu giam ganh ning chi phi cho ngudi nghéo dinh
muc hd tro chac chin s& phai cao honthon hién nay. Tuy nhién muc cu thé 1a
bao nhiéu thi can duogc tinh t0én trong mét nghiéh.ctiru doc 1ap khac.

Trong d6 can luu y van dé lén chwa giai quyét duoc khi thuc hién chinh
sach d6 1a ganh nang chi phi KCB con qua cao dan dén nguoi nghéo nguy co bi
ton thuong va rai ro rat cao. Vi vayydam bao yéu cau dinh huéng hoan thién,
muc hd tro ndy can tinh dén hai yéu to 1 ting budcphai giam thanh toan tryuc
tiép bang tién tir thi cua nguoi nghéo va cé tinh'dén hd trocho chi phi gian tiép
KCB cho ho.

Thoi gian qua, viéc trién khai quyét dinh 3310/QB-BYT cho thiy da giam
bdt duoc phan ndo ganh ning chi phi dac biét chi phi gian tiép cho d6i tuong la
d6ng bao dan toc thiéu sd. Tuy nhién viéc trién khai con bat cap nhu da dé cap
& chuong 2 va dé giai quyét van dé nay, kinh nghiém quéc té o mot sé quéc gia,
vién phi bao gom ca chi phi cho an ung ciangudi bénh trong bénh vién va bira
an cho ngudi bénh do bénh vién cung cap. Viée nay c6 nhitng loi ich nhu dam
bao vé sinh an toan thuc pham, nguoi bénh dugc cung cap loai thie an co du
dinh dudng & phuhoep véi tirmgrleaibénh va mac d6 tiép thu cua co thé bénh
nhan, dong thoi giam bét cac kho khan trong chdm séc ngudi bénh cua gia dinh
bénh nhan.

b. Huy d6ng va phan bé ¢6 hiéu qua ngudn luc thyc hién chinh sach

Vén dé chung cho tat ca cac chinh sach giam nghéo d6 1a nguon kinh phi
thue hién ludn trong tinh trang thiéu hut. Vi vay ciing nhu cac chinh sach hd trg
cho nguoi nghéo, cau chuyén vé huy dong va phan bd ngudn luc thuc hién chinh
sach ciing can duoc quan tam giai quyét.

Vé huy dong



Thuc hién xa hoi hoa trong y té nham hai muc tiéu Ion: thir nhat 1a phat huy
tiém nang tri tué va vat chit trong nhan dan, huy dong toan x& hoi chim lo sy
nghiép y té; tha hai 1a tao diéu kién dé toanxa hoi, dic biét 1a cac ddi tuong
chinh sach, ngudi nghéo dugc thy huong thanh qua y té & mic d6 ngay cang
cao. Dé thuc hién dugc cac muc tidu ndy, ngodingudn tir NSNN ngudn e thuc
hién chinh sach hd trg y té cho nguoi nghéo s& duoc huy dong tir hai ngudn
khéc.

Thi nhat 13 huy dong tiwehinh cong dong trong nudc

Ngudn kinh phi huy dong duoc tir cong dong s€ gop phan khic phuc tinh
trang thiéu tai chinh cho y té dong thdi tao m 6i truong canh tranh lanh manh
trong cung cap dich vu kham chita bénh. Céac hinh thac co thé thuc hién huy
dong nguon luc tir cong doéng co thé la: Phét trién giuvong bénh theo yéu ciu tai
co so Y té cong lap; phat trién mang ludi yté ngoai cong lap; ting cudng chuyén
giao cho céc to chirc, ca nhan ngoai nha nuéc thuc hién cac dich vu ngoai
chuy&n mén k¥ thuat y té tai co s y té; van dong déng gop vé tai chinh cua céc
t6 churc, ca nhan cho Quy KCBNN...

Trong céc hinh thicc huy dong trén, can dic biét chitrong dén huy dong su
tham gia cua cac co s& Yy té ngoai cong lap vao KCB cho ngudi nghéo. Viéc co
thém nhiéu nha cung tng s& vira gop phan cai thién kha nang tiép can KCB cho
ngudi nghéo ddng thoi su canh tranh gitra cac nha cung cap sé cai thién dam bao
ho dugc KCB ¢6 chat luong. Truong hop'eia Campuchia trong da dang hoa cac
hinh thtrc_cung Gng.dich \u y.té cling.s& 1a mot bai hoc tét cho Viét Nam trong
diéu kién'qua tai-6'edc bénh vien-cong nhu hién nay. Tuy nhién, dé lam duoc
diéu d6,can c6-mot-su thay doi 16nvé phuong thirc cling nhu mac-thanh toan
Clia,e0.quanBHICHO ¢ac €o'sonyuté trén co so-dambao quyen’loirchosho.

Thir hai 1a huy dong ngudn tir ca6 nha tai tro nude ngoai. Nhu di dé cap
trong chinh séach hd tro gido duc cho ngudi nghéo. Trong tuong lai cac khoan hd
tro wu dai tir cac qudc gia ciing nhu cac té chic phi chinh phu c6 thé giam sit
nhung chac chan hd tro k§ thuatvan con kha nhiéu. Vi vay can tranh thi huy
dong dé giam b6t ganh nang vé chiphi cho nguoi nghéo khi st dung céc dich vu
cao. Bén canh do, can tuyén truyén va to chic cac hoat dong dé khuyén khich



cac ¢4 nhan, to chirc nuwdc ngoai hoat dong tir thién, cung cap, hd trg cac thiét bi
y té va hd trg kham chita bénh cho nguoi nghéo.

Tha ba huy dong ngudn luc thuc hién chinh sach 6n dinh qua qui BHYT
toan dan

M6t trong nguyén tic caa bao hiém 1a san sé rui ro.Tuy nhién, cach hd tro
cho ngudi nghéo théng qua thé BHY T khong theo nguyén tic nay vi ngudi mua
bao hiém chinh 14 ngudi c¢6 nguy co.gap rai ro cao do ho hay bi 6m dau hon
(day chinh 1a hién twong Iy chon nguwoc trong'thi truong BH). Néu trién khai
duoc BHYT toan dan sé loai trir dwgC hién twgng nay va cé6 mot ngudn kinh phi
6n dinh. D6i twong hudng loi cuachinh sach hé tro y té cho ngudi nghéo ciing
chinh 1a d4i tuong tham gia BHYT toan déan chi c6 khac la tién mua bao hiém
duoc tai trg bang nguon NSNN. Vi vay, néu dat chinh sach hé trg y té cho nguoi
nghéo trong khuon khé BHYT toan dan khitdo nguén kinh phi thuc hién s&
nhiéu va 6n dinh hon.

Phan bé ngudn luc

Thi nhat ty 1é phan bo ngan sach trung wong cho Qui 139 cua cé4c tinh
nghéo cao hon tinh giau. Pé giai quyét duoc tinh trang; Cac tinh nghéo
khonghuy dong dugc ngudn kinh phi bd sung#(@25%) Qui 139 nhu hién nay,
ngudn NS trung wong nén duoc phan bo theo hudng wru tién cho cac tinh nghéo
dé dam bao nang dugc muc hd tro din dén tran thanh toan ciing duoc cai thién
c6 loi cho ngudi nghéo. Tuy nhién, dé nguon luc dugc phan bd theo hudng nay
phat huy-hiéu~qua can tinh @én sw didu chinh vé muac vién phi hiénhanh theo
chiéu hudng tang ¢ tuyén trén, giam hoac giit nguyén & tuyén y té co sé. Tang
muc vién phi'gan véi mac thi truong dé dam bao nguyén tic budap chi phi dich
vu va hd tro tryc tiép ddi twong huong loi sé 1a giai phap phu hop nhét cho thyc
hién chinh sach hd tro y té cho nguodi ngheo hién nay.

Nhu trong chuwong 2 di dé cap, cach phan bd kinh phitir NSNN hién nay
cho Quy 139 ¢ thé tao ganh ning 18n ngan sach y té cho tinh do mic thanh
toan cho phi khdm chita bénh (cho ddi twong 139) cin clr vao vién phi, ma mic
thu vién phi hién nay thap nén tran thanh toan cho nguoi nghéo ciing thap. Thém
vao d6, néu ddi twong 139 ¢ thé BHYT cang st dung nhiéu dich vu y té thi cac
co so y té cang phai chi nhiéu hon dé bd cho phan con thiéu cua chi phi cho



dich vu y té. Po ciing chinh 13 1y do vi sao cac co s6 KCB khéng man ma véi
KCB cho d6i twong nay. Két qua nguoi nghéo cd thé duge KCB nhung khong
dam bao chét luong.

Thuc trang nay cho thay sy can thiét phai diéu chinh vién phi sao cho phan
anh chinh xac hon chi phi thuc caa dich vu bénh vién dé c6 thé nhanh chéng cai
thién nhitng kho khan hién nay cia co sd yté trong viéc thanh quyét toan véi co
quan BHYT, g6p phan nang cao chatlueng KCB bang thé BHYT. Cung véi diéu
chinh vién phi, diéu chinh phuong thitc va dinh muc thanh toan gitra Quy BHYT
va cac co sO Y té dé dam bao cac co 86 Y té duge thanh toan day du cho céc chi
phi cung cép dich vu KCB cho déi trong €6 the BHY T 1a can thiét.

Thir hai 1a NSNN duoc phan bé.nguén luc theo hudng uu tién cho tuyén y
té cap co sd. Trén co s ting muc vién phi két hop véi thuc hién BHYT toan
dan, khi d6 cac co so Y té cong 1ap, ngoai ngudn kinh phi do nha nuéc phan bo,
s& ngay cang dua nhiéu hon vao thu tir KCB cho @6i twong cé thée BHYT. Néu
vién phi duoc diéu chinh ¢ mac hop 1y, co ché thanh quyét toan gitra BHYT va
co s&'y té dugc cai thién hon thi nguén thu tir BHYT €6 thé dam bao theo hudng
c6 loi cho co sé y té va trd nén hap dan hon d6i véi co so'y té.-Néuchat lugng
dich vu KCB dugc cai thién, y té tuyén co s s& thu hdt viéc st dungdich vu
CSSK ban dau nhiéu hon va tao diéu kién giai quyét phan 16n bénh tat ngay khi
méi phét sinh, gop phan giam chi phi KCB néi chung va giam tai cho tuy én
trén.

Tuy.nhién, hién_nay,.trong y.té co so, bénh vién huyén déng mot vai tro
quan trong. Nhung eia dieh v 6-bentr vien huyén thap hon tuyén trén, va doi
tugng cua-bénh-vién-huyén gém nhiéu. ngudi thu nhap thap-nén kha ning thu
duge tiviensphi'eta beénhiVienshuyén 13 thapshonnhiéu'soViitbénhavicn tuyén
trén (tong so tien chi tra cua ho nghée cho bénh vién huyeén 1a kha khiém tén so
véi cac nhom thu nhap khac mac du ti 1€ sir dung bénh vién cua nhém ngheo cao
hon). Mic phi chi tra cho cac dich vu KCB tai bénh vién tuyén huyén hién nay
d3 lac hau va khong du dé bu dip chi phi thuc té 1a mot trong nhing thach thirc
ma bénh vién huyén phai vuot qua dé duy tri hoat déng. Chi phi han hep cho
duy tu bao dudng trang thiét bi, nang cao tay nghé... ¢4 khién nhiéu bénh vién
tuyén huyén chua dap ung day di cac yéu cau vé chat lugng KCB cuia dong dao



nhan dan, 1a mottrong cac ly do khién ti 1& st dung givong bénh & tuyén nay
thuong xuyén dudi tai, do bénh nhan da don 18n tuyén trén.

Nhu vay tuyén y té co so dong vai trdo quan trong trong cai thién co hoi
KCB cho nguoi nghéo tuy nhién sy dau tu tir nha nudcchwa thoa dang. Mic du
thoi gian qua d c6 thay d6i 16n vé dau tu co soha tang, trang thiét bi cling nhu
nang cao ning lyc cho can bo y té nhung viéc phan bo kinh phi cho chi thuong
xuyén cho y té co s (tuyén huyén va xa) connhiéu bat cap.

Theo luat NS niam 2004, chinh quyén diaphuong duoc giao quyén nhiéu
hon trong viéc quyét dinh phan bé kinh phi cho y té, thi kinh phi cho y té noi
chung va cho chi thuong xuyén cta y té co sé noi chung s& pha thudc rat nhiéu
vao nhan thic cua lanh dao dia phuong vé vai tro cua y té. Vi vay, xu huéng
chung 1a phanbo tap trung cho tuyén tinh dam bao ngan sach chi thuong xuyén
cho y té co s& cang tré nén quan trong khi thue hién Quyét dinh 139. Viéc dam
bao kinh phichi hoat dong thuong xuyén dé gop phan ting cudng chat lugng cua
y té cosd va dap ung tét hon nhu cau KCB cuia ngudi nghéo 1a rat can thiét.

Tur thuc té trén cho thay néu két hop gitta diéu chinh vién phi di d6i voi
viéc dam bao kinh phi chi thuong xuyén cé thé duy tri hoat dong-cho cic co so'y
té tuyén huyén cd tac dung thu hat thém bénh nhancho bénh vién huyén va khi
d6 co hoi ciing nhu chat lwong KCB d6i véi ngudingheo ciing ting 1én.

c. Bam bao ngudi nghéo duoc tiép can véi dich va y té cd chat luong

thong qua dau tu thoa dang cho phét trién mang ludiy té cap co sa. Mac du
cac yéu t6 dam-bao ehat-lwong khdng nim trong chinh sach hd trg y té cho
ngudi ngheo tuy nhién viéc thuc hién chinh sach nay chi c6 thé dat dugc muc
tiéu tao co hoi cho.ngudinghéo duoc KCB ¢6 chat luong.khi c6 su phdi hop
dong bo véi cac chinh sach khac. Cung véi phan bé NSNN theo hudng wu tién
cho tuyén y té co s¢ nhu dé cap & trén, dé nang cao chat luong KCB cho ngudi
nghéo, can thiét phai dau tu trang thiét bi ciing c6 d6i ngii can bo y té c6 trinh do
chuyén mén dap ung nhu cau KCB.

Xuat phat tir thuc té, ¢ nhiéu noi trang thiét bi dugc cap khong dong bo,
thém vao d6 chua co can bo ki thuat nén hiéu suat sir dung nhirng thiét bi nay
rat thiap. Thém vao d6, hién tuong co s¢ Vit chat ciing nhu trang thiét bi bj
xudng cap nghiém trong khong dap ung dwoc nhu cau kham chira bénh cé chat



lugng cho nguoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo. Pé lam duogc diéu nay doi hoi
mét lwong 16n kinh phi 16n vi vay can cd ké hoach cho viéc huy dong ciing nhu
phan b6 ngudn luc dic biét nguon tir NSNN cho dau tu méi hoic duy tu bao
dudng kip thoi thi mai c6 thé dat duoc muc tiéu hd trg y té cho nguoi nghéo
duoc.

Bén canh do, dé nang cao chat luong KCB, nhanh chdong khac phuc tinh
trang thiéu can bo y té & cap co so, dacbiét doi ngii bac sy. Trudc mét phai bao
dam mot x& c6 it nhat mot bae'sy, muén vay.phai cé chinh sach wu dai dam bao
cudc sdng cho ho va gia dinh he. Ngoai ra nhanh chéng bo sung doi ngii can bo
y té bang cach ap dung hinh thire dao tao titng khda ngan han, trudc mat nim
dugc cac kién thirc co ban trong chim sée sic khoe cho nguoi dan va co cac
khoan dao tao ning cao trinh d6 chuyén mon hang nam. Tiép tuc thuc hién
chinh sach luan phién can bo y té vé cap co séthoi gian qua cach lam nay da co
tac dung thuc sy trong dao tao tai chd ning cao chuyén do-chuyén mon & tuyén
du6i.Vé lau dai can c6 mot doi ngii can bo y té dugedao tao chinh qui. Mudn
vay phai uu tién ctr nguoi dia phuong di hoc, ho sé' quay tro lai lam viéc ¢ dia
phuong. Bién phap nay thuc sy ¢d hiéu qua déi véi viing ndi, xa x6i héo lanh.

Tuy nhién, cac giai phap dé xuat trén day méi chi tap trung vao van dé cai
thién kha nang tiép can y té cho ngudi nghéo:théng qua giam ganh ning chi phi
hay trang thiét bj va doi ngii y bac si. Nhung néu chi ding lai ¢ day sé& 1a chua
da manh dé giam thiéu nguy co ton thuong e¢ho nguoi nghéo. Mac du chi phi'y
té 1a yéu t6 quan trong nhat gy ra sy ton thuong cho ho nhung bén canh d6
nguy co tn thuong ndy ¢dn ¢ao hon'rat nhiéu so véi mac trung binh caa dan cu
vi ho khong c6 du dinh dudng; dic.biét 1a khong duge.chim soc y té thoa dang
ngay tir ban dau=Boivaysdé giam nguy co tonthuengsehosnguoi Ngheo cin
dam bao ho duoc cham so6c y té ban dau daydu. Dicu nay cing c6 ¢6 nghia,
trong thoi gian toi can chl y phat trién mang ludi y té thon ban va y té du phong
cho céc dia phuong.

Tom lai, xuat phat tir bdi canh nhitng thach thuc ma Viét Nam s& phai
duong dau trong cdng cudc tan cong doi ngheo thoi gian toi ciing nhu cac han
ché cua hé thong chinh sach, ciing nhu ting chinh sach XDGN cu thé. Tac gia
da dé xuat quan diém, dinh huéng va giai phap chung, dic biét cac giai hoan
thién cho mét s6 chinh sach XDGN chi yéu cua Viét Nam dén nim 2015.



