Yéu cau d6i véi phap luat trong nha nuwéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, nhu cach ghi nhan trong Hién
phap nim 2013 13 nha nudc ma moi to chic va hoat dong cua nd déu phai dua
trén co so cua phap luat. Chinh vi thé, néi téi nha nudc phap quyén khéng thé
khong noi toi phap luat va lai cang khéng thé khong dé cao vai trd cua phéap luat.
Piéu can duoc luu ¥ 13, phap luat trong nha nudc phép quyén va phép luat trong
cac loai hinh t6 chirc bo may nha nuéc khéac ¢ su khac biét 16n vé mat noi dung
va céch thire thé hién. Chang han, vai yéu cau vé viéc bao dam tinh dan cha va
su gigi han kiém soat quyén lyc nha nuéc, quan niém phap luat chi 1a cong cu dé
nha nudc kiém soéat xa hoi von duge thira nhan rong réi trong Iy luan vé phap
luat & cac nudc xa hoi cha nghia trude day da khong con phu hop. Thay vao do,
véi nha nuéc phap quyén, phap luat khong thé chi 1a cong cu dé nha nudc quan
ly kiém soat x& hoi ma con 1a cong cu dé nhan dan kiém soét viéc thuc thi quyén
lyc nha nudc, bao dam nhéan dan 1a chu thé dich thuc va téi cao cua quyén luc
nha nuéc, cdng cu tao ra khoang khong gian tu do sang tao cho mdi ca nhan con
ngudi. Phap luat chinh 13 co sd, 1a tién dé t6 chuc va van hanh cac co quan trong
bo may nha nudc. Moi to chixc va hoat dong ciia nha nudc theo nguyén tac phap
quyén déu phai bao dam tinh hop hién va hop phap. Noi dung caia phap luat suy
cho cung chinh la y chi chung cua nhan dan, phan anh nguyén vong cta nhan
dan, phan anh gia tri chung ma nhan dan thira nhan.

Lam rd nhitng yéu cau d6i voi phap luat trong nha nudc phap quyén la
van dé khdng hé don gian. Tir goc do kinh nghiém quéc té, cd thé néi rang, cac
chuyén gia caa Dy 4n cong ly thé gigi (World Justice Project), da kha thanh
cong khi thuc hién nhiém vy nay bang viéc dua ra quan diém cho rang, phép luat
trong nha nudc phap quyén phai dap ang cac yéu cau co ban sau:

Th nhit, ghi nhan va c6 co ché thuc hién trén thuc té yéu cau chinh
quyén, céng chic va vién chac phai chiu trach nhiém truge phap luat. Yéu cau
nay duoc thé hién ¢ nhitng diém sau:

- Quyén han cua chinh quyén va cong chtc, vién chic phai duge xac dinh
va han ché boi Hién phap hoic dao luat co ban;

1 Xem thém thdng tin vé Dy &n nay tai dia chi website: http:/ worldjusticeproject.org/



- Quyén han cua chinh quyén va céng chuc, vién chic dugc kiém soét
chinh thuc (boi cac co quan nha nudc) va phi chinh thic (bai cac thiét ché xa
hoi);

- Chinh quyén phai tuan tha cac hiép dinh quéc té ma minh la thanh vién
va tuan tha tap quéan phap luat quéc té;

- Chinh quyén, cdng chic, vién chic phai chiu trach nhiém theo phép luat
(vé nhitng hanh vi sai tréi, ké ca viéc lam dung chtc vu vi loi ich c& nhan, nhiing
hanh vi vuot quéa quyén han duogc giao cling nhu cac vi pham phap luat khac).

Thir hai, phap luat phai 16 rang, duoc cong bd cong khai, 6n dinh. Yéu
cau nay duogc thé hién & nhiing khia canh sau:

- Céc quy dinh caa phép luat phai rd rang (1am cho ddi tuong chiu sy diéu
chinh ¢ thé hiéu dé chap hanh);

- Luat va nhiing hé thong cac van ban phap luat, hanh chinh phai dugc
cdng bd va mang tinh tiép can rong rai theo cach thirc ¢ thé cap nhat mai nhat
dugc cdng bb bing nhitng ngdn ngit chinh thirc va ¢ nhitng phuong thic dé
nhitng nguoi khuyét tat cé thé tiép can dugc.

- Céc van ban luat phai 6n dinh & mire da dé cong ching cé thé nam viing
duoc hanh vi nao duoc phép va hanh vi ndo bi cam va khéng duoc sira d6i hoic
bi 1am sai 1éch mét cach bi mat hoic bang quyét dinh hanh chinh.

Thir ba, phép luat phai céng bang. Yéu cau nay dugc thé hién ¢ nhitng
khia canh sau:

- Cac dao luat khong duoc tao ra sy doc ton hay su phan biét vo ly dua
trén dia vi kinh té hoic dia vi x& hoi (chung toc, mau da, nguén gbc xa hoi hoic
ngudn géc, thiéu sd, dang cap, qudc tich, ngudi ngoai lai, ton gido, ngdn ngi),
quan diém hoic xu hudng chinh tri gigi, tinh trang hon nhan, xu huéng chuyén
dbi gidi hodc gisi tinh, tudi va khuyét tat.

- Cac dao luat khong dugc budc nhing nguoi khéng ton gido phai theo
gido diéu:

- Cac dao luat phai cAm viéc 4p dung hdi t6, ting ning hinh phat trong
phap luat hinh su;



- Cac dao luat bao dam quyén dugc tham gia cac hoat dong thuong mai
theo cac quy ché hop Iy.

Thir tu, phap luat phai bao vé quyén co ban cua con ngudi. Yéu cau nay
duoc thé hién & nhiing khia canh sau:

- Cac luat phai bao dam su binh dang trudc phap luat va nhu nhau va
chéng phan biét doi xu;

- C4c luat phai bao vé quyén riéng tu, quyén tu do y kién, tu tap, 1ap hoi
va thuong luong tap thé;

- Cac luat phai bao vé tu do tu tuong, tu do tin ngudng va tu do di lai
cling nhu tu do trao d6i quan diém:

- CAc luat phai bao vé quyén cua bi cdo, quyén duoc Yéu cau co quan xét
Xt ¢6 tham quyén phuc hoi cac quyeén bi vi pham;

- Phép luat phai bao vé an toan than thé, tinh mang con ngudi (thé hién ¢
nhitng khia canh nhu: phap luat phai bao vé ca nhan khéi nhimg d6i xur hoac
hinh phat bat cdng tir phia chinh quyén, ké ca nhuc hinh, bat b tiy tién, giam
giir hay truc xuat vo cd; phai bao vé ca nhan va tring phat cac t6i pham chdng

con nguoi);

- Phép luat phai bao vé an toan tai san cia ca nhan (thé hién ¢ nhitng khia
canh nhu: bao dam quyén chiém hitu, chuyén nhuong, cho thué tai san bao gém
ca dong san, bat dong san va tai san tri tug; phai cam viée trung thu tai san, ké ca
viéc trung thu boi chinh quyén ma khéng c6 su dén b céng bang; phai chéng
cac toi pham xam hai tai san.

Tha nam, phap luat phai dugc ban hanh, thuc hién va cudng ché théng
qua quy trinh ma céng ching co thé tiép can dugc. Yéu cau nay thé hién ¢ cac
khia canh sau:

- Céac trinh ty 1ap phéap hanh chinh va tu phap duoc thuc hién va viéc
thong hanh kip thoi va céng khai cho céng ching;

- Trinh ty xay dung phép luat thé ¢ trinh tu 1ap phap va trinh tu ban hanh
(vin ban hanh chinh) phai bao d¢am cac y kién khac nhau déu duoc ling nghe va
can nhic;



- Cac du thao ghi chép hoic bién ban vé cac quy trinh 1ap phép quy trinh
hanh chinh phai d& dang tiép can ddi véi cong ching;

- Cac quyét dinh hanh chinh, quyét dinh tu phap phai duoc cong b rong
rai va dung luc;

- Khong duoc 4p dung hoac thé hién sy tiy tién hay vi loi thé chinh tri, dé
tri thi cac hoat dong hay viéc bay té quan diém hop phap;

- Cac nhugng quyén gidy phép hop dong mua sam cong hay cac wu dai
khac khéng duoc giao phan bé hoidc tir chdi duwa trén dia vi kinh té - x& hoi,
chung toc, mau da, ngudn gdc thiéu sé hodc nguén gbc xa hoi, dang cap quédc
tich, ngudi ngoai lai, chinh kién, xu huéng, chinh tri giéi, gisi tinh hodc xu
huéng giGi tinh, tudi va tinh trang khiém khuyét;

- Ca nhan va phap nhan khong bi ap dat cac khoan phi thai qua hay thiéu
hop 18 hoac bi bugc phai thanh todn hoac phai thuyét phuc cac nhan vién chinh
quyén c6 nhiém vu phai thuc hién hoic cong ché phép luat dé giai quyét van dé
Kip thoi ngoai nhitng gi luat dinh.

- Céc quy trinh 1ap phap hanh chinh duoc thuc hién ngay khéng cham tré
va céc quyét dinh hanh chinh, cac ban phai duoc thuc thi kip thoi;

- Phai bao dam viéc khéi phuc hiéu qua va kip thoi quyén bi xam hai
nham ngan chan va xt Iy viéc khong tuan tha phap luat.

Nhu vay, nhitng yéu cau, doi hoi ké trén d6i vai phap luat trong nha nudc
phap quyén néi chung, nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia néi riéng 1a
nhitng yéu cau, doi hoi rat nhan ban va can duoc dap tng. Nhin lai thyuc tién
Viét Nam, c6 thé thay, 1am rd cac yéu cau ma phap luat can phai dap tng trong
qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cing da dugc cac vin
kién cua Pang va nhiéu nha nghién cau, hoat dong thuc tién quan tam giai ma.
Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé “Chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020" da dé ra cac yéu cau co ban ciia mot hé théng phap luat theo tiéu chi,
yBu cau cia nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Theo d6, vé mat ndi dung,
phap luat trong nha nudc phap quyén phai mang ban chit dan chu, tic 14 phap
luat caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, bao vé quyén con nguoi, quyén tu
do, dan chu cua cdng dan. Phap luat Ay ciing 1a cong cu dé nguoi dan kiém soat



sy van hanh quyén luc nha nudc, bao dam cho nha nuéc "trong sach, viing
manh", khong tham nhiing, khong 1am quyén, thuc sy 1a nha nudc cua nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan khong xam pham quyén lam cha coa dan. Do ciing
chinh 12 phap luat gop phan thiic day phat trién dat nudc, ma véi Viet Nam hién
nay chinh 1a phai gop phan thuc hién thanh cong su nghiép cdng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc, mo cia, hoi nhap. Véi tu cach 13 hé théng "bién chi dan
hanh vi" cho moi t6 chic, ca nhan, co quan nha nudc, phap luat trong nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia mudn thé hién dugc dy du vai trd caa minh, st
ménh caa minh thi phai & hién than cua tri tué, su sang sudt cua duong 16i cua
Dang, chinh sach ctia Nha nuéc, sy ddng thuan cao cua nhan dan ddi voi noi
dung cua phap luat. Piéu nay ciing c6 nghia rang Phap luat 4y phai 1a san pham
caa mot quy trinh xay dung mang tinh dan chu va khoa hoc.

Vé mit k¥ thuat, phap luat trong nha nudc phap quyén coi Hién phap co
vi tri toi thuong, cac dao luat 12 ngudn quy pham co ban diéu chinh cac quan hé
x& hoi2. Phap luat trong Nha nudc phap quyén phai “déng bo, thong nhat, kha
thi, céng khai, minh bach”, va dé tiép can. Phap luat git vi tri toi thuong trong
viéc bao dam tinh chinh danh, chinh dang ctia Nha nudc, khong chi la céng cu
dé Nha nudc quan ly xd hoi ma con la cong cu dé nhan dan (ciing nhu cac co
quan hiru quan) quan ly, kiém soét, ché uéc quyén luc Nha nuéc. Phap luat
trong Nha nudc phap quyén phai cé “chat lugng cao”, dua trén cac van ban phép
luat c6 “chat luong tot” (tat nhién, & cac nudc theo truyén théng an 1é, con doi
hoi &n Ié chat luong tot). Van ban phap luat “tot” dugc nhiéu chuyén gia ¢ Viét
Nam xéc dinh 14 vin ban dép ung c4c tiéu chuan sau day®:

- Phai giai quyét muc tiéu van dé dit ra trén co s& bao dam tinh kinh té,
hiéu qua;

- Céc chinh sach thé hién trong van ban rd rang, bao dam nhat quan voi
chinh sach chung ctia Nha nuée trong linh vuc ma dy thao diéu chinh;

- Noi dung van ban phai hop hién, hop phap, bao dam tinh thong nhat,
tinh déng bo cua hé théng phap luat, bao dam tinh twong thich véi diéu uéc
qudc té ma Viét Nam di ky két hoac gia nhap;

2 Nguyén Duy Quy, Nguyén Tat Vién (ddng chii bién): Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam cua dan, do dan, vi dan: Ly luan va thuc tién. NXB. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2008, tr.58.

3 Hoang Thé Lién (chu bién): S6 tay k¥ thuat soan thao, thim dinh, danh gia tac dong ciia van ban quy
pham phép luat, XB Tu phap, Ha Néi, 2011, Tr21-22.



- Noi dung quy dinh trong du thao phi hop véi diéu kién kinh té, xa hoi;
vira phai bao dam yéu cau quan 1y nha nudc dong thoi phai bao dam thuc day
phat trién xa hoi;

- Noi dung vin ban phai bao ¢am tinh kha thi (cac diéu kién bao dam thi
hanh van ban nhu ngudn tai chinh, nguén nhan lyc; céc bién phap bao dam thuc
hién ndi dung cac chinh séch cua vin ban... phai dugc quy dinh cy thé, day du
va hop ly);

- Noi dung cac quy dinh phai minh bach, cu thé, ré rang, dé hiéu, dé thuc
hién (d6i twong chiu su tac dong cua vin ban phai biét duoc ho phai 1am gi,
duoc phép lam gi, khong dugc phép lam gi; co quan nha nudc. chi dugc phép
lam gi, dén mac do nao...);

- Bao dam tinh 6n dinh caa hé théng phap luat, cac quy dinh trong vian
ban phai cu thé, nhung khong qué chi tiét dan dén nguy co phai stra doi, bo sung
ngay sau khi van ban dugc ban hanh;

- Ché tai dat ra phai hop 1y, twong Xtng vai tinh chat, mac do hanh vi vi
pham. Tam tiéu chuan ké trén duoc cac chuyén gia Viét Nam duc rat tir thuc
tién kinh nghiém lap phap cua Viét Nam ciing nhu c6 tham khao kinh nghiém
qudc té vé van de nay.

Thuc té cho thay, vi pham céc tiéu chuan trén dan dén nhitng buc xuc cua
x& hoi trong viéc xay dung va hoan thién phap luat Viét Nam ma nhiéu hoc gia ¢
Viét Nam da chi ra’.

Bén canh d6 ciing can phai nhan manh téi thyuc té ting xay dung phap
luat" 1a mot qua trinh ra quyét dinh va phap luat 1a cac quyét dinh cia co quan
nha nudc c6 thim quyén dé gia quyét nhiing van dé ma thuc tidn xa hoi doi
hoi5. Xét theo nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, thi xay dung
phap luat 1a qua trinh nhan dan ra quyét dinh thong qua nhitng nguoi dai dién
(cong boc) caa minh. O cac qudc gia co ché do trung cau dan, nhan dan co thé
truc tiép ra quyét dinh trong viéc xay dung phap luat.

4 Ha Thi Mai Hién "Nhitng phét trién mai cua hé thong phap luat Viét Nam giai doan 2004-2009, Tap
chi Nghién ctru lap phap, s6 3-4 (164165), 2010, 1r, 62 - 67.

5 By Khoa hoc va Cong nghg. B¢ tai "Nghién ctitu md hinh xay dung phéap luat dap ang yéu cau cua nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong thoi ky cdng nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té,
Tldd. 33-34



NOi cach khac, xay dung phép luat Ia qua trinh x& hdi thong qua cac co
quan nha nuéc c¢d tham quyén chon lya nhiing giai phap phap 1y dé xu 1y cac
van dé ma x& hoi dang dit ra, doi hoi nha nudc phai ¢d bién phap tng phd. Xay
dung phép luat chinh 1a qua trinh xa hoi ra quyét dinh vé viéc thay doi hanh vi
cta nhitng chua thé nhit dinh dé giai quyét cac van dé xa hoi dit ra. Viéc quan
niém xay dung phap luat 1a mot qué trinh ra quyét dinh s& dua toi nhiéu goi mo
quan trong cho viéc nhan dién chinh xac hon nhimg vin dé trong cdng tac hoan
thién phap luat.

Theo ly thuyét vé ra quyét dinh, mot quyét dinh chi cé thé 1a quyét dinh
hop Iy (t6i wu), néu nguoi ra quyét dinh dap ang tét thiéu 2 diéu kién sau®:

Mot 13, nguoi ra quyét dinh (hoac tham gia vao qua trinh ra quyét dinh)
phai c6 thong tin day du vé van dé ma minh can phai quyét dinh. Nhiing thong
tin phai tra 10i dugc cac cau hoi ma x& hoi dung dé dit ra doi hoi phai giai quyét
la van dé gi? Nguyén nhan cta van dé nay 1a & dau sy ton tai cta van dé nay
(néu khong duoc giai quyét) s& mang lai nhitng tac hai va cho x& hoi. Ai (nhém
d6i tuong nao) 1a ngudi phai chiu nhitng tac hai d6. Muc do phan b tac hai d6
c6 dong déu hay khong? Xa hoi can c6 nhitng giai phap: vé nguon luc, vé to
chuc, vé nhan luc, vé hé thong truyén thong nhu thé nao dé giai quyét cac van
dé d6i vai ngudn luc giai quyét cac van dé do ldy tir dau?

Hai 13, nguoi ra quyét dinh phai ¢ nang luc xt ly céc thong tin do minh
thu thap duoc hodc dugc cung cip, dé nhan dién dung van dé, lya chon dugc
giai phap t6i vu xur Iy van dé. Quan niém “xay dung phap luat” 1a mot qua trinh
ra quyét dinh cho thay vé mat phuong phap luan, chling ta chi cd thé cai thién
chat lugng cua phap luat khi chat lwong thong tin st dung trong qué trinh xay
dung phap luat phai tét (tac 12 phai day du, toan dién, khach quan, trung thyc)
va ngudi ¢ vi thé ra quyét dinh phai thuc su da "thm" va "tam” dé xay dung cac
van ban quy pham phap luat c6 chat luong. Thuc té cho thay viéc ra dugc mot
quyét dinh tot dé c6 nhimg van ban phap luat tot khéng phai 1a dé dang. Viéc ra
quyét dinh ndy cua cac co quan nha nude di nhién s& anh huong dén chat luong,
dic diém cac thudc tinh cua phap luat.

& Xem: Stephen P. Robbins and Mary Coulter Management, 11 ed (Boston Prentice Hall, 2012) at 179-
185; cung xem John Adair. Decision Making and Problem Solving Strategies (London: Koganpage, 2010) at 19.



Tai liéu tham khao:

1. http:// worldjusticeproject.org/

2. Nguyén Duy Quy, Nguyén Tat Vién (dong chu bién): Nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua dan, do dan, vi dan: Ly luan va thuc tién.
NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008

3. Hoang Thé Lién (chu bién): S tay ki thuat soan thao, thim dinh, danh
gia tac dong cua van ban quy pham phép luat, NXB Tu phap, Ha Noi, 2011

4. Ha Thi Mai Hién "Nhirng phat trién méi caa hé thong phép luat Viét
Nam giai doan 2004-2009, Tap chi Nghién cau lap phép, sé 3-4 (164165), 2010

5. Bo Khoa hoc va Cong nghé. Dé tai "Nghién citu md hinh xay dung
phap luat dap ¢ng yéu cau ciia nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hda va hdi nhap qudc té", Chuong trinh
"Nghién ctu khoa hoc phat trién x& hoi va quan Iy phat trién xa hoi ¢ Viét Nam
dén nam 2020" Mi sb: KX 02/11-15, Chu nhiém: L& Hoéng Hanh, Phé Chu
nhiém: Nguyén Vin Cuong, Ha Ngi, 2015.

6. Stephen P. Robbins and Mary Coulter Management, 11 ed (Boston
Prentice Hall, 2012)

7. John Adair. Decision Making and Problem Solving Strategies (London:

Koganpage, 2010)



