THU'C TRANG PIEU CHINH THUE THU NHAP CUA VIET NAM
TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1. Thue trang hé thong thué thu nhap ciia viét nam
Trong qué trinh d6i moi hé théng thué ¢ Viét Nam hién nay, Nha nudc ta
cling d cai tién hé thong thué thu nhap'@di v4i cac doanh nghiép va co6 nhon nhu
sau: Thué thu nhdp doanh nghiép va thué thu nhap cd nhan.
Bing 2.1: Hé thong thué dp dung doi véi doanh nghiép va ca nhan
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Nguén: [62,sdd, www.mof.org.vn].

Hé thong thué nay 4p dung thong nhat doi véi cae doanh nghiép va ca nhan
trén 1anh thd Viét Nam. Tung budc xdy dunghé thong nay 1a hé thong thué chu
yéu diéu tiét cac hoat dong kinh té va dan dan xo0a bo sy bat hop 1y cho cac doanh
nghi¢p va ca nhan chiu thué va nop thué & Viét Nam.

Trén.co sd.do, b may quan 1y thué ddi véi thanh phan kinh té nay da duoc to
chirc lai. Hién nay;"bé-may quanly-thuéfiam trong Bo tai chinh gdm 3 co quan truc
thudc chinh gém co: Téng cuc thué, Kho bac va Téng cuc Har Quan.

N6i chung, B Tai chinh 14 co quan cta Chinh phii c6 chirc niang théng nhat
quan 1y Nha nudc vé linh vyc tai chinh, ngan sach, ké toan va kiém toan; nhiém vu
chu yéu gdm co:

+ Xay dung luat, hoach dinh chinh sach co ché vé quan ly Tai chinh.

+ Théng nhat quan 1y thu thué, thu phi va 18 phi vao ngan sach Nha nudc.

+ Hudng dan, t6 chirc qua trinh xay dung, tong hop ké hoach ngin sach Nha



nudc, quan ly ngan sach Nha nudc.

+ Piéu hanh chi Ngan sach Trung wong; Quan 1y Quy Ngan sach nha nudc,
Quy du trit qudc gia, Quy du trit ngoai té va cac Quy tai chinh khac cia Nha nudc

+ X4y dung chinh sach, co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép.

+ Quan hé tai chinh quéc té, Quan 1y no nudc ngoai cua Chinh phu.

+ Quan 1y tai san cong,.quan'ly von va tai san thudc so hiru nha nudc tai
doanh nghiép.

+ Ché d6, chuan muc ké toan, kiém toan.

+ Quan 1y Nha nudc vé Bao hiém, X6 s0, tin dung Nha nuéc; Tham gia quan
1y thi truong tai chinh

+ Thanh tra, kiém soat cac hoat dong quan I§.tai chinh nha nudc.

Dé thuc hién dugc chire nang quan ly thu thué, B0 tai chinh da to chirc ra céac
co quan truc thude va xdy dung co ché quan 1y thué tir cdp trung wong t6i cp dia
phuong. Toan bd cac co quan nay da tao thanh bo may quan ly thué dugc biéu hién
qua so do 2.1.

So d6 2.1: B may quan ly thué Viét Nam. Nguon:[62, sdd, www.mof.org.vn]
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+ Do6i v6i doanh nghiép: Bo tai chinh phan dinh 1 quyén quan 1y thué va
quyén thu tién thué thanh Tong cuc thué va kho bac Nha nudc. Cac doanh nghiép
va c6 nhdn xac dinh sé thué phai ndp va quyét toan thué véi co quan quan 1y thué
dia phuong noi doanh nghiép hoat dong nhung phai tryc tiép ndp thué tai kho bac
Nha nudc tai cac dia ban d6. Phuong thic quan 1y nay rat rd rang va tranh tinh trang
cau két gian lan thué. Riéng dbi-véihoat dong kinh doanh Xudt nhap khéau, Téng cuc
Hai quan c6 can bo tinh thué va x4c dinh thué nhw thué gia tri gia ting, thué xuat nhap
khau va thué tiéu thu dic biét (néu co).

+ Pbi v6i ca nhan: Nguoi ndp thuéphai ké khai va khau trir tai cac noi cu tri
hodc noi phat sinh thu nhip. Cac co quan chi'tra thu nhap c6 thé tam tinh va chiét
trir trude dé hoan tra sau d6i véi thu nhap bat thudng. Doi véi cac khoan thu nhap
dudi mie chiu thué thuong xuyén co thé khong ap dung chiét trir tai noi chi tra thu
nhap.

2. thye trang diéu chinh thué thu nhip & viét nam

Ké tir khi Viét Nam bat dau thuc hién cong cude d6i méi kinh té noi chung va
dac biét 1a thuc hién cai cach hé théng thué tr ndm 1990, cho dén nay, Viét Nam
d3 c6 hé théng thué thu nhap bao gdm thué Thu nhap doanh nghiép va thué Thu
nhép ca nhan. Tuy nhién, dé c6 dugc hé thong thué thu nhap nhu hién nay, Viét
Nam d4 thuc hiénreai cach thué-theo nhicu giai doan.

2.1. Thuwc.trang diéu chinh ndi-dung thué thu nhap
2.1. 1. Quda-trintudiéwchinh thuéhu.nhdp doivéidoanh nghiép

a. Piéu chinh thué doi véi doanh nghiép giai doan tir nam 1990 dén trudc
nam 1999:

Luét thué loi tic duge Qué)c hoi thong qua dé ap dung cho tat ca cac doanh
nghiép, cac ho va ca nhan kinh doanh thudéc moi thanh phﬁn kinh té, khoéng phan

biét doanh nghiép Nha nudc va Doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 von dau tu



nudc ngoai.
Bing 2-2 : Thu thué lgi ticc tiv nim 1990- 1998
( Tinh dén thoi diém chuyén sang thué TNDN)
Pon vi tinh: Ty dong

NAM 1990 | 1991 | 1992 |1993 [1994 |1995 |1996 |1997 |1998

Tong thu | 5199 | 8719 | 16303122616 | 2784337407 | 45739 | 49220 | 52146

Thué Loi 656 | 969 | 1709 | 27/5| 4271| 5518 | 6534 | 8640 | 9107

turc

Titrong |126 |11,1 [105 [123,]153 [147 |143 |176 |175
(%)

Nguén: Tong cuc Thué
Ap dung mirc thué suit theo ty 18 nganh nghé va xac dinh cac khoan chi phi
duoc trix, tinh thué 10i tirc bd sung va thué chuyén loi nhuan ra nurdc ngoai.
b. Diéu chinh thué thu nhdp doanh nghiép giai doan tie nam 1999 dén trude
nam 2009:
- Giai dogn nam 1999 dén nam 2003:

Luat thué thu nhip doanh nghiép (TNDN) di dugc Qubc hoi khoa IX, ky
hop thtr 11 thong qua dé thay thé cho Luat thué loi tirc va chinh thirc ¢6 hiéu luc ké
tir ngay 0T/0T/1999./Cuatlthué-Thunhdp doanh nghiép da bo viée ap dung mirc
thué suét theo ty 16 nganh nghé.ma quy dinh ap-dung chung mot muc thué suit
32%. Tuy nhién.dbisvéincaesdoanh nghiép c6 von.dautuwmudemgoaiva cac doanh
nghiép trong nudc maéi thanh 1ap theo luat khuyén khich dau tu nudc ngoai va luat
khuyén khich dau tu trong nudc van ap dung cac muc thué suat wu dii va huong
cac quy dinh vé wu dai thué riéng. D6i véi cac khoan chi phi duoc trir ciing duoc
nghién ctru bd sung phu hop thuc té va thong 16 quéc té.

Bing 2-3: Thu thué Thu nhép doanh nghiép tiv ndm 1999 - 2003
Pon vi: Ty dong



NAM 1999 2000 2001 2002 2003
Tong thu 55333 69767 78928 87894 115459
Thué TNDN 9009 11967 14128 16585 19539

Ti trong (%) 16,3 17,2 17,9 18,9 16,9

Nguon: Tong cuc Thué, 2009

- Giai dogn tir 2004 dén.riée nam 2009:

Sau gﬁn 5 nam thuc hién, Quéc hoi khoa XI, ky hop tht 3 thong qua Luat
thué TNDN (sira d6i) ndam 2003. Luat thué TNDN (stra d6i) nim 2003 da dat duoc
muc tiéu stra doi dé ra va danh dau buée ngoat quan trong vé cai thién moi truong
dau tu, san xuat kinh doanh, déng thoi damibao ngudn dong vién nham dap ung
nhu cau chi NSNN cho phat trién va bao vé dat nuéc, cu thé:

+ Ap dung thong nhat mic thué suat pho thong 28% cho tat ca cac loai hinh
doanh nghiép (riéng linh vuc dau khi ap dung thué suat tir 28% dén 50%) thay cho
mirc 32% dang ap dung d6i voi doanh nghiép trong nude va 25% dang ap dung ddi
v6i doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai, dong thoi bai bo thué thu nhap bd
sung ap dung dbi voi doanh nghiép trong nudc co ty suat loi nhuan cao; bai bo thué
chuyén loi nhuén ra nudc ngoai (3%, 5%, 7%) ap dung ddi v6i cac nha dau tu nude
ngoai;

+ Tiép fuc tad dai dau tevoi hidcwu dii cao nhat, thuin loi nhat cia Luat
khuyén khich dau tu trong nudc.va Luat ddu tu nude ngodi tai Viét Nam trude day
nham thu hit von-daustusvaomhiing nganh nghé, linhwuegdiasbanstheo dinh hudng
cta nha nuoc.

+ Tao thuan lgi hon cho doanh nghi¢p chi dong trong hach toan kinh doanh:
duoc khau hao nhanh khéng qua hai 1an; duoc tinh vao chi phi hop 1y cac khoan
chi cho gido duc, dao tao; ting ty 16 khdéng ché chi phi quang cdo, khuyén mai, tiép
thi tir 3%, 5% va 7% phan biét theo nganh nghé 1én mirc thong nhat 10%; tinh du

vao chi phi hop 1y khoan dau tu cho nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.




Bang 2.4— S6 thu thué TNDN tir 2004 — 2008

Pon vi tinh: ti déng

Chi tiéu 2004 2005 2006 2007 2008
Tong thu | 153.138 181.359 228.750 261.628 318.586
Thué 23.322 29.147 36..035 41700 66.290

TNDN
Titrong | 15,2% 16,1% 15,7% 15,9% 20,8

Nguon: Tong cuc Thué, 2009

+ Chuyén d6i co ché tir co quansthué quan 1y tinh thué va thong bao cho
doanh nghié¢p nop thué sang co ché tu khai, ty tinh, tu nop thué va tu chiu trach
nhi€ém trudce phap luat.

+ Giao quyén tu chti cho nha dau tu trong vi¢c xac dinh cac diéu kién dé duoc
hudéng wu ddi thué TNDN ma khong can cap Gidy chimg nhan wu dii dau tu, xo
b6 co ché xin cho nén da tao mot budc tién 16n trong cai cach quan Iy hanh chinh
vé dau tu va thué theo hudng ro rang, minh bach gilia quyén va nghia vu cia nha
dau tu véi trach nhiém cua Nha nude.

Viéc chuyén ddi theo co ché doanh nghiép tu khai, tu ndp, tu chiu trach
nhiém da gdp phan nang cao hiéu qua céng tac hanh thu, khic phuc mot phan han
ché vé ngudn Tird'clia nganh thii!

c. Diéu chinh thué Thu nhdp-doanh nghiép-tie-1/1/2009 dén nay

Luat thué. Fhumhapsdoanh.nghiép sira doi.di-dueesQuoeshdi-thong qua ngay
3/6/2008 de thi hanh tir 1/1/2009. Viée sira d6i luat thué thu nhap doanh nghiép lan
nay v&i nhitng muc tiéu, yéu cau sau:

Mot la, Tiép tuc tao moi trudong dau tu, kinh doanh thuén loi, bao dam cong
béng, binh déng trong canh tranh; thuc hién gidm muc thué suit chung dé khuyén
khich doanh nghiép c6 thém ngudn luc tai chinh, ting tich luy, tich tu d6i méi thiét

bi, déy manh dau tu phat trién, nang cao nang lyc canh tranh.



Hai 1&, Tao budc cai cach wu dai thué theo hudng bao dam méi trudong dau tu
hép dan, thu hat dau tu c6 chon loc va nang cao chat lugng dau tu, tac dong tich
cuc dén phan bd ngudn luc dé phat trién dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khin va mot s linh vuc miii nhon dic biét quan trong, déng thot1 bao dam
chinh sach don gian, rd rang, minh bach, gop phan day manh cai cach hanh chinh
dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh-t&qudc té.

Ba 14, Pam bao 6n dinh nguén thu cho ngan sdch nha nudc trong tuong lai
trung va dai han, trudc mit trong nhirng nam dau stra doi khong lam anh hudng 16n
dén sb thu ngan sach nha nudc.

Néi dung sika déi tdp trung vao cdc van dé sau:

+ V& pham vi diéu chinh ctia Luat: Ngay 21 thang 11 ndam-2007, Qudc hoi da
thong qua Luat thué thu nhap ca nhan c6 hiéu luyc thi hanh tir ngay 01/01/2009,
trong d6 cac ca nhan, ho kinh doanh dang nop thué TNDN duoc chuyén sang ndp
thué theo Luat thué thu nhap ca nhan. Trudc d6, Luat quan Iy thué (co hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/07/2007) da quy dinh cac ndi dung vé quan 1y thué bao gdm ding
ky thué, ké khai, nop thué, thanh tra, kiém tra, Xt 1y vi pham thué TNDN. Vi vay,
Luat thué TNDN stra d6i 1an ndy chi quy dinh vé cac ndi dung chinh sach va pham
vi diéu chinh khong bao gém thu nhap ctia ¢a nhan, hg kinh doanh.

+ VEthumnhap chiu thué: I Tnise day, cac doanh nghiép duoc giao dat dé kinh
doanh nha, co s& ha tang theo gia thap nhung gia ban nha, co so ha tang cung voéi
viéc chuyén quyén.sii.dung.dat theo gia thi truong nén.cd-loinhuin siéu ngach,
dan dén tinh trang dau co dat dai. Dé khac phuc hién tuong nay, thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 3, Khoa IX cta Pang, Luat thué TNDN (Piéu 7) ¢6
quy dinh nhimg truong hop chuyén quyén sir dung dat ngoai viéc ndp thué 28%
con chiu thué TNDN b6 sung theo biéu thué luy tién timg phan téi da khong qua
30%.



K& tir nam 2005 khi Luét dat dai ndm 2003 c6 hiéu luc, cic truong hop dugc
giao dat dé kinh doanh bat dong san phai thuc hién ddu gia dat hodc ddu thau du
an, nop tién st dung dat cho Nha nudc theo gia dat sat gia thi truong, dong thoi
nghiém cidm viéc phéan 16, ban nén, chuyén nhuong dat thd dé xay nha & nén doanh
nghiép khong con loi nhudn siéu ngach tir chuyén quyén st dung dat. Mat khac,
hoat dong kinh doanh bat dongssén bao gém ca viéc ban nha, tai san gén vO1 Viée
chuyén quyén st dung dat nén kho ¢é thé xac dinh riéng thu nhap tir chuyén quyén
str dung dat v6i thu nhap tir ban tai san trén déat. Vi vay, dé phu hop véi thuc té, bo
quy dinh thu bo sung ddi v6i chuyénsquyeén st dung dat ma ap dung chinh sach
thué TNDN d6i v6i thu nhép tir chuyén nhuong bat dong san (bao gdm ca chuyén
nhuong dat va tai san trén dét) theo thué suat chung (25%); néu doanh nghiép duoc
hudéng uu dai dau tu thi thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san khong duoc uu
dai thué va néu c6 16 thi chi dugc bu trir voi 13i tir hoat dong nay trong 5 nam tiép
theo ma khong dugc bu trir voi 1ai tir cac hoat dong kinh doanh khac.

+ V& thu nhap mién thué: Luat thué TNDN ( nam 2003) quy dinh thu nhap
dugce mién thué tai nhiéu diéu khac nhau nhu tai Biéu 2 quy dinh mién thué dbi vai
thu nhap tir ndng nghiép cua hop tac xa ; Piéu 19 quy dinh mién thué ddi v6i mot
s6 loai thu nhdp tir thuc hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong
nghé¢, dichvu'kythuattrué tiép phue vii'nong nghi¢p,... . Ngoai ra, con c6 mdt )
loai thu nhap xét vé ban chit va ¥ nghia doi v4i kinh té x4 hoi thi can xem xét
khong thu thué, nhu:.thu nhap. cua doanh nghi¢p_tu heat.dong gop ¢ phﬁn, lién
doanh lién két (da nop thué tai don vi nhan von gop), cac khoan tai tro' nhan dugc
ctia to chie co thu nhap khong chia dung cho hoat dong tur thi¢n, nhan dao, van
hoa, gido duc, nghé thuat, nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong xa hoi khac vi
muc tiéu hoa binh, hitu nghi, phat trién kinh té - x4 hoi; thu nhap do nguoi sau cai
nghién lam ra. bé phu hop vai thue té néu trén, bao dam rd rang, minh bach va thé

hién duoc chinh sach diéu tiét d6i vai timg loai thu nhap, Luat 1an nay quy dinh rd



thu nhap chiu thué, thu nhap duoc mién thué (khéng phai tinh thué) va thu nhap
tinh thué trén co s& sép xép lai cac Diéu 2, Diéu 7, Piéu 19 cua Luat thué TNDN nam
2003.

+ Vé cac khoan chi dugc trir va cac khoan chi khong dugc trir khi xac dinh
thu nhép chiu thué: Piéu 9, Luat thué TNDN nidm 2003 quy dinh ca chi phi duoc
trir va chi phi khong duoc trizkhinkée dinh thu nhap chiu thué. Cach quy dinh nay
c6 thuan loi 1a doanh nghiép biét cac khoan chi phi déty d6i chiéu, ké khai; nhung
6 bét loi 1a trong thuc tién nén kinh té dang van dong theo co ché thi truong, hoat
dong cua doanh nghiép theo xu hudéng.da nganh, da linh vuc, ngay cang phat sinh
nhiéu khoan chi méi khong thudéc danh mue.chi phi dugc trir nhung ciing khong
thudc chi phi khong dugce trir theo quy dinh, dan.dén viéc hiéu va van dung khac
nhau giita doanh nghiép va co quan quan 1y nha nude (kiém toan, thanh tra, thué).

DPé khac phuc han ché nay, bao dam rd rang, minh bach, tao thuan lgi cho
doanh nghi¢p chi dong trong hach toan kinh doanh, thuc hién tdt co ché tu khai, tu
ndp, tu xac dinh nghia vu thué theo quy dinh cua Luat quan 1y thué mot cach co
hiéu qua, Luat thué TNDN stra d6i da quy dinh diéu kién dé xac dinh khoan chi
duoc trir va liét ké cu thé cac khoan chi khong duoc trir. Nhitng khoan chi khong
duoc liét ké thi duong nhién doanh nghiép dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac
dinh thu nhap chiu’thué. Ghinh-84ch)thiué TNDN di quy dinh cu thé 34 khoan chi
khong dugc trir, trong d6 quy-dinh.rd phan nguyén gia vuot trén 1,6 ty dong/ xe 6
t6 dudi 10_chd-ngdigTSEPlastau.bay dan dung,.dusthuyénskhéng.duoc trich khau
hao (“trtr dung cho muc dich kinh deanh van tai hanh khéch, du lich, khach“san).
Péi v6i chi tai trg ngoai tai tro cho gido duc theo quy dinh trudc ddy 1a khoan chi
khong dugc trir khi tinh thué thu nhap doanh nghiép, luat lan nay c6 bd sung quy
dinh khong bao gém chi tai trg cho y té, chi tai tro khic phuc hau qua thién tai va

chi tai trg [am nha tinh nghia cho nguoi ngheo.



Ddi véi to chuc ¢o thu nhap khong chia, chi phi dugc trir ngoai cac khoan chi
lién quan dén hoat dong kinh té phét sinh thu nhap con bao gém ca chi phi cho cac
hoat dong theo muc ti€u, ton chi tir thién, xa hoi ghi trong diéu 1& cua to chic ma
da duoc phép luat thira nhan.

+ V& noi ndp thué TNDN: Luat thué TNDN quy dinh doanh nghiép ké khai,
nop thué TNDN tai tinh, thanhphé true thude trung wong noi déng tru so chinh.
Luat quan 1y thué tiép tuc ké thira quy dinh ndy nén da tao thudn loi cho doanh
nghiép trong hach toan tap trung, diéu hanh nhung thuc t& quan 1y cho thdy quy
dinh nay phat sinh diém bat cap 1a: cde.doanh nghiép c6 thé lam thay doi can doi
ngudn thu giita cac dia phuong khi thay d6i dia diém dit tru sé chinh. Xu thé thoi
gian qua khi kinh té thi trudng cang phat trién thi doanh nghiép thuong sé& chon dat
tru s& chinh tai thanh phé 16m, hodc nhitng noi trung tam dé c6 diéu kién thuan loi
hon trong giao dich; trong khi d6 cac nha may, co s& san xuat phu thudc doanh
nghi¢p duoc dat tai dia ban cac tinh khac. Tai nhiing noi1 nay, Chinh quyén dia
phuong phai cung cap nhiéu dich vu phuc vu cho san xuét — kinh doanh nhu: bénh
vién, truong hoc, nha & cong nhan, vé sinh mdi trwong, trat tu tri an, nhung khong
co nguén thu vi thué TNDN duoc ndp tai noi dong tru sé chinh. Pé khic phuc
nhiing bat cap néu trén, dam bao sy hai hoa mdi quan hé giita quyén loi va nghia
vu cua doanh nghiép véi cac dia'phuong noi doanh nghiép moé cac nha may, co sé
san xuét hodc thuc hién hoat dong.san xuét kinh-deanh, Dy thao Luat stra d6i quy
dinh vé noindpsthuéBENDNytheo hudng két hop, giltamoisdoanh:nghicp dat try so
chinh'va noi thyc hién san xuat kinh doanh trén nguyén tac tao diéu kien thuén loi
nhét, khong lam tang thém chi phi cua doanh nghi¢p. Viéc nop thué chu yéu duoc
thuc hién tdp trung tai dia phuong noi doanh nghi¢p déng tru s¢ chinh nhung co

phan b sb thué ndp cho ngan sach dia phuong noi san xuét kinh doanh.



+ V& thué suét : Luat thué TNDN nam 2003 quy dinh thué suat chung 13 28%.
Do tac dong cuia qua trinh toan cau héa, canh tranh thu hit dau tu nude ngoai giira
cac qudc gia ngay cang gay gat hon, cac nude trén thé gidi va trong khu vuc déu
cha trong thuc hién cac bién phap cai thién moi truong dau tu, trong do thué
TNDN la mdt trong nhitng cong cu, giai phap chinh. Xu huéng qudc té cho thay
nhiéu nuéc chuyén tir vu dii-nhiéwnganh, linh vuc sang wu dii theo dién rong,
khuyén khich tong thé nén kinh té bang chinh sach diéu tiét thué TNDN hop 1y (ha
thué suat), chi tap trung vu dai dé phat trién mot so rat it nganh mii nhon va ving
dic biét kho khan. Vi du: Trung Qube.cling v4i viée ha thué suat thué TNDN tir
33% Xuéng 25% d3 x04 bo hau hét cac wu ddi thué theo 10 trinh 5 nam, ké ca wu
dai truée ddy da cdp cho cac doanh nghiép dau tu nudc ngodi. Pbi voi linh vuc,
Trung Qudc chi con uu tién cho doanh nghiép c6 cong nghé cao dong thoi 1a cong
nghé méi; ddi v6i dia ban chi c6 vu dai thué cho doanh nghiép dau tu vao cac ving
tur tri, ving kho khan ¢ phia Tdy; Ma-lai-xi-a da ha thué suat thué TNDN tir 32%
xubng 28%; Phi-lip-pin cling giam tir 35% xudng 30%.

Vi vay dé khuyén khich téng thé nén kinh té, tao thuan loi cho cong déng
doanh nghiép c6 diéu kién ting tich luy, tich tu, thém ngudn luc dé dau tu phat
trién san xuét kinh doanh va ciing 14 ting kha ning canh tranh véi cac nudc trong
khu vuc, C0at strhdi ¥6i viec)cailcach gu'dai thué.

+Vé yu dii thué: Dé khuyén khich dau tu phét trién-san xuat kinh doanh, Luat
thué TNDNnanm»20037da quyrdinh.ba (03) miesthudsuat trdaintant0%, 15% va
20% 4p dung trong thoi gian twong tngla 15 nam, 12 nim va 10 nam keé tir khi bat
dau kinh doanh; Pong thoi quy dinh ca thoi gian mién thué toi da 14 4 nam ké tur
khi c¢6 thu nhap chiu thué, giam 50% s thué phai nop tdi da trong 9 nam tiép theo
tuy thudc vao nhiéu tiéu chi nganh nghé, linh vuc, dia ban uwu dai theo quy dinh cia

phép luat vé dau tu. Ngoai ra, Luat con quy dinh mién thué, giam thué d6i véi du



an dau tu mo rong va mot sb trudng hop dé tham gia thuc hién chinh sach kinh té -
xa ho1 khac nhu khuyén khich trng dung khoa hoc, cong ngh¢, sir dung lao dong 1a
d6i twong x4 hoi. Pé théng nhat vé chinh sach, khéng phan biét ddi xur giira cac
thanh phan kinh té, giita dau tu trong nudc va dau tu nude ngodi, cac quy dinh vé
vu dai thué hién hanh dugc tong hop va ké thira tir tit ca cac van ban phap luat ban
hanh tir luc nén kinh té nuédc tamméimo clra, moi.trudng dau tu con kém hap han,
co sO ha tﬁng con khoé khan, trén nguyén tac chon mifc vu dii cao nhat, thuan loi
nhét.

Céc chinh sach uvu dii thué TNDNwnhw néu trén da phat huy tac dung tich cuc
trong cai thién méi truong dau tu trong nhitng nim dau méi ban hanh. Tuy nhién,
trude thuc té phat trién kinh té, xa hoi thi chinh sach wu dai-ndy ngay cang boc 16
nhuoce diém dan trai, phic tap; chua dap Gmg duge yéu cau 1a céng cu phan bd
ngudn luc dé phat trién kinh té theo ving va lanh tho, nhat 13 cac dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan.

Do uu déi dan trai vira theo nganh nghé, linh vire, vira theo dia ban' nén céc
nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu nude ngoai, déu tap trung chu yéu vao cac Khu
cong nghié¢p, Khu ché xuét hoic nhirng dia ban thuan loi tai thanh phé HO Chi
Minh, Ha N1, Hai Phong, Déng Nai, Binh'Duong, Ba Ria Viing Tau, Vinh Phuc,
Hai Duong, Hung-Y én,)Bac Ninh.

Nham khéc phue tinh dan trai; phic tap; bao dam chinh-sach uu dai thué phat
huy tac dung 14 cong cu tao sy chuyén bién trong phan bd ngudn luc khuyén khich
dau tu vao cic dia ban c6 diéu kién kinh't€ - xa hoi ddc biét kho khan va mot so
nganh, linh vuc quan trong theo chinh sach phét trién ciia Nha nudc, Luat thué
TNDN stra d6i di cai cach uu dii thué theo nguyén tic gitt mic wu dii thué cao

nhat dé khong anh hudng dén méi truong dau tu nhung duy tri khoang cach chénh



léch du 16n so véi muc wu dai thap hon; thu hep dién wu dai theo nganh nghé, linh
vuc tao tinh hép dan ctia murc wu dii cao, cu thé nhu sau:

Ap dung mirc vu dii cao nhét vé thué TNDN (thué suat 10% trong 15 nim va
mién thué t6i da trong 4 nam, giam 50% s6 thué tdi da trong 9 nam tiép theo) ddi
v6i cac doanh nghiép mai thanh l4p, hoat. dong tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét khé khan; doanhenghiép maoi1 thanh lap, hoat dong trong cac linh vuc
miii nhon gém: cong nghé cao, nghién ciru va phat trién, cac linh vuc dang duoc
khuyén khich diy manh x3 hoi hoa (gido duc - dao tao, y té, vin hoa - nghé thut,
thé thao) va bao v€ moi truong. Doi w6 cae truong hop dac biét thi co thé duoc
huong thué suat 10% trong thoi gian dai hon theo quy dinh ctia Chinh phu.

Ap dung mirc thué suat 20% trong thoi gian'10 nim, mién thué t6i da 2 nim
va giam 50% t6i da 4 nam tiép theo d6i voi doanh nghiép mai thanh 1ap, hoat dong
tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi khé khin nhw hién hanh. Dong thoi bo
mirc thué suat 15% la mic thué sut hién hanh chu yéu ap dung doi véi cac du an
thudc linh vuc khuyén khich dau tu thyc hién tai dia ban ¢6 diéu kién kinh té x4
hoi khé khan dé vira don gian, vira tao stc hap dan ctia cac mic vu ddi 10% va
20% nhu néu trén.

Céc truong hop dau tu md rong, dau tu theo chiéu sau sé& dugce trich khdu hao
nhanh hon so yoi e /thonig thiong thay thé cho viéc giam thué hién nay dé bao
dam tinh kha thi va.minh bach.

Thoi gian bat dau tinh wu déi thué 1a ndm dau tién c6 thu nhap nhung khong
qua 3 nam ké tir khi c¢6 doanh thu.

Ngoai ra, Luat con quy dinh uwu dai mdéi cho tat ca cac doanh nghiép: duogc
trich dén 10% thu nhap trudc khi tinh thué hang nam dé lap Quy phat trién khoa

hoc va cong nghé, nhu quy dinh tai Diéu 45 cta Luat chuyén giao cong nghé nham



tao thuén loi, khuyén khich doanh nghiép chu dong dau tu phat trién, tng dung
cong nghé méi, d6i mai thiét bi.

Xét vé mit téng thé, viéc thiét ké thué suit va cic vu dai thué néu trén dam
bao duy tri dugc chinh sach vu dai hién hanh (tham chi con vu dai cao hon), tao
dugc dong luc khuyén khich méi cho toan bd nén kinh té nhu Chuong trinh cai
cach thué dén nim 2010 dasdwge Thu twéng Chinh phu phé duyét sau khi B
Chinh tri c¢6 y kién. Bén canh d6, hé théng chinh sach"vu d3i nay khic phuc dugc
cac han ché, ton tai cta chinh sach thué thu nhap trudc day vé tinh phtic tap, dan
trai va han ché trong viéc uu tién phamb6 ngudn luc cho ving dic biét kho khan.
Poéng a doi 1an nay da ha muc thué suat chung tir 28% xubng 25% dong tthoi, hé
thong uu dii nay bao dam cai thién dugc mdi trudng dau tu,kinh doanh ciia nudc
ta pht hop véi xu thé cua cac nude trén thé gidi va trong khu vuc, nang cao tinh

canh tranh ctia cong dong doanh nghiép va nén kinh té.



Bing 2.5 — 86 thu thué TNDN ndm 2009 — 2010

Pon vi tinh: ti déng

Chi tiéu 2009 Du toan 2010

Tong thu 330.156 361.000
Thué TNDN 61.919 79.940

Ti trong 18.8% 21.1%

Nguon: Tong cuc Thué,2009
2.1.2. Qud trinh diéu chinh thué thu nhdp ¢d nhdn

a. Piéu chinh thué thu nhdp déi véi'ed nhan giai doan tir nam 1990 dén truéce
nam 2009:

O Viét Nam, cling v6i quéa trinh chuyén sang nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia va thuc hién nén kinh t¢ mé@, san xuit kinh doanh trong
nudc va dau tu nudc ngoai déu ting manh, doi séng kinh té xa hoi co nhimng budc
chuyén bién dang ké. Tuy nhién, kém theo do 1a su phat sinh chénh 1éch vé muc
sdng ngay cang rd rét, tién luong, tién céng cua ngudi lao dong giira cac don vi,
nhat 1a khu vuc kinh té qubc doanh va khu vue ¢6 von dau tu nudc ngoai co su
khac biét ngay cang 16n.. Trong boi canh d6, hé thong chinh sach thué duoc cai
cach budc 1 (nam 1990), bén canh Luat Thué loi tie ap dung ddi v6i co sd san
xuat, kinh doanh,-Quo6c hai uyquyéen cho Hoi dong Nha nudc ban hanh Phéap lénh
thué thu nhip ddi v6i ngudi-cd thu-nhip cao-ngay 27/12/1990 va c6 hiéu luc thi
hanh_ké ti-ngayr01704/1991pnham.dong vién. surdong gop cliamhimg.c4 nhin co
thu nhap cao. Trong qua trinh thuc hién dén nay Phap 1énh thué thu nhap d6i véi
ngudi cd thu nhip cao di co6 nim lan stra ddi, bd sung vao thang 6/1994, thang
2/1997, thang 7/1999, thang 5/2001 va thang 3/2004. Cac lan sira d6i Phap 1énh
thué TNCN néu trén dd mé rong pham vi thu thué thu nhép ca nhan sang cac khu

vuc huong luong khéc tai cac doanh nghi¢p trong nudc va mot s6 co quan cuia nha




nuéc, ca nhan cé thu nhap cao, ting cuong cong tic quan 1y thu ndp thué, nhung
cht yéu cac 1an sira d6i van 1a sira mirc khoi diém tinh thué, thué suét, gian cach
thu nhap chiu thué giita cac bac thué cua biéu thué. Thué TNCN nudc ta c6 dong
gop ngdy cang tiang vao tong sé thu tir thué cho NSNN.

Sau hon 20 nam thyc hién chu truong ddi méi, hé théng chinh sach thué nuéc
ta dd duoc hinh thanh va timg budchoan thién qua cic 1an cai cach. Hé thong chinh
sach thué hién hanh da twong d6i hoan chinh.... Riéng'd6i véi thu nhap cua ca nhin
thi chua dugc diéu chinh boi mot sae thué théng nhat ma dang dugc diéu chinh tai 3
sac thué khac nhau: Thu nhép tr hoat dong kinh doanh ndp thué thu nhap nhu doanh
nghiép v6i mitc 28%; Thu nhap tir tién luong, tién cong ndp thué thu nhap theo phap
1énh thué thu nhap ddi v6i nguoi c6 thu nhap cao theo biéu thué luy tién timg phan tir
10%-40% va Thu nhép tir chuyén nhuong quyén sir dung dat nop thué chuyén quyén
str dung dat theo Lut thué chuyén quyén st dung dat véi cae mirc 2% va 4%. Viéc ap
dung chinh sach thué d6i vé6i thu nhap ctia ca nhan nhu trén 1 phit hop vdi tinh hinh
kinh té - x3 hoi nudc ta trong nhitng ndm dau d6i méi va chua hdi nhap sau vao kinh
t& qudc té.

Tuy nhién, trong thoi ky cudi ctia giai doan nay, cing v6i nhiém vu thyc hién ké
hoach 5 nam phat trién kinh té - x hoi giai doan 2006 - 2010, cac thi trudng tai chinh,
tién té, vonylao dong] bat dong/sén)kheahoc cong nghé da co su phat trién manh ma
hon. Nén kinh té tiép tuc tang truong nhanh tao diéu kién cho cac t6 chirc, ca nhan c6
co hoi dau tu, sanxuatkinh.doanh, c6 thém nhiéu nguén thunhap khac nhau, nhu thu
nhap tir kinh doanh, tr tien luong, firdich vu va dau tu tai chinh... Bén canh'dé, cing
v6i 16 trinh hoi nhap vé kinh té khu vyc va thé gi6i thi s6 ngudi nude ngoai dén 1am
an sinh séng tai Viét Nam va sd nguo1 Viét Nam c6 thu nhép tir nudc ngoai cling tang
1én. Sy da dang va gia tang thu nhéap cua ca nhan trong xa hdi s€ kéo theo khoang cach
chénh 1éch vé thu nhap giita cic ting 16p dan cu ngay cang 16n (trong thoi gian tir

nam 1993 dén nam 2004 khoang cach nay da tang tir 3,7 1an, dén 13,5 lan).



Trude tinh hinh trén, chinh sdch thué hién hanh déi véi thu nhp clia ca nhan da boc
16 mot sb han ché: chua thuc sy dam bao cong bang, binh dang vé nghia vu thué vi cing
14 thu nhdp ctia ca nhan, nhung thu nhap tir kinh doanh khéng dugc trir khoi diém ma
nop thué theo mirc 28%; thu nhap tir tién cong, tién luong trén muc khoi diém 5
Tr.d/thang méi phai ndp thué va ap dung thué suét luy tién timg phan tir 10% dén 40%;
con ap dung biéu thué khac nhausgiffangudi Viét nam va ngudi nudc ngoai, nguoi trong
nudc phai ndp thué cao hon nguoi nude ngoai. Chinh sach'thué hién hanh ciing chua phu
hop véi thong 16 qudc té: chua c6 mét chinh sach thué dicu tiét thong nhat ddi véi thu
nhap cta c4 nhan. Viéc duy tri cac chinh.sach thué hién hanh d6i véi thu nhap cta ca
nhan s& han ché viéc khuyén khich ca nhan tich cuc lao dong, dau tu phat trién san xut
kinh doanh, 1am gidu chinh dang. Vi vay, van dé b thiét dit ra yao cudi giai doan nay
14 viéc hoan thién hé théng chinh sach thué TNCN nham gép phan tao méi trudong dau
tu thuan loi, tao dong luc thuc déy phat trién kinh té -'x3 héi, thuc hién c6 hiéu qua
cac cam két quéc té dong thoi han ché nhiitng tic dong tiéu cue phét sinh trong kinh té
thi trudng va hoi nhap.

Bing 2.6 - Thué Thu nhép doi véi ngwoi ¢é thu nhip cao
(Tinh dén thoi diém thay doi sang thué TNCN)
Pon vi tinh: Ty dong

Chitiéu 1991 1995 2000 2005 2008

Tong thu 8719 37497 69767 181359 | 318586
Thué Thu nhap 62 520 1831 4234 12940

Ti trong 0,7% 1,4% 2,6% 2,3% 4,1%

( Nguén: Tong cuc Thué)

b. Piéu chinh thué Thu nhdp cd nhan tir 1/1/2009 dén nay:

Ngay 21/11/2007, Qudc hoi ban hanh Luat Thué thu nhap ca nhan va chinh
thire ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2009, thay thé cho Thué thu nhdp véi




ngueoi c6 thu nhdp cao truée day. Ludt thué TNCN méi quy dinh nguoi ndp thué 1a
c4 nhan nguoi Viét Nam, nguoi nude ngoai ¢ thu nhap chiu thué bao gdm ca ca
nhan ty kinh doanh va chu h§ gia dinh hodc nguoi dai dién hd gia dinh. Viéc
chuyén ca nhan, ho kinh doanh hién dang ndp thué thu nhip doanh nghiép va mo
rong thém céc dbi twong cé thu nhap tir dau tu von va tai san vao ndp thué thu
nhap ca nhan s& dam bao congsbang trong diéu tiét thu nhap cua ca nhan va phu
hop véi théng 1& quoc té.

Luat thué TNCN chinh thirc cé hiéu lue, danh déu budc phat trién quan trong
ctia sac thué nay. Theo d6, khai niém thué TNCN ¢ Viét Nam ciing dan dugc bo sung
day da hon: Thué TNCN 14 loai thué truc thu danh vao thu nhap thuc nhan duoc cua
cac ca nhan trong mot ky tinh thué nhat dinh thudng mot nam, tég thang hoic timg
1an, khong phan biét nguon gdc phat sinh thu nhap.

Luat thué TNCN quy dinh, ngudi ndp thué thu nhdp ¢4 nhan bao gdm c4 nhan
cu trii va cd nhan khdng cu trii ¢é thu nhdp chiu thué.

Ké thira qui dinh trudc day cua Thué thu nhdp véi nguoi c6 thu nhdp cao, mot
trong nhiing diém mau chdt caa Luat thué TNCN méi 12 viéc phan loai ngudi ndp
thué TNCN theo tiéu thitc Ca& nhan cur trii va Cd nhan khéng cuw trii. Tiéu thire nay
duoc st dung lam tiéu thic phan loai xuyén sudt, ap dung cho cac ndi dung khac
trong Luatthiiés

* Theo quy dinh ctia Luét thué TNCN, Cd nhdn cw trii 13 ca nhan dap (mg mot
trong cac diéu kién;

+Cé mat ta1 Viet Nam tur 183'ngay tro lién tinh trong mot nam duong lich hoac
trong 12 thang lién tuc.

+ C6 noi ¢ ding ky thuong tra theo quy dinh ctia phap luat vé cu tra hodc ¢6
nha thué dé ¢ tai Viét nam theo hop dong thué nha ma tong thoi gian ciia cac hop
déng thué tir 90 ngay tro lén.



Nhu vay, khac voi quy dinh trudc day ciia Thué thu nhap véi nguoi co thu nhap
cao, tiéu thirc xac dinh ca nhan cu tra c6 bd sung thém diéu kién c4 nhan c6 noi &
thuong xuyén tai Viét Nam bao gém c6 noi ¢ dang ky thuong tra theo qui dinh cua
Ludt Cu tri hodc c¢6 nha thué dé & tai Viét nam theo hop dé)ng thué nha ma téng thoi
gian clia cac hop dong thué tir 90 ngay tro 1én. Pay 1a diém moéi ciia Luat thué TNCN
ap dung trong truong hop c4 nhan'khdng 1a déi tuong cu tri cia nude nao nhung co
hop ddng thué nha tai VN ma tong cac hop dong tir 90 nigay trd 1én sé 1a déi tuong cur
tru tai VN.

bdi véi qui dinh noi ¢ thuong xuyén tai VN, Luat thué TNCN va céc van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan dua ra quy dinh noi & thudng xuyén ciia c4 nhan cu tra
phai phit hop véi qui dinh ciia Luat cu trii (d6i v6i ngudi VN) va Phap 1énh Xuat nhap
canh(ddi véi nguoi nudc ngoai).

* Luat thué TNCN ciing quy dinh don gian, Cd nhdn khéng cw trii 1a ca nhan khong
dap tmg dugc mot trong cac diéu kién cta quy dinh vé cd nhdn cw tri.

+Vé Pham vi diéu chinh doi véi nguoi ndp thué

B6 sung quy dinh vé ngudi ndp thué cua Thué thu nhdp véi nguwoi cé thu nhdp
cao trude ddy, Luat thué TNCN hién hanh quy dinh nguoi ndp thué 1a ca nhan
nguoi Viét Nam, nguoi nude ngoai c6 thunhap chiu thué, bao gé)m ca ca nhan tu
kinh doanhivarhg kifthydoanh hoac ngtrédi dai di¢n hd kinh doanh (trudc ddy nop
thué TNDN). Viéc chuyén ca nhan, ho kinh doanh trudc ddy ndp thué TNDN va
m¢ rong thém cac leaithu nhap tu dau tu von, chuyén nhugng von va tir tai san
vao dién nop thu¢ TNCN sé dam bao cong bang trong dicu tiét thu nhap cba ca
nhan va phu hop véi théng 1¢ quoc té.

Nhu vay, dién nop thué theo Luét thué TNCN hién hanh la rét rong. Tuy
nhién do dic tinh cua thué TNCN 1a diéu tiét dua trén kha ning thu nhap va yéu tb
gia canh cua ngudi nop thué nén theo quy dinh hién hanh, khong phai tat ca ca

nhan c6 thu nhap déu phai ndp thué. Ngoai cic ca nhan, ho gia dinh co thu nhép



thudc dién duoc mién thué, chi thuc hién diéu tiét d6i voi nhitng ca nhéan, ho gia
dinh c6 thu nhap dén mirc phai ké khai, nop thué.

Viéc cac ca nhan kinh doanh, lam cong an luong dugc diéu chinh bai 2 sic
thué khac nhau trude day ( 1a Thué TNDN va Thué TN véi nguwoi ¢é thu nhdp cao)
da thé hién viéc dong vién chua binh déng vé thué ddi véi thu nhap cua cac ca
nhan. Vi du, theo quy dinh truderd@ay: voi mure thu nhap l1a 10 triéu déng thi cac ca
nhan kinh doanh phai nop sb thué 1a 2,8 triéu dong ¢on cac ci nhan 1am cong in
lwong thi ndp s thué 0,5 triéu dong. Nhur vy sé khong khuyén khich ngudi dan tu
b6 von kinh doanh, 1am lgi cho c4 nhan.va xa hoi.

Trong diéu kién kinh té x3 hoi ngay cang phat trién, ca nhan khong chi lam
cong an luong ma con tham gia cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu, hanh
nghé doc 1ap nhu bac si, nha s mo phong mach, duge s mo nha thudc, luat su mo
vin phong, gido vién mé cac trung tdm dao tao, ca nhan cung cap cac dich vu tu
van, tai chinh, thiét ké, khao sat... Do mdi loai thu nhap ¢6 mét chinh sach diéu tiét
thué khac nhau, chua c6 mot chinh sach thué ap dung chung cho thu nhép tur kinh
doanh, hanh nghé ddc lap, thu nhap tir lam cong nén viéc thu thué cua cc c4 nhan
nay con chua diy du. Nha nudce chi thu duge thué dbi véi phan thu nhap tir tién
lwong, tién cong va thu nhip cua nhitng ca nhan kinh doanh tuan thu phap luat, dan
dén khongcong bang pittalcacic nlanmiop thué.

Vi yéu cau phat trién cua dat nude trong giai doan hoi nhap kinh té qudc té,
viéc ban hanh Luat Thué.thu-nhip c4 nhan dé dam bao.thong.nhat, binh dang giita
moi ¢ nhan c6 thu nhap 1a yéu cau khach quan. Theo do6, viéc mo rong ¢4 nhan thudc
nop thué TNCN, dam bao murc diéu tiét vé thué s& gop phan dong vién cac ca nhan
dau tu vén, mo rong san xuét, kinh doanh dé gia ting cta cai cho xa hoi, khuyén
khich lam giau chinh dang.

+ Vé Thu nhap chiu thué thu nhdp ca nhan



Trong thuc té, thu nhap cta ca nhan duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn (tién
lwong, tién cong, tién thu lao...) va dudi nhiéu hinh thirc khac nhau (tién mit, hién
vat...). V&1 myc tiéu dugc quan triét 1o rang khi xay dung Luat thué TNCN 1a
khoan strc dan, diéu tiét thué cong bang, binh dang, khuyén khich nguoi dan lam
giau hop phap. Luat thué TNCN quy dinh thué thu nhap ca nhan duoc ap dung
théng nhét dé diéu chinh cac loairthu nhap ctia ca nhan thay vi mdi loai thu nhap
duogc diéu chinh béi mot sic thué nhw trude day.

* Cdc diém méi cia Ludt thué TNCN so voi thué thu nhdp véi nguoi ¢é thu
nhdp cao trudc day la:

+ Pua thu nhap tur loi tic cd phﬁn, lgi, tirc tir cac hinh thic gop von kinh
doanh, thu nhép tir chuyén nhuong von (bao gom ca mua ban' chtng khoan) hién
dang tam thoi chua thu vao dién chiu thué. S¢ di dua thu nhap nay vao thu nhap
chiju thué TNCN vi trong nhitng nim qua, s6 lugng ngudi dau tu vao thi trudng
nay chua nhiéu, hién nay, s6 cac doanh nghiép co phan hoa ting thém, s6 ngudi
dau tu vao linh vuc nay ciing khong ngung ting 1én do vay dua vao thu thué dé
kiém so4t thu nhap cta ca nhan dbi véi cac loai thu nhap nay, qua d6 dong vién
mot phan vao Ngan sach Nha nudc.

+ Pua thu nhdp tr 1ai nhan duoc tir'eac hoat dong cho cac td chirc, doanh
nghiép, hagiaidiiy alom/canianikinirdoanh vay theo hop dong vay vao thu nhap
chiu thué.

+ Pua thu thué.ddi-véi thu nhap tir thira ké va.qua-tang..Chinh sach thué
TNCON truéc day chua thu doi voi loai thu nhap nay, nhung qua nghién e kinh
nghiém cia cac nudce thi viéc dua thu nhap nay s¢€ kiém soat dugc viéc chuyén dich
tai san, ddm bdo cong béng xa hoi, khuyén khich moi nguoi lao dong tu tao ra thu
nhap, khong trong cho, v lai ngudi khac. Pé phu hop véi thuc tién, Luat chi dua
vao thu nhap chiu thué mot sb loai tai san phai dang ky quyén so hitu nhu bat dong

san, cO phi€u, cac tai san phai dang ky quyén s¢ hiru. Riéng doi voi thura ke, qua



tang la bat dong san gitra vo voi chéng; cha dé, me dé voi con dé; cha nudi, me
nuoi voi1 con nudi; cha chéng, me chéng v6i con dau; cha vg, me vo voi con ré;
ong noi, ba ndi voi chau ndi; 6ng ngoai, ba ngoai voi chau ngoai; anh, chi em rudt
v6i nhau thi dugc mién thué.

Luat thué TNCN quy dinh thu nhéap chiu thué gém 10 loai thu nhap. Mbi loai
thu nhap c6 phuong phap xae-difii'thu nhap.tinh thué va ap dung biéu thué phu
hop, cu thé:

Thu nhdp tir hoat déng san xuat kinh doanh(1): thu nhap tir cac hoat dong
san xuat kinh doanh nong nghiép, lam/ nghiép, ngu nghiép, diém nghiép, cong
nghiép, xay dung, thuong mai va dich vu eua cac ca nhan ty kinh doanh va ca nhan
la chu ho hodc nguoi dai dién hd kinh doanh. Theo quy dinh trudc day thi khoan
thu nhap nay thudc dién diéu chinh cta Luat thué thu nhap doanh nghi€p. Luat
thué TNCN dua loai thu nhap nay vao di¢n diéu chinh cta Luit thué TNCN nham
thuc hién diéu tiét binh dang thu nhdp cta ca nhan khéng phan biét thu nhap tur
kinh doanh hay thu nhap tir tién luong, tién cong.

Thu nhédp chiu thué tir kinh doanh duoc xac dinh bang doanh thu trir cac
khoan chi phi hop ly lién quan dén viéc tao ra thu nhap chiu thué tir kinh doanh
trong ky tinh thué. Viéc xac dinh doanh thu, chi phi dua trén co s& cac dinh muc,
tiéu chuarIchédg varchimg Wi s6 Bachrke toan theo qui dinh ctia phap luat.

Thu nhdp chiu thué tir tien hrong, tién cong(2): 1a téng sd tién luong, tién
cong va cac khoan thu-nhap.khac co tinh chit tien luong,tién.cong ma ngudi lao
dong nhan dugc tr nguoi st dung lao dong bang tién va khong bang tién. Bén canh
d6, thu nhap tir tién luong tién céng con duoc hiéu 1a bao gom cac khoan phu cép,
tro cép, cac khoan thu lao, thuéng va cac khoan lgi ich khac ma nguoi sir dung lao
dong tra hodc tra thay cho nguoi lao dong. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh, cé
nhan, nguodi lao dong cling dugc tror di mdt s6 khoan trudce khi xac dinh thu nhap

chiu thué tir tién luong tién cong bao gdm: Cac khoan phu cip, trg cip theo quy



dinh ctia phap luat vé ngudi co cong, qudc phong, an ninh, theo quy dinh cta Bo
Luat lao dong, Luat bao hiém x3 hoi...; Cac khoan tién thudng, tién thuéng kem
danh hiéu cta Nha nudc hoic dugc co quan Nha nudc c6 thim quyén cong nhan
theo quy dinh.

* Piem luu y doi voi cdc khoan thu nhap dwoc trie hodac khong dwoc trir khi
xdc dinh thu nhdp chiu thué tietién liwong, tien cong: Cac khoan phu cép, tro cap
dugc trir khoi thu nhap, vé nguyén tac, cac khoan phircap nay phai duoc tinh phu
hop véi qui dinh cua Bo Lao dong va cae cac co quan chuyén nganh khac. Truong
hop cac murc phu cép, tro cép chua cé.qui dinh cy thé thi léy muc phu cép, tro cép
qui dinh ctia ddi v6i khu vue Nha nude 1dm ean cir dé tinh trir. Cac truong hop chi
tra cac khoan phu cap, trg cdp cao hon phai tinh.wao thu nhap chiu thué. Bdi véi
cac khoan lgi ich vat chat khac phai tinh vao thu nhap chiu thué: Cac khoan chi ma
xac dinh duoc ca nhan truc tiép huong vi du nhu thé san gon, thé tennis ghi o tén
ca nhan hodc giao cho mdt ca nhan st dung thi tinh vao thu nhap ctia ca4 nhan dung
tén hodc c4 nhan s dung. Truong hop, khong xac dinh duoc cu thé ca nhan st
dung thi khong tinh vao thu nhép cua nguoi lao dong nhu: don vi thué san tap cho
can bo cong chirc, ai ¢6 nhu cau dén luyén tap. Tuong ty nhu cac truong hop: St
dung xe dua don cong nhan, thué gido vién vé day khiéu vii, yoga... Ddi véi thu
nhdp tir kivilt doaiihy thu nkdp Geeiémigong, tién cong duoc trir cac khodn déng gép
bat bude theo quy dinh nhw BHXH, BHYT va giam tri gia canh trueée khi tinh thué.

Thu' nhdp. chiusthué-tie.dau_tw von bao gom(3):-Fién-lai.cho vay (khong bao
gom lai tién gui tr ngan hang, t6 chie tin dung); 101 tirc co phan; thu nhap tr dau
tu von (bang tién va khong bang tién) dudi cac hinh thirc khéc, trir thu nhép tir 13
trai phiéu Chinh phi.

Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhieong von (4) (bao gém ca chuyén nhuong

phan von gop trong cac to chic kinh té va chuyén nhuong chimg khoan): duoc xac



dinh trén co so gia ban, gia mua va cac khoan chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao
ra thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong ching khoan.

Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong bdat déng san(5) bao gém: chuyén
nhuong nha &, tai san gin v4i dat va quyén st dung dat, quyén thué dat, thué mit
nudc, duoc xac dinh trén co s& gia chuyén nhugng bat dong san theo tung lan
chuyén nhuong, gia mua bat.dong'san va cac.chiphi lién quan; trir mot sé trudng
hop chuyén nhugng bat dong san khong thude dién chiu thué theo quy dinh.

Thu nhdp chiu thué khéc, la phan thu nhdp vieot trén 10 triéu dong/lan phét
sinh déi véi tirng loai thu nhdp, bao gém.:

+ Thu nhdp tir tring thuéng(6): trong.thuong xo6 sb, trang thuong khuyén
mai, cd cugc, casino, trung thudng trong cac cudc thi, tro choi...

+ Thu nhdp tir tién ban quyén(7): 1a thu nhap tir chuyén nhuong, chuyén giao
quyén st dung cac ddi twong ciia quyén sé hiru tri tué theo Luat So hitu tri tué, tir
chuyén giao cong nghé theo Luat chuyén giao cong nghé.

+ Thu nhdp tir nhwong quyén thiwong mai(8): 1a thu nhip tir cac hop dong
nhuong quyén thuong mai theo quy dinh ctia phap luat vé nhuong quyén thuong
mai. Theo d6, bén nhugng quyén cho phép va yéu cau bén nhan quyén ty tién hanh
cac hoat dong mua ban hang hod, cung tmg dich vu theo cac diéu kién cua bén
nhuong qayet

+ Thu nhdp tir nhan thira ké(9): tai san theo di chuc hodc theo phap luat vé tai
san thira ké 13 bat dong.sangphuong tién phai dang ky.quyén.sa.hitu, st dung, phan
vbn gép trong cac to chirc kinh té, chimg khoan

+ Thu nhdp tir qua ting(10): 1a phan thu nhap nhan duoc tir cac to chirc trong
va ngoai nudc ddi voi cac loai tai san 1a bat dong san, phuong tién phai dang ky
quyén s& hitu, st dung, phan von gop trong cac to chie kinh té, ching khoan.

- Thu nhdp duoc mién thué thu nhdp ca nhan:Luat thué TNCN hién hanh quy

dinh thu nhap dugc mién thué gé)m 14 loai thu nhéap.



(1). Cdc khoan thu nhdp mién thué trong linh vuc san xudt néng, lam, ngu,
diém nghiép:Ké thira cac quy dinh trude day ctua Thué thu nhap véi nguoi ¢ thu
nhdp cao va dé tiép tuc thuc hién chu truong quan tam, hd trg cua Nha nuée ddi
v6i cac tang 10p dan cu trong cac linh vuc ndéng 1am, ngu, diém nghiép con kho
khan, gap rui ro cao, thu nhap con thép va cac doi tuong chinh sach xa hoi, Luat
thué TNCN quy dinh cac khoansthu'nhdp trong linh vuc san xuét nong, 1am, ngu,
diém nghiép dugc mién thué.

(2). Cdc khoan thu nhdp mién thué mang finh ddi ngd, hé tro va thuc hién
chinh sach xd héi-Luat thué TNCN eiing quy dinh 16 cac khoan thu nhap mang
tinh chat khuyén khich, dai ngd, chinh sach xi hoi cua Nha nude thi duoc mién
thué. Quy dinh nay ciing 14 su ké thira chinh sach thué thu nhap trudc day.

(3). Mién thué cho cdc khodn thu nhdp tir chuyén nhicong, thira ké, chuyén giao
tai san giita cd nhan trong gia dinh-Ciing trén co so ké thira chinh sach thué thu nhap
trude day va dé phu hop véi thuc té phong tuc tip quan ctia nguoi Viét Nam.

(4). Mién thué thu nhdp cd nhdn tir hoat dong huy dong von ciia Chinh phii:
Luat thué TNCN con quy dinh mién thué doi véi Thu nhdp tir ldi trdi phiéu Chinh
phii, céng trdi, tin phiéu Kho bac nha nwde, pht hop véi chinh sach hién hanh do
day 1a khoan vén Nha nuéc huy dong trong dan cu dé dau tu cac cong trinh trong
diém theo 4 hirong trinh phahitiién ¢tia dat nude. Mirc 13i suat dbi voi trai phiéu
Chinh phu, tin phiéu, trai phiéu Kho bac do Nha nudc quy dinh thudng thip hon
131 suat thurong mai-Khacvoiviéc huy dong von cla.cac-ngan hang, to chirc tin
dunglahoat dong kinh doanh tién té. Cac nude trong khu vuc cung khong thu dbi
v6i thu nhap ndy, nhu Trung Quédc, Malaysia...

(5). Tam thoi chuwa thu thué TNCN (mién thué) doi véi phan thu nhdp tir tién giki
tiét kiém, tir hop dong bao hiém nhdn tho. Phan thu nhdp cia cd nhan tir 1di tién g
tiét kiém, 13i tir bao hiém nhan tho cua cac c4 nhan cling dugc mién thué TNCN. Tam

thoi chua thu thué dé phu hop hon véi thu nhap ciia dai bo phan dan cu nudc ta hién



nay. V& nguyén tic ciing nhu theo thong 1¢é qudc t&, thu nhap tir 13i tién gui va 1ai tir
bao hiém nhan tho phai nop thué thu nhap c nhan. Tuy nhién, Luat thué TNCN hién
cho mién thué do s6 thué nho, cong tac thu va quan 1y con gap kho khin vi ca nhan co
thé chia nho thanh nhiéu s6 dé tranh phai ndp thué.

- Gidm thué thu nhdp cd nhén

Tuong ty nhu cac Luat thuéANDN, thué GTGT, ngudi ndp thué gip kho khan do
thién tai, hoa hoan, tai nan cling dugc giam thué TNCN. Tuy nhién so véi qui dinh hi¢n
nay vé thué TNCN va so véi cac Luat thué khae, Luat thué TNCN dua ra khai niém
giam thué TNCN dbi véi d6i tuong ndp-thué bi bénh hiém nghéo, day 13 mot diém mai
ctia Luat thué TNCN, mang tinh nhan van, tao diéu kién cho nguoi nop thué c6 kha
nang chira tri bénh.

Céch xac dinh s6 thué mién giam don gian, dé tinh, tao diéu kién dé nguoi nop
thué c6 thé tu tinh s6 thué ctia minh duge giam. S6 thué duge giam dugc xac dinh can
ctr vao tong s6 thué TNCN ma nguoi ndp thué phai ndp trong nam tinh thué bao gdm:
s6 thué da ndp hodc da khiu trir theo biéu luy tién toan phén, s6 thué TNCN phai nop
d6i voi thu nhép tir kinh doanh, tién luong tién cong va mie do thiét hai thuc té.

S6 thué giam duwoc xdc dinh theo nguyén tde:

+ S6 thué phai ndp trong nam tinh thué16n hon murc d6 thiét hai thi sé thué duoc
giam bﬁng mre dd thiéthai,

+ S thué phai ndp trong nim tinh thué nhd hon mirc d6 thiét hai thi s6 thué duoc
giam bang s6 thué phai-ndp:

Luat quy dinh biéu thué Tty tién timg phan 4p dung doi véi thu nhap @ kinh
doanh va thu nhap tir tién luong, tién cong. Theo d6 ty 18 diéu tiét thué duoc ting dan tir
bac thu nhap bac 1 dén bac thu nhap thr 7, véi mirc thué sut ap dung cho thu nhép bac
1 14 5% va bac thu nhap cao nhat 1a 35%. Biéu thué toan phan ap dung ddi v6i timg loai
thu nhap chiu thué con lai.

Bdng 2.7 — 86 thu thué TNCN néim 2009 — 2010



DPon vi tinh: ti dong

Chi tiéu 2009 Du toan 2010

Téng thu 297650 358400
Thué TNCN 13059 18460

Ti trong 4.4% 5,2%

Nguon: Tong cuc Thué

Déi voi ca nhan khong cu trt, Luat quy dinh ¢a nhén khong cu tra chi chiu thué
dbi voi nhiing thu nhap phat sinh tai Viét Nam va vi¢c nop thué chu yéu duoc thuc hién
theo phuong phap khau trir thué tai ngudn.

2.2. Thuee trang cdc phwong phdp va cong cudiéu chinh thué thu nhip

Nhu & chuong I ching ta di dé cap dén: ¢6.nhiéu phuong phap diéu chinh
thué thu nhap khac nhau. Xét vé cach thirc tac dong ¢ phuong phap diéu chinh
truc tiép va phuong thirc diéu chinh gian tiép. C6 phwong phap hanh chinh va phi
hanh chinh. Bién phap kinh té va bién phap phi kinh té. Phwong phap chu dong va
phuong phap thu dong.

Qua danh gia cac giai doan cai cach thué thu nhap trong thoi gian qua ta thay
xu huéng ap dung phuong phap chii dong. Nhw chung ta da biét, phuong phap chi
dong dua ra cac chinh sach thué thu nhap diéu chinh duwa trén cac nghién ctru va
kiém nghidm thucté! Khi/ban'hanh hdhg dan diéu chinh céc luat thué thu nhap
ap dung cach nay. Mit khac, diéu chinh chinh sach thué thu nhip nhim sitra chira
va chinh lai_nhiingsbatseapyeuia,thué¢ thu nhip thuongglasdognhiing phat sinh trén
thuc #ién xay ra. Vi Du, tai thoi diém ndm 2003, sau 5 nam thuc hién luat thué Thu
nhap doanh nghiép ( tir 1999 dén 2003), Chinh phu di so két danh gia tinh hinh
thuc hién Luét thué Thu nhap doanh nghiép dé trinh Qué)c hoi stra doi bd sung Luat
thué Thu nhap doanh nghiép. Trong d6 c6 nhiéu diém sira ddi quan trong dugc rat
ra qua qua trinh tong két danh gia nhu thong nhat mirc thué suét, thoi gian vu dai

giit doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, quy dinh




cac khoan chi phi hop 1y phu hop thong 18 quéc té, chuyén sang co ché ti khai, tu
tinh, tu ndp thué.

Tuy nhién, ciing c6 nhimng lan diéu chinh két hop ca phuong phap chu dong
va thu dong. Phuong phap chu dong hay thu dong thuong giao thoa trong cac chinh
sach diéu chinh thué thu nhap. Sir dung ca hai phuong phap nay sé c6 nhiing chinh
sach diéu chinh thué thu nhap-hopil§ hon. Vi.du.vao nim 2007, khi Viét Nam tro
thanh thanh vién UTO, ching ta phai thue hién camr két bai bo cac wu dii cia
Chinh phu Viét Nam trong khuyén khich xuat khau. Do d6, ching ta di phai ban
hanh Nghi dinh 24/2007/ND-CP cua.Chinh phu va Thong tu 134/2007/TT-BTC
ctia Bo Tai chinh trong d6 bii bo cac wu dai.vé thué suat va thoi gian mién giam
thué ddi v6i doanh nghiép xuat khau. Tuy nhién, trong qua_trinh nghién ciru ban
hanh chinh sach thué dé thuc hién cam két, chung ta ciing da chu dong ra soat
nhirng van dé con chua phu hop dé tiép tuc hoan thién, Vi du da chu dong ra soat
lai danh muc céc nganh nghé, dia ban wu dai dau tu nham dam bao khuyén khich
phan bd nguoén luc mét cach hop 1y.

Bing sé 2.8: Tong hop cdc cong cu diéu chinh thué thu nhip

o Viét nam thoi gian qua

TT Loai van ban 2005 2006 2007 2008 2009

1 |Luat 02 01 01 01

2 |Nghi dinh 01 03 03

, Quyét dinhg Nghi 01 04 10
quyet

4 |Thong tu 01 03 05 05 21

5 |Chi thi 01

6 |[Cong van BTC 09 06 02 08 25
Téng cong 12 12 11 22 56




Nguon: Tdc gid tie tong hop

Pic biét, khi ban hanh thong tu 134/2007/TT-BTC, c¢6 1 diém thay doi rat
quan trong tao thuan lgi cho ngudi ndp thué d6 1a chi quy dinh nhitng khoéan chi
phi khong dugc trir, con lai nhitng khoan chi phi ctia doanh nghiép néu dam béo 2
diéu kién : c¢6 hoa don, ching tur, dung cho san xuét kinh doanh s& déu dugc tinh
vao chi phi hop 1y khi tinh thué-thwnhap doanh nghiép.
2.3. Thuee trang quy trinh diéu chinh thué thu nhdp ciia Viét nam

Nhu d3 phan tich & chuwong I, diéu chinh chinh sach thué thu nhap phai dwa
vao rat nhiéu cac khao sat, cac y kién.dé lua chon nhitng nodi dung phu hop trude
khi ban hanh céc vin ban diéu chinh. Ban thin cac chinh sach thué thu nhap luén
mang tinh lich sir nén trong nhitng giai doan nhat dinh s& nay_sinh nhiéu van dé ton
tai can xtr 1y. Vi vay, theo dinh ky cic co quan quan 1§ déu c6 nhiing so két hay
téng két viée thuc hién chinh sach thué thu nhap nham diéu chinh cho kip thoi. Mit
khac, nhitng truong hop c6 nhiing birc xtic hay bat cap vé chinh sach thué thu nhap
thudng duoc cac co quan hiru quan thu thap thong tin dé diéu tra chinh 1y. Du xuét
phat tir nhitng ngudn khéc nhau nhimg quy trinh dé diéu chinh chinh sach thué phai
thong nhat va chuan tac.

Pé diéu chinh chinh sach thué thu nhap ca nhan, cu thé 1a ban hanh Luat thué
Thu nhap ¢a nhan vao nam 2007 détherehién tir nam 2009, Viét Nam cling da dya
vao cac bude sau ddy dé diéu chinh thué thu nhap:

- Buéc 1; Ngay.tir-ndm.2006, Chinh phtt da thanhJap.ban.soan thao Luat thué
Thu nhap c4 nhan va da to chtrc tong két 15 nam thyuc hién Phap 1énh thué Thu
nhap ddi véi nguodi c6 Thu nhép cao.

- Budc 2: Phan tich va danh gia viéc thuc hién chinh sach thué thu nhap ddi

v(i ca nhan.



- Budc 3: Xéac dinh muc tiéu diéu chinh, phuong phap va ndi dung diéu chinh
chinh sach thué Thu nhap ca nhan trén co s ban hanh Luat thué Thu nhap ca nhan
thay cho Phap 1énh thué Thu nhap ddi v6i ngudi cé thu nhap cao.

- Budc 4: Xay dung chuong trinh va 1§ trinh thyc hién: Tur viéc dua ra ké
hoach dy kién trinh Quéc hoi thong qua ndm 2007 dén dy kién thoi gian va cac
diéu kién can chuén bi dé thuchiéntir 1/1/2009.

- Budc 5: Soan thao dy thao Luat thué Thu nhap ¢4 nhan.

- Budc 6: Trinh Qudc hoi cho ¥ kién vao thang 12/2006. Qudc hoi thao luan
doang gop ¥ kién. Chinh phu tiép thu hoan thién va dua ra liy ¥ kién nhan dan.

- Bu6c 7: Tong hop tiép thu ¥ kién déng gop cua nhan dan, trinh Qudc hoi
thong qua thang 6/2007 Luat thué thu nhap c4 nhan.

Nhu vy, néu theo quy trinh ban hanh Luat nhu néu trén chung ta thay vé co
ban da thuc hién ding cac budc can thiét. Tuy nhién, d6i v6i cac van ban ban hanh
dudi hinh thte Thong tu thi cac budc thuc hién cling rit gon va linh hoat hon. Vi
du, cudi naim 2008, dau nim 2009 nén kinh té thé gidi bi khiing hoang tai chinh.
Nén kinh té Viét Nam ciing bi anh hudng nghiém trong. Trudc tinh hinh d6, Chinh
phu d3 ban hanh Nghi quyét 30/NQ-CP veé cac giai phap chong suy giam kinh té.
Can c Nghi quyét ndy, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu 03/2009/TT-BTC vé
giam, giamthté Thu fihap doafitprighiépddi voi doanh nghiép nho va vira. Do day
1a giai phap vé chinh sach dot xuat, phai ban hanh trong thoi gian ngan ( 1 tuan) do
d6 cac quy trinh banshanh.ciing di duoe rit gon toi.da«Chiyéu.chi tap trung phan
tich d6i trong bi anh huong ctia cude khing hoang Tai chinh la cac doanhnghiép
nho va vira dé tir d6 dé xuat phuong an giam 30% thué Thu nhap doanh nghiép,
phan con lai cho phép gidn thoi han ndp 9 thang ddi véi doanh nghiép nho va vira.
Pay 1a giai phap diéu chinh chinh sach tinh thé, tuy nhién, qua qu4 trinh thuc hién
cho thay chinh sach nay da phat huy hiéu qua kip thoi.



3. két qua diéu chinh thué thu nhép ciia viét nam dap wng cic yéu cau chuin
muc quoc té trong diéu kién hdi nhiap kinh té quoc té

3.1. Piéu chinh thué thu nhdp ddp veng cdc quy dinh cia té chirc thwong mai thé
gioi

Viét Nam d4 1a thanh vién cia WTO nén khi xay dung hé théng thué thu nhap
xem xét toi su anh hudng bai-cacigiyén tac cua.to chic nay. WTO tuy khdng co
cac nguyén tic quy dinh truc tiép d6i voi hé thong thué thu nhap cua cac nudc
nhung nhiing nguyén tic chung cta WTO van anh huéng siu rong ddi véi hé
thong thué thu nhap cta céac thanh vién

Nguyén tic dau tién va ciing 1a nguyén.tic quan trong nhat caa WTO d6 1a
“Nguyén tdc khéng phan biét doi xir” n6 duoc thuc hién thong qua hai ché do. o
1a ché do d6i xtr toi hué qudc va ché do ddi xir quée gia. Hai nguyén tic c6 anh
huong dén viéc diéu chinh va hoan thién hé théng thué thu nhdp cua nudc ta hién
nay.

Ca hai ché do d6i xur toi hué qudc MNF (Most — favoured — nation treatment)
va ddi xir qudc gia NT (National treatment) déu cling néi 1én quy dinh 13 can phai
c6 sy d6i xir binh dang giita cac nudc thanh vién, giita cac thé nhan, cic phap nhan
trong luat thué thu nhap. Dé phu hop véi nguyén tic nay cia WTO, luat thué thu
nhap Viét'Nami dd phaico mhitii thay @i nhat dinh, cy thé 1a:

Péi vai luat thué thu nhap doanh nghiép thi luat thué thu nhip doanh nghiép
ciia Qudc hodi khoa Xk ky-hop thir 3, s6 14/2008/QHl2.ngay. 03 thing 06 nim
2008, luatnay co hig¢u lyc thi hanhttengay 01 thang 01 nam 2009, da c6 diéu chinh
nhu sau:

Thir nhdt, thué suat chung ap dung cho cac doanh nghiép 1a 25% thay cho
mirc cii 28%. Viéc giam thué suit nay nham muc dich tao mit bang vé thué so véi
nhiéu nude trong khu vuc, tao moi truong kinh doanh thuén loi, gop phﬁn thu hut

dau tu trong nudc va nudc ngoai. Cac hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau



khi c6 thué suat tir 32% dén 50%, tuy vao timg du an.

Thir hai, d6i v6i cac khoan wu dai, luat thué 4p dung mirc cao nhat 1a 10%
trong vong 15 nim, mién thué t6i da khong qua 4 nim va giam 50% trong 9 nim
tiép theo dbi véi cac doanh nghiép madi thanh 13p, hoat dong trén dia ban dac biét
kho khin. Hang nam, tit ca cac doanh nghiép dugc trich 10% thu nhap trude khi
tinh thué dé 1ap quy phat trién.khoahoc va cong nghé.

Viéc giam thué suit va sap xép lai wu déi trén anh huong dén ngan sach nha
nuée khoang 5.000 ty dong mdi ndm. Song vé lau dai, véi chinh sach vu dai dong
bd va moi trudong dau tu thuan loi, sae.thué nay sé tao nguoén thu 6n dinh. Trong
nam 2006, chi tinh riéng 45 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, vén kinh
doanh d3 dugc tich liy thém 5.300 ty ddng, quy dau tu phat trién ting gan 13.000
ty dong va quy du phong tai chinh dé phong ngira rai'ro trong kinh doanh ting
khoang 2.000 ty dong.

Déi véi luat thué thu nhdp ca nhan, trude 1/1/2009, Viét Nam ap dung Phép
lénh Thué thu nhap cao, sac thué nay khong pho bién va khac xa so voi ban chat
thué thu nhap c4 nhan. Phap 1énh Thué thu nhap cao ké tir khi ban hanh, trai qua
gﬁn 20 nam thuc hién da duoc sta d6i, bd sung nhiéu lan theo hudéng giam thué,
ddng thoi ting muc khoi diém chiu thué (tr trén 3.000.000 ddng/thang 1én hon
5.000.000"@dng/thang ddi ¥oi figudiViet Nam va bo mirc thué suat 50% ddi voi ca
ngudi Viét Nam va nguoi nudc ngoai cu tri tai Viét Nam), song thué suat van con
cao (tir 10% dén.40%).

Nhw vdy, van con sy phan biét gitta nguoi Viét Nam voi ngudi nude ngoai
lam vi¢c va cé thu nhap tai Viét Nam. Cu thé, ddi vai nguoi Viét Nam, muc khoi
diém chiu thué hién hanh 13 trén 5.000.000 ddong/thang va sd thu nhdp trén
40.000.000 dong/thang phai chiu thué suat 40%. Trong khi d6, ngudi nudc ngoai
cu tra tai Viét Nam thi méc khéi diém chiu thué 1a 8.000.000 déng/théng va 6 thu

nhap trén 80.000.000 dong/thang méi phai chiu thué suat 40%. Piéu chinh nay s&



dugc tinh dén trong 16 trinh cai cach chinh sach thué sap toi.

Véi “Nguyén tic khéng phan biét doi xir” cia WTO va Phap luat Thué thu
nhap cao cang ngdy cang boc 10 nhitng nhugc diém khé co thé khac phuc, xuat
phat tir 6 ma Luat thué thu nhép c nhan vira duoc Qudc hoi thong qua co nhiéu
diém méi, phu hop véi tién trinh d6i méi quan 1y kinh té ctua nha nudc, voi qué
trinh hoi nhap kinh té ctia dit.nudeva phi hop vai trinh d phat trién kinh té - xa
hoi ctia nudc ta hién nay. Véi viée ban hanh Luat thué quan trong nay, hé thong
thué ctia chung ta dang hudng dén phu hop hon v6i hé thdng thué cac nudc, hudng
t6i mot hé thong thué cong bang va hién dai hon.

Ngoai “Nguyén tic khéng phdn biét-déi xir”, WTO con cb cac nguyén tic
nhu: “Nguyén tdc tw do héa thiwong mai”’; “Nguyén tic tao moi-truong canh tranh
cong bang”; “Nguyén tac minh bach héa”; “Nguyén tic hé tro cic nudc dang
phat trién va kém phat trién”. Nhitng nguyén tic nay cting can phai duoc xem xét
dé diéu chinh Luat thué thu nhap ctia nudc ta khong trai voi cac nguyén tic do
nham tao ra mot hé théng thué thu nhap that sy c6 hiéu qua va phu hop véi diéu
kién nén kinh té hoi nhép.

Khi da 1a thanh vién cia WTO nghia 1a phai tuan thu tit ca nhiing nguyén tic
chung cta t6 chtre. Cu thé 13, Viét Nam khéng thé tuy tién dung nhiing bién phap
thué quan™hayyphizthié quan @ébao, hovhay hd tro cac doanh nghiép trong nudc.
Nhitng bién phéap st dung phai duoc su chap thuin va theo quy dinh cia t6 chic.
Viét Nam khong thé.dung.nhing vu dai vé thué thu nhap.deanh.nghiép dé khuyén
khich xuat khau mot linh vuc mot nganh nghé nao do chrflng han nhu nganh dét
may. WTO 12 mét t6 chirc ra doi véi muc dich do bo cac hang rao thuong mai dé
tién t6i mot nén thuong mai hoa toan cau. Cac nudc tham gia vao to chiic ndy s&
phai co su cit giam thué va dan dé bo cac hang rao phi thué quan theo 19 trinh nhat
dinh. Ngudn thu thué xuat khau va nhap khau 1a mét trong nhitng nguodn thu chinh

ctia ngan sich Nha nudc s& giam dan khi Viét Nam 1a thanh vién cia WTO. Do do,



viéc hoan thién hé thong thué thu nhap dé thué nhap nhat 1a thué thu nhap ca nhan
dé hé thong thué thu nhap tré thanh ngudn thu chinh trong ngan sach Nha nudc 1a
mot doi hoi tit yéu phu hop véi xu thé thoi dai. Hién nay & cac nudc phat trién
thué thu nhap ca nhin ngay cang chiém ti trong 16n trong téng thu ngan sach Nha
nudc: My (51,35%), Nhat (68,9%), Canada (52,71%), Australia (61,36%),
Niuzilan (58,72%)... Mot hé-théng thué thu nhiap hoan thién phu hop véi cac
nguyén tic ciing nhu nhimg quy dinh vé thué quanj*hang rao phi thué quan s&
mang lai ngudn ngan sach 6n dinh va bén vitng gbp phan mang lai su cong bang x4
héi gidm khoang cach giau ngheo.

Khi d3 1a thanh vién t6 chtrc thuong mai thé gidi, Viét nam chic chin ciing
phai diéu chinh hé thong thué thu nhap theo xu thé nay. Viéc giam cac hang rao
thué quan d6i véi hang hoa va dich vu lam tiang ap lue thu ngan sach thong qua céac
luat thué khac. Mot trong nhitng hé théng thué quan trong bac nhat 13 hé théng
thué thu nhap s& dap tng dugc yéu cau nay. Mic du, vé co ban cac ca nhin va to
chire nop thué & Viét Nam chua quen v6i hé thong thué true thu va c6 nhiéu quan
diém trai nguoc nhau nhung vé xu thé chung phai diéu chinh ting ngudn thu qua
hé thdng thué thu nhap. Vi vdy, tré ngai 16n nhat khi cam két gia nhap WTO dbi
v6i diéu chinh thué thu nhap dam bao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc mét cach
cong bang Hopr Iy Nhtng ¥in @®1§mdatra cho viéc diéu chinh chinh sach thué thu
nhap khi Viét nam ra nhap WTO thoi gian qua gdm :

Mot Ia: Gap.rataghién.ciu va ban hanh hé thong thué.thu.nhap hoan chinh va
thong nhat. Tt nam 1999 da ban hanh duoc hé thong thué thu nhap doanh nghiép
thay cho thué loi tirc nhung dén nim 2008 méi hoan thanh xong lut thué thu nhap
c4 nhan dé thuc hién tir ddu nam 2009. Mic du trude day da co6 phap 1énh thué ddi
v6i ngudi ¢6 thu nhap cao nhung hiéu qua chua nhiéu va khong c¢6 anh huong rong
16n. Thoi gian hoan thanh hé thong thué thu nhap ctia Viét nam dén nay coi nhu

hoan thanh vé co ban va phu hop véi thong 18 qubc té hon nhung con ¢ nhiéu y



kién vé hé thong thué nay. Trong thoi gian hoan thanh dugc hé thdng thué thu
nhap, Viét nam di tham gia t6 chtrc thuong mai qudc té nén cé thé coi qua trinh
hoan thién hé théng thué thu nhap cua nuéc ta dd dugc chuan bi trudc va mang
tinh cha dong khi hoi nhap. Tuy nhién, viéc ra nhap WTO roi méi ban hanh luat
thué thu nhap c4 nhan van 1a chAm hon so véi yéu cau. Do d6, ddi véi viée chuyén
d6i ngudn thu chinh tir cc luat:thué trong nudc thay cho cac luat thué ddi ngoai
con bi thu dong va phai chuan bi gap gap. Viéc ndi ‘dung thué thu nhap co duoc
hoan chinh hay mic thué suat da hop 1y véi thuc trang nén kinh té Viét nam con
chua dugc kiém chimg. Tuy nhién, day.1a mot budc tién bo vé diéu chinh hé théng
thué thu nhap cua Viét Nam.

Hai 1a: Ap luc ting ngudn thu cho ngan sach thay cho cac khoan giam trir khi
cam két gia nhap to chirc thuong mai thé giéi dé nang nén hé thong thué thu nhap
ctia Viét Nam, dic biét 1a dbi véi thué thu nhap ca nhan da ban hanh va thyc hién
tr nam 2009. Péang 1€ viéc diéu chinh nay duogc thyc hién truéc khi gia nhap WTO
s& co thoi gian kiém chimg va diéu chinh cha dong hon 1a khi phai cam két cat
giam moi lo diéu chinh hé théng thué. Tré ngai ndy dé ning nén cac co quan ban
hanh, thyc hién va quan Iy thué. Khi nhu cau phét trién kinh té ngay cang d6i hoi
ngan sach 16n hon nhung lai phai cam két cat giam cac dong thué va giam cac rao
can thuongmai:

Nguyén tdc twong dong:

Trong quy.dinhwvé.thué.thu nhip cua Viét Nam hién.nay.van.cho rang cong ty
tu nhan va cong ty hop danh 13 d6i tugng diéu chinh cua Luat thué thu nhap doanh
nghiép. Néu nhu vdy cac chi doanh nghiép nay s& bi danh thué hai 1an trén mot
loai thu nhap. Pay 1a mot trong nhitng nhugc diém kha rd ctia hé théng thué thu
nhap nudc ta, gay ra su bat cong bang cho cac ca nhan kinh doanh. Boi vi, da 1a ca
nhan c6 thu nhap chiu thué thi du thu nhéap tir bat ki ngudn nao ciing déu duoc doi

xtt nhu nhau, tie 1a déu chju thué thu nhdp doanh nghi¢p. Theo nhu Luat thué thu



nhap doanh nghiép céc ca nhan kinh doanh phai ndp thué thu nhap doanh nghiép
v6i thué sudt chung bang voi cac doanh nghiép (thong thuong 13 nhitng don vi kinh
doanh c6 quy mo 16n). Viéc ap dung thué suit nhu véi cac doanh nghiép 1a qua cao
d6i v6i ho ca nhan kinh doanh. Hon nita, quy dinh nay trai voi thong 18 qudc té, vi
hau hét cac nude déu dua ca nhan kinh doanh vao dién ndp thué thu nhap ca nhan.
Ta thay, cha ho kinh doanh ca.thépeht doanh nghiép tu nhan phai chiu trach nhiém
vo han vé nghia vu tai san doi voi viec kinh doanh eua minh. Trong khi, 2 dbi
tuong nay vua chiu thué thu nhap doanh nghiép lai vira co6 thé bj tinh thué thu nhap
ca nhan. Do d6, mot khoan loi nhuanseta doanh nghiép vira c6 thé phai dong thué
nay lai tra mot khoan thué khac. B¢ tranh tinh trang nay, ta chi cn 4p dung 1 lan
thué thu nhap ca nhan ddi véi doanh nghiép tu nhan, bé Khoan thu nhap doanh
nghiép nhu dang tinh hién nay véi ho.

Theo nguyén tac khong phan biét @i xir cia WTO, thi can phai c6 mot mirc
thué suat chung cho doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép. nurdc ngoai, ciing
nhu gitra ¢4 nhan trong nudc va cd nhan nudc ngoai. Mac du tor nam 2003 Luat
thué thu nhdp doanh nghiép cua Viét Nam da duoc diéu chinh, theo diéu chinh nay
mirc thué suat ciia cac doanh nghiép trong nude tir 32% xudng con 28%, cac doanh
nghiép nudc ngoai tir mirc thué suit 25% 1én 28%. Tuy nhién, v4i bdi canh nén
kinh té Vigt"Nanmhigmmnay; migdnrthusiat duoc dau tu nude ngoai nhiéu hon nira
thi viéc giam thué suat thué thu nhap xubng 25% theo nhu Luat thué thu nhép
doanh nghi€p mdi du.dinh,s€ co hicu luc vao ngay 0l thang 01l nam 2009 1a hop
ly, mire thué nay phu hop voi mat bang chung se v6i cac nude trong khu vire.

Theo Luat thué thu nhap c nhan diéu chinh thué suat theo huéng giam thué
suét cao nhat, thép nhét, va tang bac thué suit; théng nhat biéu thué dbi vai nguoi
Vi¢t Nam va nguoi nude ngoai.

Theo Phap 1énh thué thu nhap dbi v6i nguoi co thu nhép cao, thu nhap thuong

xuyén chiu thué theo biéu thué luy tién timg phan véi bén murc thué suét, thap nhét



14 10% va cao nhat 1a 40%. Pbi véi thué thu nhap tir kinh doanh va tir tién luong,
tién cong, Luat thué thu nhdp ca nhan van ap dung biéu thué luy tién timg phan
nhung mirc thué suat thap nhat giam xudng con 5% va muc thué sudt cao nhat
giam xudng con 35% véi sb lugng bac thué nang 1én thanh 7 va ap dung chung cho
ca ngudi Viét Nam va ngudi nude ngoai (cu thé nhu bang 2.8)

Bing 2.9:Biéu thué lity tién. tirng phin

Bac | Thu nhip tinh thué/nim| Thu nhap tinh'thué/thang Thué suét
thué (triéu dong) (triéu dong) (%)

1 |Pén 60 Pén 5 5

2 | Trén 60 dén 120 Trén 5 dén 10 10

3 | Trén 120 dén 240 Trén 10 dén 20 15

4 | Trén 240 dén 420 Trén 20 dén 35 20

5 | Trén 420 dén 660 Trén 35 dén 55 25

6 |Trén 660 dén 960 Trén 55 dén 80 30

7 Trén 960 Trén 80 35

Nguon: Ludt thué thu nhdp cé nhan ciia Qude hoi khéa XII, ky hop thir 2, s6
04/2007/QH12 ngay 21 thang 11 nam 2007

Vi biéu thué méi ndy, tuy viéc tinh toan c6 phtc tap hon (do tang sd luong
bac thué) nhung labdam bao cofig bang hon trong diéu tiét thu nhap do chénh léch
vé thué suét giita cac bac thué giam di. Viéc ha thué suat cao nhat vathip nhat
xudng. théshigi'tinh than mo tongrdicn danhethiié nhung muc @& didustiétaciing
giam di, huy dong su dong gép cua nhiéw nguodi nhung véi mic dd vira phai, thuc
hién "gop gié thanh b&o". Mic khac, viéc giam mirc thué suit cao nhat s& gop
phan khuyén khich nguoi lao dong tich cuc lao dong va san xuat, kinh doanh,
khuyén khich nguoi dan 1am giau chinh dang.

Pbi véi cac khoan thu nhap con lai. Luat thué thu nhap c4 nhan quy dinh biéu



thué luy tién toan phan.

Ngoai ra, Luat con quy dinh thué suét cy thé cho timg loai thu nhap ap dung

doi véi cd nhan khong cu tri véi cac mure thué suat tir 1% dén 10% tinh trén toan

bo thu nhap phat sinh & Viét Nam (khong duogc trir chi phi).

Viéc thuc hién Luat thué.thu nhap s€ bi anh huong dén van dé chuyén loi

nhuan cua céc nha dau tu nudc ngoai. Néu sau khi doanh nghi¢p nudc ngoai thuc

hién nghia vu thué thu nhap doanh nghi¢p, thi khoan lgi nhuan chuyén vé nude sé

chiu thué van 1a van dé chua duoc quy:dinh ro.

Bing 2.10: Biéu thué liiy tién toan phén

STT Loai thu nhép tinh thué Thué suat (%)
1 [Thu nhap tir dau tu von 5
2 [Thu nhap tir ban quyén, nhuong quyén thuong mai 5
3 [Thu nhép tir tring thudng 10
4 [Thu nhap tir thira ké, qua ting 10
Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san -
5 | Truong hop khong xéc dinh dugc thu nhap tinh thué thi
ap dung thué suat tinh trén gia ban :
Thu nhéap tit chuyén nhrrong vén 20
6 | Poivoi chuyénnhuong chung khoan ép dung thu.thué b 1

theo tirng phan

Nguon: Ludt thué thu nhdp ca nhan ewa Quoc hoi khéa XII, ky hop thir 2, s6

04/2007/QH12 ngay 21 thang 11 nam 2007

Theo thong tu huéng dan thuc hién qui dinh vé chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai clia cac

to chuc kinh t€ hodac ca nhan nudc ngoai thu dugc tir viéc tham gia dau tu von dudi cac hinh thuce

qui dinh ctia Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam thi loi nhuan duoc chuyén ra nudc ngoai hang

nam 1a so logi nhuén nha dau tu nudc ngoai dugc chia ctia nam tai chinh sau khi hoan thanh nghia



vu thué theo Luét thué thu nhép doanh nghiép, cong vdi cac khoan lgi nhuan khéc thu dugce trong
nim nhu loi nhuan tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong tai san, cic khoan thué thu nhap
doanh nghiép da ndop dugc hoan tra lai cho nha dau tu theo Luat thué thu nhap doanh nghiép; tru
di cac khoan nha dau tu nudc ngoai da st dung hoac cam két sir dung dé tai dau tu tai Viét Nam,
cac khoan loi nhuan nha dau tu nude ngoai da sir dung dé trang trai cac khoan chi cua nha dau tu
cho hoat dong san xuét kinh doanh hodc cho nhu cau c4 nhan cia nha dau tu tai Viét Nam, cac
khoan lgi nhuan da tam chuyén trong nam.

Theo Luat thué thu nhdp ca nhan cua Viét Nam co bd sung mot s6 thu nhép chiu thué.
Trude ddy loi nhudn tir chuyén nhuong von, chuyén nhwong tai san... dugc mién thué thu nhap
c4 nhan nhung gio lai duoc quy dinh 13 nhitng khoan thu nhap chiu thué. Nhu vay, viéc chuyén
loi nhuén cta c4 nhan cac nha dau tu nude ngoai s€ phai c6 su diéu chinh. Déng thoi Luat thué
thu nhap c4 nhan cia Viét Nam cling phai xem x¢t t61 Hiép dinh chéng danh thué hai lan da ky
v6i cac nude dé 6 sy diéu chinh phu hop dé viéc chuyén loi nhuin-‘eua cac nha dau tu nude
ngoai hoat dong tai Viét Nam dién ra thuan loi ma van dam bao theo Luat dinh.

Nhu vay, WTO di quy dinh khong duoc str dung cac uu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép nhu mot khoan tro cip cho cac doanh nghiép. Theo cic cam két cua
Viét Nam trong WTO, cac khoan trg cap lién quan dén thanh tich xuét khau va
khuyén khich noi dia hoa duéi hinh thirc wu déi thué thu nhap sé bi cam. Nhu diéu
9 Muc H cua thong tu 134/2007/TT-BTC cé quy dinh: Co so kinh doanh da dwoc
cdp gidy phép dau tw, gidy chirng nhédn dang ky kinh doanh, gidy chirmg nhédn ddu
tw truoc ngay niwde [Cong hoa xa hoi"chu nghia Viét Nam chinh thiec tro thanh
thanh vién cia T6 chire Thwong mai thé giGi (ngay 11 thang 1 nam 2007) ma c6
thu nhdp tir hoat dong-kinh.doanh (trie hoat dong détimay).dang huwong vu dai
thué thu nhdp doanh nghiép do dap umg diéu kién vé ty I¢ xuat khau theo quy.dinh
tai cdc van bdan phdp ludt vé dau tw nwde ngodi tai Viét Nam, vé khuyén khich dau
tie trong nuée, vé thué thu nhdp doanh nghiép va van ban phdp ludt vé dau tw thi
tiép tuc hieong wu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh tai cdc van ban
phap ludt trén nhung thoi gian dwoc hwong wu dai khong qua nam 2011. Bai bo

cac ndi dung hwéng dan vé wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép do déap img diéu



kién vé sir dung nguyén liéu trong nwée, wu dai thué thu nhdp doanh nghiép do ddp
ung diéu kién vé xudt khdu cia hoat dong dét, may quy dinh tai cac van ban do Bo
Tai chinh va cdc ban nganh ban hanh ké tir ky tinh thué 2007. Viéc ap dung thué
thu nhap nhu moét khoan tro cép cho thanh tich xuit khau s& dan t&i su thiéu cong
bang giita cac doanh nghiép duoc hudng trg cap va cac doanh nghiép khong duoc
hudng, gilta cac doanh nghigp-xuatkhau va cic.doanh nghiép khong xuét khau.
Hay uu dii vé thué thu nhap cho cic doanh nghiép’sir dung nhiéu nguyén liéu
trong nudc. Day s& 14 bat loi d6i voi cac doanh nghiép sir dung phan 16n céac
nguyén vat li€u trong san xuét 13 nhitng nguyén vat liéu nhap ngoai, va s€ 1a thuan
loi cho cac doanh nghiép c6 ngudn nguyén liéu sin c6 trong nude. Sy thiéu cong
bang nay 1a trai v6i nguyén tic tao moi trudng canh tranh binh dang trong WTO.
3.2. Piéu chinh thué thu nhdp phii hop véi chuin mwe ké todn quéc té

Chuan muc ké toan qudc té (IAS) 1a diéu kién dé dam bao cac doanh nghiép,
t6 chire trén toan thé gidi 4p dung nguyén tac ké toan thong nhat trong cong tac bao
c40 tai chinh (BCTC). B9 tai chinh di xay dung cac chuan muc ké toan Viét Nam
(VAS), vé co ban dua trén IFRS (Chuian muc bdo cdo tai chinh Quéc té). Viét
Nam ngay cang m¢ cua, hoi nhap va da trd thanh thanh vién cua WTO, cac doanh
nghiép trong nudc ciing nhu cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam s&
phai 1ap B340 “cAortai jchini theoyVAS fhoic theo IFRS. Khi d6 viée tinh thué thu
nhap phu thudc rat 16n viéc thuc hién cac chuin muc ké toan. Néu cac doanh
nghi¢p, ca nhan cung.ap.dung cac chuan muc ké toan.thissé.rat.thuan loi cho co
quan quan 1y thué trong viéc xac dinh thué thu nhap va phu hop voi nén kinh é thé
gidi trong diéu kién hoi nhdp ngay nay. Nhung khi cic doanh nghiép Viét Nam
tuan thi IFRS s& phai d6i mat véi nhitng thach thic sau:

- Nang luc vé VAS ca doi ngili nhan vién va su dau tu vao cac hé théng dé co
thé dap ung duoc cac yéu cau théng tin méi cia VAS méi con yéu.

- Pé VAS tién lai gan IFRS thi phai doi hoi xay dung mot doi ngii nhan vién



ké toan va tai chinh c6 niang luc. Pay 1a nhiém vu ctia B tai chinh va khong phai
1a mot cong viéc dé dang vi IFRS duoc coi 1a rdt phiic tap, ngay ca nhiing nén
kinh té phat trién.

- Can xay dung hé thong nhan vién ké toan ¢ ning luc trong mdi doanh nghiép, dé
6 thé Iuu trit toan bd dit lidu lién quan dén cac giao dich, dam bao vi¢c xr 1i giao dich
day dii, chinh x4c va dua ra duge.cdephan tich tai.chinh chi tiét.

- Hoi ddng quan tri doanh nghiép can phai ho trg'bo phan ké toan va can phai
thiét 1ap hé théng va quy trinh d& dam bao tudn thu cac chuan muc ké toan ap
dung.

No6i chung, viéc thuc hién cac chuan muc ké toan quéc té cta cac doanh
nghiép Viét Nam gap rat nhiéu thir thach. Thir thach khong chi'dit ra cho ban than
cac doanh nghiép ma con dat ra cho chinh cac co quan'quan Iy Nha nudc. Mudn
xay dung duoc mot hé théng thué thu nhap hoan thién va 16 rang thi can phai xay
dung mot khung phap 1y trong linh vuc ké toan cho cae doanh nghiép theo nhiing
quy tic nhat dinh va chuan muyc. Pdi voi co quan chitc nang cua Nha nudc, hé
théng chuan muc ké toan 1a mot trong nhitng ‘co s& dé kiem tra, kiém soat, danh
gia trach nhiém cua ké toan va nhimg ngudi ¢ lién quan dong thoi thong qua do
nhim nang cao chat luong nghé nghiép cua chinh cac co quan quan 1y nay. Vi vay,
d6i ngil cAfbe thie, fthanhi tealtai €hinki™ . phai thuong xuyén bdi dudng nang cao
kién thirc nghiép vu ké toan, thuong xuyén méi dap tmg dugc yéu cau cia cong
viéc.

Ngay nay, suc ¢p va sy giam sat cang cao cua cong chung va cac eo quan
quan ly, trong viéc chuyén doi sang IFRS can nhiéu thdi gian, doanh nghiép khong
thé bo qua van dé nay néu mudn thanh cong trong mdi truong canh tranh. Viéc lap
16 trinh dé ap dung IFRS, bao gdm nang cao nhan thirc, dao tao va xay dyng hé
théng 13 cap bach va bat budc. Pay ciing 13 yéu cu can thiét dé cac co quan chirc

nang Nha nude xay dung dugc mot hé thong thué thu nhap phu hop véi nén kinh té



hoi nhap khi Viét Nam da 1a thanh vién chinh thirc cua WTO.
3.3. Piéu chinh thué thu nhdp ddp trng nguyén tic cia hiép dinh tranh dinh
thué hai lin song phwong va da phwong

Hién nay, Viét nam da phé chuan Hiép dinh tranh danh thué hai 1an d6i véi
hon 40 nuéc trén thé gidi. Cac hiép dinh nay tao diéu kién cho t6 chic hay ngudi
c6 thu nhap khong phai chiu thuéehdng 1én thué. Phan 16n cac qudc gia tham gia
ky Hiép dinh véi Viét nam déu da thue thi. Cu thé cde Hiép dinh tranh danh thué
hai 1an nhu bang 2.10.

Céc hiép dinh tranh danh thué hailan droc Viét nam ky két va phé chuén tao
tién dé cho cac doanh nhan va ngudi lao dong tham gia hoat dong kinh doanh
thwong mai. Phan thu nhap da chiu thué ¢ qudc gia da ky Hiép dinh voi Viét Nam
s& khong phai nop thué thu nhap lan tha hai nita. Nguoi nop thué co thé lya chon
nop thué thu nhap & noi cong tac hay noi cu tri. Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té
thiic day quan hé kinh té va nguén lao dong di cu 16n hon. Céc cong ty cling mubn
dau tu va hoat dong & cac quoc gia da ky Hiép dinh tranh danh thué hai lan. Nhiing
nguoi lao dong xuat khau va cac doanh nhan lam thué ciing luon lya chon nhiing
quéc gia da co thoa udc tranh danh thué hai lan d¢ 1am viéc. Vi vay, Viét nam da
va dang tich cuc hon nita dé tham gia ky két Hiép dinh tranh danh thué hai lan
nham tao ‘diéwrkién ¢ho c4c congltyy va*nguoi lao dong co nhiéu co hoi mo rong
giao thuong va ting co hoi viéc lam. Pén nay, Viét nam dd xem xét va thu 1y rat
nhiéu cac hd so xintranh-danh thué hai lan.

B¢ Tai Chinh da ban hanh Thong tu 95/1997/TT/BTC ngay 29/12/1997 cua
B6 Tai chinh huéng din va giai thich ndi dung cc diéu khoan cua Hiép dinh tranh
danh thué hai 1an gitta Viét nam va cac nude da ky két va c6 hiéu luc thi hanh tai
Viét Nam va Thong tu sd 37/2000/TT/BTC cta B Tai chinh stra dbi, bd sung
Thong tu 95/1997/TT/BTC ngay 29/12/1997. N6i dung ¢6 quy dinh rd nhu sau:

- Tong s0 tién thué ctia mot doi twong ndp thué cho nam tinh thué co6 lién



quan trén 500.000.000 déng VN: hodc Ddi véi cac dbi tuong nop thué co dia diém
kinh doanh tai nhiéu tinh, thanh phé; hodc d6i tuong ndp thué co cac giao dich,

hop d6ng ndi bo khong theo nguyén tic gia thi truong gilta cac chu thé kinh doanh

doc lap.

Bing 2.11: Cdc Hiép dinh tranh ddnh thué hai lan Vi¢t Nam cam két
TT Tén nwée Ngay ky Hiéu lyc ngay
01 |Oxtraylia 13/10/1992 Ha Noi 30/12/1992
02 |Phép 10/02/1993 Ha Noi 01/7/1994
03 |Thai Lan 23/12/1992 Ha Noi 29/12/1992
04 [Nga 27/5/1993.Ha Noi 21/3/1996
05 |Thuy Pién 24/3/1994 Stockholm 08/8/1994
06 |Han Qudc 20/5/1994 Ha Noi 11/9/1994
07 |Anh 09/4/1994 Ha Noi 15/12/1994
08 |Xinh-ga-po 02/3/1994 Ha Noi 09/9/1994
09 |An Db 07/9/1994 Ha Noi 02/02/1995
10 |Hung-ga-ri 26/8/1994 Budapest 30/6/1995
11 |BalLan 31/8/1994 Vac-sa-va 28/01/1995
12 |HaLan 24/01/1995 Hague 25/10/1995
13 |Trong/Qudc 19/571995 Bic Kinh 18/10/1996
14 |Pan Mach 31/5/1995 Copenhagen 24/4/1996
15 Nauy 01/6/1995 Oslo 14/4/1996
16 [Nhat Ban 24/10/1995 Ha Noi 31/12/1995
17 |Pic 16/11/1995 Ha Noi 27/12/1996
18 |Rumani 08/7/1995 Ha Noi 24/4/1996
19 |[Ma-lai-xi-a 07/9/1995 KualaLumpur 13/8/1996
20 |Lao 14/01/1996 Vién-chan 30/9/1996




TT Tén nwée Ngay ky Hiéu lyc ngay
21 |Bi 28/02/1996 Ha Noi 25/6/1999
22 |Luc-xam-bua 04/3/1996 Ha Noi 19/5/1998
23 |Udobékixtang 28/3/1996 Ha No1 16/8/1996
24 |Ucraina 08/4/1996 Ha No1 22/11/1996
25 |Thuy Si 06/5/1996,Ha.No6i 12/10/1997
26 |Méng Co 09/5/1996 Ulan Bator 11/10/1996
27 |Bun-ga-ri 24/5/1996 Ha Noi 04/10/1996
28 |l-ta-li-a 26/1.1/1996 Ha Noi 20/02/1999
29 |Bé-la-rat 24/4/1997 Ha No1 26/12/1997
30 |Séc 23/5/1997 Praha 03/02/1998
31 |Ca-na-da 14/11/1997 Ha Noé1 16/12/1998
32 |In-do-né-xi-a 22/12/1997 Ha Noi 10/02/1999
33 |DPai Bac 06/4/1998 Ha Noi 06/5/1998
34 |An-gié-ri 06/12/1999 An-gié Chua c6 hi¢u luc
35 [Mi-an-ma 12/5/2000 Yangon 12/8/2003
36 |Phan Lan 21/11/2001 Hensinki 26/12/2002
37 |Phi-lip-pin 14/11/2001 Manila 29/9/2003
38 Ai=xo4len 03/4/2002 Ha Noi1 27/12/2002
39 C_HDCND — 03/5/2002 Binh Nhudng 12/8/2007
Tién

40 |CuBa 26/10/2002 La Havana 26/6/2003
41 |Pa-kit-xtang 25/3/2004 Islamabad 04/02/2005
42 |Bang la dét 22/3/2004 Dhaka 19/8/2005
43 |Tay Ban Nha 07/3/2005 Ha Noi 22/12/2005
44 |Xay-sen 04/10/2005 Ha Nai 07/7/2006




TT Tén nwée Ngay ky Hiéu lyc ngay
45 |Xri-Lan ca 26/10/2005 Ha Noi 28/9/2006

46 |Ai-cap 06/3/2006 Cai-rd Chua c6 hiéu luc
47 |Brunay 16/8/2007 Ban-da Xé-ri 01/01/2009

Bé-ga-oan (Bru-nay)

48 |Ai-len 10/3/2008,Dublin Chua c6 hiéu lyc
49 |O-man 18/4/2008 Ha Noi 01/01/2009
50 |Ao 02/6/2008 Vién Chua c¢6 hiéu luc
51 |XI6-va-ki-a 27/10/2008 Ha Noi 29/7/2009

52 |Vé-né-xu-é-la 20/11/2008.Ca-ra-cat 26/5/2009

53 [Ma-roc 24/11/2008 Ha Noi Chua c6 hiéu lyc
54 |Hong Kong 16/12/2008 Ha Noi 12/8/2009

55 |UAE 16/02/2009 Dubai Chua c6 hiéu lyc
56 |Ca-ta 08/3/2009 b6 ha Chua ¢6 hiéu luc
57 |Cb6-0ét 10/3/2009 Co-0ét Chua c6 hiéu luc
58 |Ix-ra-en 04/8/2009 Ha No1 Chua c6 hiéu luc

Nguon: Tong Cuc thué - Bé tai chinh (15/3/2010)

Déi tuong ndp thué phai ndp hd so dé nghi co quan thué tinh, thanh phd noi
d6i tuong nop thué ding ky ndp thué dé nghi khau trir sé thué da nodp tai nude
ngoai vao thué phai ndp tai VN.

- Vé co ché ké khai va nop thué: Theo quy dinh cua Hiép dinh, truong hop
mot ddi twong cu tra ciia VN thay rang viéc ndp thué ciia minh khong phu hop véi
nhitng quy dinh cua Hiép dinh thi di twong d6 c6 thé khiéu nai 1én cac co quan cd
tham quyén dé dugc giai quyét. Viéc ap dung co ché tu khai, ty ndp va quy dinh
nham don gian héa thi tuc ap dung Hiép dinh tranh danh thué hai lan theo Théng

tur 60 cuia Bo Tai chinh huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Quan ly thué tao



rat nhiéu thuan loi cho ngudi ndp thué.

Van dé vuéng mic, phuc tap vé thu tuc hanh chinh trong viéc ap dung Hiép
dinh tranh danh thué hai lan (Hiép dinh) nhu di néu , dd dwgc Thong tu sd
60/2007/TT-BTC (Thong tu 60) ngay 14/2/2007 ctia Bo Tai chinh huéng dan thi
hanh mét s6 diéu cua Luat Quan 1y thué khic phuc bang viéc don gian hoa thu tuc
ap dung Hiép dinh. Phu hop.véitce ¢hé "tur khai,. ty nop", Thong tu 60 quy dinh,
ddi tuong thudc dién dugc mién, giam thué theo Hiép dinh chi thuc hién viéc thong
bao dugc mién, giam thué cho co quan thué truGe khi tién hanh hoat dong (thuc
hién hop dong nha thau, hop dong lae.dong...) tai Viét Nam. Thoi gian thyc hién
viéc thong bao 1a 15 ngay trudc khi thuc hién hop déng, hodc tai t& khai thué cua
ky tinh thué dau tién cta nidm, tuy loai thué duwge mién, gidm: Thong tu 60 ciing
huéng dan cu thé hd so, thi tuc thong bao mién, giam thué dbi v6i thué thu nhap
c4 nhan, thué nha thau nude ngoai, thué cuge. Nhu vay, cac doi tuong thudc dién
mién, giam thué theo Hiép dinh khong phai nop thué trude, roi-sau d6 méi xin
hoan thué nhu truéc ddy. Sau d6, Tong cuc Thué ban hanh thém cong vin sb
2279/TCT-HTQT ngay 16/6/2008 nham cu thé hoa co ché ké khai, khau trir va
huéng dan kiém tra theo luat quan 1y thué nhu sau:

+ DPdi v6i hd so thong bao mién, giam thué theo Hi¢p dinh, nguoi ndp thué
khong ph&irhop gidyixac nhanichatd ¢hwrc, ca nhan Viét Nam ky két hop dong vé
thoi gian hoat dong theo hop dong va thyc té hoat dong tai Viét Nam nhu trudc
day. Piéu nay la do.theo.co.ché tu khai, tr ndp, ngudi-nodp.thué.nop hod so théng
bao thude dién mien, giam thué trude thoi diém thuc hién hop dong, vi vay khong
can giéy x4c nhan vé thoi gian thuc hién hop déng tal Viét Nam;

+ Tai thoi diém nop hd so thong bao thudc dién mién, giam thué theo Hiép
dinh, néu nguoi ndp thué chua ndp gidy chimg nhan cu tra thi c¢6 thé nop trong
vong quy 1 ctia nam tiép theo;

+ Theo co ché tu khai, tu ndp, nguoi ndp thué phai tu chiu trach nhiém ddi



viéc ké khai, nop thué ctia minh. Do d6, co quan thué s& khong c6 thong bao hay
quyét dinh mién, giam thué ddi voi cac hd so thong bao thudc dién mién thué,
giam thué theo Hiép dinh. Nguoi khai thué tu quyét dinh va chiu trach nhiém vé
viéc nop hay khong ndp thué vao ngin sach nha nude.

Nhitng vin dé d6i v6i viée tranh danh thué hai lan khi thuc hién & Viét nam
ndi 1én hién nay nhu sau:

M¢t la: Mau va thu tuc yéu cAu mién thué thu nhap tor hoat dong chuyén
nhuong von theo Hi¢p dinh tranh dénh thué hai lan. Dic biét trong giai doan hi¢n
nay viéc mua ban va sat nhap doanh.nghiép, chuyén nhuong ching khoan dang
dién ra kha manh mé nhung chua dugc huéng dan cu thé khi thoi diém thuc hién
luat thué thu nhap ca nhan dang dén gan. Nhiéu chu dau tu nude ngoai xin rat von
khoi Viét nam qua hinh thic ban lai von c6 phan thudng rat kho khan khi phai ké
khai mién giam thué phan thu nhap nay. Mot s6 qudc gia trén thé giGi co thé ap
dung co ché tam thu va hoan tra nhung kha phirc tap. Néu ap dung co ché xir Iy
mot 1an dut diém thi can phai som ban hanh miu va thuc tuc ké khai mién giam
thué thu nhdp tir chuyén nhuong vén theo cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan.

Hai 1a: Céc thi tuc va gidy chimg nhan s6 thué di nop & Viét Nam, hoic/ va sb
thué da duoc mién giam theo quy dinh ctia Phdp Luat Viét Nam. Nhimg wu déi nay c6
thé duoc rién giam titrkhiffiop tai quéc gia da ky Hi¢p dinh voi Viét nam s€ tao diéu
kién cho vi¢c thuc thi Hi€p dinh duoc chuén x4c hon.

Ngoai ra, viée hudng dan_cac mau va thi tuc xinxac.nhan so thué da nop,
mién nép, khong phai nop cua cae c¢a nhan nwée ngoai cung chua duge edi thién
dang ké. Thoi gian thu 1y ho so va tra két qua thuong bi kéo dai do can bd chuyén
trach va du nang luc con thiéu. Mot s it can bd gi61 chuyén mon va nghi¢p vu
thudng bi qua tai vé cong viéc trong xur 1y tra 101 cong van gidy to. Vi vay, dé thuc
hién tot cic cam két vé tranh danh thué hai 1an Viét nam van tiép tuc phai cai cach

thu tuc hanh chinh va hop ly hoéa luc lugng cén bo thué hién co. Mot tro ngai 16n



vé viéc thuc thi cac cam két tranh danh thué hai 1an 13 trinh d6 ngoai ngit cua cac
can bo thué con han ché va chua da dang. Cac ca nhan ndp thué va cac van phong
nudce ngoai da co du cac nudce trén thé gidi haot dong ¢ Viét Nam v6i ngdn ngit co
ban 1a Tiéng Trung, Anh va tiéng Phap. Tuy nhién, s6 luong cac can bd thué du
kha ning giao tiép bang tiéng Anh dé phd bién, giai thich va giao dich bang tiéng
Anh ciing rat han ché nén cac.ngén'ngir khac hau nhu thiéu can bd c6 kha ning sir
dung. Qua bao cao thim do cac ca nhan nude ngoai'ed lién quan dén thu tuc vé
thué déu phai lam qua phién dich. Su chuan xac hoic am hiéu chuyén mén khéng
cd nén gay ra su blrc Xic cla cac ca nhan nudc ngoai. Cac ca nhan nude ngoai ludn
c6 y thirc thuc hién nhiing quy dinh vé phap luat thué nhung ho kho dugc giao tiép
truc tiép véi cac can bo thué chuyén trach dé thuc hién. Mic du vay, ban chét vé
chuyén mén va nghiép vu thué ludn budc ho phai chdp hanh ding dan va cong
béng nhung qua trinh thuc hién van chua duoc cai thién nhiéu khi thuc thi céc

Hiép dinh tranh danh thué hai lan.




