Cac yéu to co ban tac dong dén moi quan hé giira nha nuéc

va thi treong

Quan hé giita nha nudc va thi trudng 1a méi quan hé co ban trong nén
kinh té thi trudong. Trén bé mat xd hoi, biéu hién d& nhan thdy nhat cua chinh tri
1a nha nudc véi cdu tric twong Ung cua nd. Vé phuong dién kinh té, trong diéu
kién kinh té thi truong, biéu hién tap trung cua mat kinh té 1a hoat dong cua thi
truong voi cac quy luat kinh té dic trung nhu quy ludt gia tri quy lut canh
tranh, quy ludt cung - cau,.... Do d6 trong thyc tién viéc giai quyét méi quan hé
giita kinh té va chinh tri biéu hién tap trung thanh modi quan hé giita nha nudc va
thi truong. Bén canh d6, ban than thi trudng, co ché thi truong 1a phuong tién
hiéu qua nhat ma loai nguoi da phat hién dé huy dong va khai thac cac ngudn
luc cho phat trién, cho hién thuc héa nén ting kinh té cia mot xa hoi. Khi nha
nudc xuat hién véi tu cach cha thé co chiic ning kién tao xdy dung nén tang
kinh té ctia mot xa hoi, thi viéc giai quyét moi quan hé giira muc tiéu va phuong

tién duoc biéu hién thanh mdi quan h¢ gitra nha nudc va thi truong,

Moi quan hé giita nha nudc va thi truong con duoc thé hién ra 1a moi
quan hé giita chu thé voi khach thé, khi nha nude dong vai tro 1 chu thé quan ly
nén kinh té thi truong; hay dé 1a méi quan hé gitra cac chi thé trong nén kinh té,
khi nha nudc xuat hién véi tu cach 1a mot chu thé trén thi trudong, sé quan hé
binh dang véi cac chu thé khac theo luat dinh. Quan hé giita nha nudc va thi
truong ciing phan anh moi quan hé giira cai chu quan véi khach quan, boi 18 thi
truong ludn van dong theo cac quy luat khach quan va chiu sy diéu tiét cua nha
nuée, lac d6 nha nudce xuat hién 1a cac quy dinh, luat 18, va cac cong cu diéu tiét
khéac. Céc cong cu nay la san phém chu quan dé dinh hudng thi truong, tao luat
choi cho thi truong. Thi truong s€ hi€u qua khi cac cong cu nay hop ly, khong
lam méo ma thi truong.

Vay can nghién ctru xem xét nhiing yéu t6 anh hudng dén modi quan hé

gitra Nha nudc va thi truong ¢ cac goc do sau:
1. Ning lwc nha nwdc trong qudn tri nén kinh té
Giai quyét mdi quan hé giita nha nudc va thi truong 1a van dé rat can ban

ctia quan hé kinh té - chinh tri. Cac 1y thuyét ph6 dung va thuc tién déu minh



chtng 6 nhimg loi thé cua thi truong trong huy dong, phan b ngudn luc, tao
dong luc cho phat trién kinh té, ciing nhu nhimg bat cip cua thi trudng trong
viéc tao nén nhitng ngoai Umg tiéu cuc nhu phan héa giau - nghéo, bo tréng
nhitng khu vuc khong phat sinh lgi nhuan. Thyc tién ciing bac bo nhimg ly
thuyét co tham vong xay dung cac thé ché chinh trj cuong diéu hoa chiic ning
ctia nha nudc, thi tiéu vai trd cta thi truong. Cac 1y thuyét gia duong dai ngay
cang lam r0 hon nhitng cong cu, phuong tién, hinh thirc, phuong phédp ma nha
nuéc cd thé st dung mot cach thong minh nhat vira téi vu hoa hiéu qua quan 1y,

vira phat huy duogc vai tro cua thi truong.

C6 thé nhan dién nhiéu hinh thic ma nha nuéc st dung khi giai quyét
quan h¢ véi thi truong nha nude s& hiru, nha nude can thi€p va nha nude kién
tao phat trién. Ca ba mit nay dan xen nhau, nhung muc dg, vi tri, vi thé tirng mat
can phai duoc xem xét trong qué trinh thiét ké mé hinh quan tri qudc gia, trong
giai quyét mdi twong quan giira nha nudc vai thi truong. Thuc tién da bac bo cac
mo hinh nha nudc so hitu tuyét dbi, song s¢ hitu nha nudc van can thiét trén
phuong dién nao, khau ndo cua doi sdng phai duoc giéi han twdng minh. Céc
moé hinh nha nudc trén thé gidi xac dinh so hitu rat khac nhau tir cong thd, ngan
khd, quan ddi, canh sat doanh nghiép nha nudc dén dich vu cong... Nha nudc
can thi¢p dugc st dung trong moi nén kinh té thi truong nhung muc dg, hinh
thire, cong cu, phuong tién, phuong phap can thiép rat khac nhau... dé vira bao
dam ton trong nguyén tic thi truong, vira dat duoc cac muc tiéu cua nha nudc,
dic biét 1a khac phuc that bai cua thi truong, bao vé dugc cac loi ich va phuc loi
cong cong. Nha nudc kién tao, phat trién 1a khai niém méi duoc su dung dé cap
dén mot nha nudc sang tao, khong chi dimg lai & so hitu hay str dung cac cong
cu can thiép ma phai c6 ning luc kién tao thé ché dan duong, md dudng cho
phat trién, kién tao moi truong thiic day khoi nghiép, kién tao diéu kién cho
doanh nghiép canh tranh binh dang va hop tac tét trong kinh doanh, kién tao moi
truong dé ty quyén cho doanh nghiép va xa hoi giai quyét mot phan cac chirc
nang xa hoi cta nhan nudc, kién tao nén nhitng thi trudng moi va thi trudng
phai sinh ma néu dé thi truong tu do van hanh s€ hinh thanh mudn hodc phat
trién 1éch lac nhu thi truong khoa hoc cong nghé, thi truong tai chinh phu ngan
hang, kién tao nén dinh ché trung gian, nhiing yéu té bao dam cho thi truong

phat trién hién dai, van minh. Vi vay, gidi quyet moi twong quan gitta nha nudc



v6i thi truong can quan tdm day du cac van dé néu trén ctia nha nude duoc sir
dung dé tac dong dén thi truong. Van dé dit ra 1a st dung liéu luong, mic do va
hinh thirc cua timg mit trong diéu kién cu thé ctia mdi nude. Cac nghién ctru can
1am rd tinh phd dung cua thé gidi trong sé hitu ctia nha nudc trong sir dung cac
cong cu va hinh thuc can thi¢p, dac thu cua céac quéc gia tung linh vuc, ting
khau va cit nghia nguyén nhén ton tai cua cac dic thu do, dau 1a nguyén nhan

khach quan dau la nguyén nhan cha quan.

Cho du 1a nhdn manh khia canh nao thi nang luc quan tri cia nha nudc
cling tac dong truc tiép dén giai quyét quan hé giita nha nudc va thi trudng.
Nang lyc quan tri cia nha nudc chinh 1a kha nang thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc ctia bd may cong quyén, 1a kha ning huy dong téng hop cac ngudn luc
dé tao thanh strc manh trong thyc thi cong vu. Thi truong van dong khach quan,
trong khi nha nudc bang cic céng cu ctia minh chu dong diéu tiét, hd tro thi
truong. Do vay, ning lyc quan 1y cua nha nudc quyét dinh viéce sit dung hop 1y
cac cong cu ciing nhu quyét dinh hop 1y mic d6 can thiép, bao dam cho thi

truong van hanh hi¢u qua.
2. Trinh dé phdt trién ciia thi truong

Viéc giai quyét mbi quan hé giita nha nudc va thi truong khong thé thoat
ly trinh d6 phat trién cua thi truong. Thuc tién phat trién kinh té thi truong qua
cac thoi ky déu cho thiy can c6 su twong thich trong giai quyét vai trd cua nha

nudc va vai tro cua thi trudong.

Khi nén kinh té con chua phat trién, rd rang doi hoéi nha nudc can cé sy
can thiép manh mé hon dé thiic day cac yéu td thi truong, cling nhu céc thi
truong phat trién. Chang han, ddi voi cac nudc dang phat trién, can tinh dén
trinh do chua hién dai va chua d?ly du cua thi truong. Noi dén thi truong 1a noi
dén cac chu thé cia kinh té thi truong, cac yéu to cua thi truong, nhung céac
quyén cia chii thé kinh té thi truong chua day du, tiém lyc von han ché, cong
nghé lac hau, quy mé nho, strc canh tranh thap, quan trj doanh nghiép chua hién
dai, van hoa doanh nghiép con han ché... luén ddi dién véi nguy co rui ro, bap
bénh khi canh tranh va hoi nhéap, néu khong bau viu hodc tim chd dya vao nha
nude. N6 khac biét v6i cac nude cd nén kinh té thi truong phét trién, c6 doanh

nghiép quy mé 16n, tiém luc manh, van hoa kinh doanh chuyén nghiép, to chirc



quan tri doanh nghi¢p hién dai, hoat dong xuyén quéc gia... thi vai tro cua nha

nudc khong thé nhu ¢ cac nude dang phat trién.

Su non yéu cua thi truong & cic nudc dang phat trién con thé hién ¢ tinh
trang chu yéu phat trién thi truong so khai, thi truong so cép, thiéu nang luc dé
tham gia vao chudi gia tri toan cau, dic biét 1a thi truong thu cép, thi truong cép
3, thi truong cap 4, gan ho gia dinh véi cac t6 chire kinh té trong qua trinh hop
tac hoa, chuyén moén hoa, phan cong lao dong sau rong, gan thi truong trong
nudc voi thi truong thé gidi. Noi gon lai, néu doanh nghiép 1a chu thé cua kinh
té thi truong thi ning luc chu thé cua doanh nghiép rat non yéu, tir ning luc
nhan thirc dén nang lyc hanh vi biéu hién trong phuong thic kinh doanh, quan
tri doanh nghi€p, van hoa kinh doanh, dao duc kinh doanh... Mot khi thi truong
con non yéu, chua phat trién dong b, thi vai tro cua thi truong ciing s& han ché.
Nha nudc can can thiép dé thuc day cac thi truong hinh thanh va phat trién. Nhu
véy, quan hé giita nha nudc va thi truong trong diéu kién nay s& khac voi quan
hé giita nha nudc va thi truong trong diéu kién nha nude va thi trudng c6 su phat

trién day du, dong bo.

3. Cdc yéu té van héa - lich sir anh hwéng dén gidi quyét méi quan hé
gitra nha nwdc va thi truong

Giai quyét mdi quan hé gilta nha nude va thi truong phai chi y cac yéu t6
lich sir van hoa. Chang han ddi véi cac qudc gia A Pong, doi hoi phai nhan dién
dugc dic diém, truyén théng xa hoi A Pong c6 xu hudng xay dung nha nudc tap
quyén manh, bao gdm ca tap trung trong tay cac tiém lyc kinh té. Co thé thay rd
dic diém nay & nha nudc phong kién tap trung trong tay phan 16n ruong dat, goi
1a ruong cdng, roi uy quyén cho lang xa cap phat cho dan dinh, con dan dinh
phai 1am nghia vu thué khoa va dan binh ddi v6i nha nude. Trong nén kinh té
hién dai, ngay cic qudc gia va vung lanh thd phat trién nhu Singapore, Han
Quéc, Pai Loan..., cling rét coi trong vai tro cua kinh té nha nudc. Doi v6i Viét
Nam di ton lich st cong vo1i mo hinh kinh té ké hoach hoa tap trung quan li€u,
bao cap ma & d6 nha nudc tip quyén tuyét doi moi khiu tir s& hitu dén phan
phdi va quan 1y cang khac ddm nét hon dic tinh tap trung vé kinh té. Qua 35
nam d6i méi, chung ta di ¢ gang phi tap trung héa kinh té nhung diéu d6 khong
dé khi chiing d4 an sau trong két cau kinh té, trong tam 1y ca bd may co quan

cong quyen va nguoi dan. Ty do héda ludn tao ra moi de doa d6 vo, bap bénh, bat



6n d6i voi nguoi dan von co tam 1y tim chd dua tir Nha nude. Khong chi ngudi
dan ma cé x3 hoi déu co tim 1y dya dam, trong cho vao Nha nuée. Cong chirc,
von dua vao quyén luc nha nude khong chi dé thuc hién quyén luc céng, ma con
dé cau loi, 1ap danh; n6 dé ra bo may cong kénh, ngay cang phinh to, cai cach
nan giai. Doanh nghiép nha nudc du da qua nhiéu 1an cai cach, nhung van chua
that su binh déng trong nén kinh té thi trudng khi van ludn dua dam, y lai, trong
chd, thiéu ning dong trong nén kinh té thi truong. Doanh nghiép tu nhan ciing
ludn trong cho ngué)n luc tr Nha nudc, tu nguén luc dat dai, nguén luc dau tu
cong, tham chi trong xa hdi hinh thanh mot bd phan doanh nghi€p c6 quan hé
than hitu v6i quan chtrc nha nude dé truc loi, gianh ldy cac ngudn luc cong béo
bo nht, tao bat binh dang ngay trong khu vue tu. Nhiéu ngudi con goi d6 1a nén
kinh t& "bom hut" térc 12 Nha nudc bom ngudn luc ciia minh cho doanh nghiép
nha nudc hoic doanh nghiép tu nhan, roi lai "hat" ra qua nhiéu kénh khac nhau,
gay lang phi ngudn luc va tham nhiing. Nhin vao cac doanh nghiép 16n & nude
ta hau hét déu theo dudi kinh doanh bat dong san, khai thac tai nguyén khoang
san tho, phat trién cac linh vuc dich vu khéc.... bay déu 1a nhirng linh vuc dua
trén loi thé khai thac nguén luc cua Nha nuéc nhu dat dai & vi tri dep, khoang
san thd, bai bién dep, ¢ ph?m hoa nd1 bd giai doan dau ma ban chat 1a chuyén
tai san tor Nha nudc thanh tai san tu nhan..., it doanh nghi¢p that sy dau tu cho
cac nganh san xuit vat chat. Nguoi dan cang c6 tdm ly trong cho Nha nude, tir
lao dong, xin viéc lam & khu vuc cong dén dugc Nha nude cung ung dich vu
gido duc, y té, bao dam an sinh x4 hoi, trg giup khi gip rai ro, khing hoang... D6
1a 1y do 1am cho hé thdng cung ung dich vu cong phinh to, vuot qua kha ning
chiu dung cia Nha nudc, du chat luong dich vu khu vuc cong thép, nguoi dan
gip kho khin va moi mét khi tiép can cac dich vu ndy. Diéu d6 doi hoi phai thic
day xa hoi hoa cac dich vu cong nhung di kém véi no phai tinh dén yéu t6 bao

dam an sinh xa hdi cho ngudi ngheo.

Mot thuc té 1a cac qudc gia dé cao vai tro ctia nha nudc thudng chiu ap
luc 16n cta cac mbi de doa, uy hiép an ninh qudc gia sau khi da gianh duoc doc
1ap. Ung pho vé6i cac mdi de doa an ninh sinh ton 1a van dé thudng truc ctia Viét
Nam, ma trach nhiém tmg phé d6 bao gio cling thudc vé Nha nudc. Ngay nay,
cac mbi de doa ddi v6i an ninh quoc gia khong chi dén tir yéu to vii trang ma

con dén tur yéu to phi vii trang nhu kinh t€, van hda, an ninh mang, bat 6n xa hoi,



an ninh con ngudi... Vi vy, bao dam an ninh quéc gia, bao vé Té qubc khong
chi ¢ khia canh xay dung luc luong vii trang va tiém luc vii khi, ma quan trong
hon 14 bao dam an ninh kinh té, vin hoa, xa héi, con nguoi. No lam cho chire
nang bado dam an ninh ctia nha nudc phinh to, chen 14n cac linh vuc dan su, néu
thiét ké bd may thiéu khoa hoc va phan bo ngudn luc thiéu hop 1y, s& can tré qua
trinh cai cach nha nudc va thi truong. Cac vu ¢d phan hoa cang bién, cang song
gﬁn day & nudc ta nhu cang Nhon Hoi, cang Sai Gon, thuc hién cac nhiém vu
dau tu trong cao su doc tuyén bién gidi Viét Nam - Campuchia ctia cac doanh
nghiép 1a nhitng vi du cu thé. Mat khac, né ciing 1a manh dat mau m& cho
“nhom loi ich" ¢6 bau viu vao Nha nude dé truc loi riéng khi 1ong ghép véi thuc

thi quyén luc cong.

Nhing déac diém lich str, van hoa trén rd rang tac dong khong nhé dén giai
quyét moi quan hé gilta nha nude va thi truong ma moi quoc gia can tinh dén

trong qua trinh giai quyét mbi quan hé nay.
4. Yéu té xa hoi

Quan hé giita nha nudc va thi trudng dién ra trong mdi trudng x3a hoi nhat
dinh, nén duong nhién chiu tac dong cia cac yéu té6 moi truong. Bén canh nha
nudce va thi trudong, cic yéu to xa hoi va cac to chire x4 hdi ludn co tac dong dén
ca nha nudc va thi truong cling nhu quan hé gitra nha nude va thi truong.

Thuc té cho théy, vo1 su phat trién manh ctia nén san xuét xa hoi, ban than
nha nuéc khong thé quan tdm hét cac khia canh cua doi song xa hoi, ciing nhu
dén tat ca cac doi tugng trong x4 hoi. Va nhu cau tat yéu dat ra 1 ban than cac t6
chtrc x4 hoi phai ganh vac hodc tic dong dén nha nudc dé cd cac giai phap.
Trong quan h¢ véi nha nudce, cac td chirc xa hoi thue hién vai tro 1a ddi tac binh
dang v6i nha nudce, tham gia vao qua trinh hoach dinh chu trwong, chinh sach, 1a
nguoi thyc hién va giam sat qua trinh thyc hién chinh sach. Do vay rat can
khong gian va diéu kién cho cac t6 chirc xa hoi phét huy vai trd ctia minh trong

viéc ho tro va gidm sat nha nudc.

Trong quan hé véi thi truong, xa hoi voi tu cach la céac td chire x3 hoi tu
nguyén cua nguoi dan, thuc hi¢n bao vé quyén loi cua ho trudc tac dong cua thi
truong. Thuc ra su phat trién cua thi trudong da thiic day su phat trién cia cac to

chuc xa hdi, tao diéu kién nang cao vai trd ctuia cac to chtrc xa hoi trong xay



dung va phat trién nén kinh té. Quan hé gitra thi truong véi x4 hoi nay sinh khi
lo1 ich xa hdi bi su phat trién tu do cua thi truong 14n 4t Trong nhiéu truong hop,
nha nudc tham gia giai quyét van dé, song khong phai luc nao va moi van dé nha
nuéc co thé quan tim, quan xuyén dugc hét. Va thong thuong xa hoi cam nhan
théy trude hét su tac dong cua su phat trién 1éch chuén cua thi truong. Chéng
han van dé 6 nhiém méi truong, an toan thuc pham...

Quan hé gita x3 hoi v6i thi trudng, trudc hét, chinh 1a giai quyét mdi
quan hé gifta cac t6 chirc xa hoi voi doanh nghiép nham tao méi trudng cho ting
truong, bao dam loi ich khong chi ctia doanh nghiép ma con cho xa hoi. Co ché
chinh 13 thong qua cac phong trao, y kién ctia ngudi dan, cac t6 chirc x4 hoi,
budc cac doanh nghiép phai diéu chinh hanh vi ca trong san xuat, trao doi, phan
phdi va tiéu dung.

Thir hai, gian tiép thong qua tac dong dén nha nudc dé hinh thanh céac quy
dinh diéu chinh hanh vi ciia doanh nghiép ciing nhu thyc hién giam sat qua trinh
hoat dong phan bi¢n lai cac chu truong va chién luoc phat trién cua cac doanh

nghiép.

Thir ba, lién két cac mang ludi xa hoi, trao doi thong tin, khai thac cac

nguon luc thuc hién tw quan, hd tro cac nghiép doan, bao vé cac nhom yéu thé...

Thir tu, xay dung cac doanh nghi¢p xa hdi, thuc hién cung cép cac dich vu

x4 hoi phi lgi nhuén, qua d6 gop phan thiic ddy sy phat trién kinh té — xa hoi.

Thtr ndm, thuc hién vai trd hd trg nha nude va hd tro thi truong trong giai
quyét moéi quan hé giita nha nudc va thi truong, chang han nam thong tin thi
trudng, phan anh cho nha nuéc xu 1y, hodc hd tro nha nudc, diéu chinh thi
truong.

Véi vai tro nhu vay, thanh t5 x4 hoi ludn 1a nhén t6 tac dong trong subt
qua trinh giai quyét moi quan hé giita nha nudc va thi truong.

5. Qud trinh héi nhdp quéc té

Hoi nhap quoc té 1a xu thé tat yéu trong boi canh toan cau hda. Qua trinh
nay vira mang lai khong it co hdi cho phat trién, nhung déng thoi ciing dat ra
nhiéu thach thirc phai giai quyét. Trong viéc giai quyét mbi quan hé gitra nha

nude va thi trudng, mot mat phai xuat phat tir thuc trang phat trién ctia nén kinh



té tr trinh do quan ly nha nudc, su bién ddi cua cac giai tﬁng xa hoi... mat khac
phai xudt phat tir tic dong ctia chinh qua trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gidi.
Su tac dong ctia qua trinh hoi nhap dén mébi quan hé gitta nha nude va thi trudng

trén hai phuong dién chinh:

Mot 1a, nhiing tac dong truc tiép dén su phat trién kinh té - x3 hoi, dén
nang luc quan 1y cta nha nude, dén su phat trién cua thi trudng, dén sy bién doi
cac mat cua doi séng xa hoi.

Hai 13, khi hoi nhap vao nén kinh té thi trudng thé gidi, budc cac nén kinh
té phai c6 nhimg diéu chinh cho phu hop véi ludt choi chung, d6 1 cac tiéu
chuan, cac quy dinh trong hoat dong quan 1y va kinh doanh phai tiém can, twrong

thich v61 cac chuan myc chung ctuia nén kinh té thi truong trén theé gioi.

NGi cach khéc, cac nén kinh té, nhat 13 véi cac nén kinh té dang phat trién,
phai xay dung va hoan thién thé ché phat trién cho pht hop véi cac quy dinh pho
bién trén thé gigi. Mot vi du rat rd 13, khi tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi, doi hoi Viét Nam phai xay dung va hoan thién hé théng phap
luat, nhat 1a cac luét quy dinh trong hoat dong kinh doanh, trong hoat dong ctua
cac tO chirc quan 1y nguoi lao dong. Cling vi vay, giai quyét mbi quan hé gitra
nha nudc va thi trudng trong doi song kinh té - xa hoi, khong thé khong tham
khao va diéu chinh cho phi hop véi nhimg quy chuan phd quat ctia nén kinh té

thi trudng nhu 13 thanh tiu phat trién cia nén van minh nhan loai.



