PHAN TiCH KHAI QUAT TIEU CHI NUGC CONG NGHIEP
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN

1. Tiéu chi nuéc cong nghiép dwa trén qua trinh phat trién

Khi nghién ctru vé su thay d6i co cdu cac nganh kinh té trong qué trinh
phat trién cla cac quéc gia, Rostow (1955) cho rrifmg, dé dat duoc trinh do phat

trién nhu hién nay, cadc nudc ndy déu phai trdi qua 5 giai doan:

Thir nhét, x4 hoi truyén théng 1 giai doan c6 ty trong nganh noéng nghiép
trén 80%, rat it hang héa dugc ban trén thi truong, ning suét lao dong thap, cong

cu san xuat lac hau, tang trudng kinh t€ dua vao mé rong dat dai l1a chu yéu.

Thir hai, chuan bj cit canh 1a giai doan ma san pham nong nghiép da duoc
ban nhiéu hon, bat diu c¢6 nhu cau dau tu mo rong san xuét, ty 18 dau tu thap, bat
dau quan tam dén phat trién gido duc - dao tao, ngan hang, giao thong va thong

tin lién lac, co cau kinh t€ 1a nong - cong nghiép;

Thir ba, cat canh 13 giai doan kéo dai khoang 20-30 nim voi tbc do phat
trién kinh té 6n dinh, ty 18 du tu 5-10% GDP nganh cong nghiép bat dau phat
trién va c6 vai trd quan trong hon, ning sut lao dong ngay cang cao, co ciu

kinh té lac nay 1a cong nghiép - nong nghiép — dich vu;

Thu tu, trudng thanh 1a giai doan kéo dai khoang 60 ndm, ting trudng
kinh té dwa nhiéu vao céc yéu td ddi mai sang tao va giam dan su 1é thudc vao
cac yéu to dau vao khac nhu von va dat dai, ty 1& dau tu 20-30% GDP, khoa hoc
- cong nghé phat trién, phét trién nong nghiép cong nghé cao, ning suét lao dong

tang nhanh, co cau kinh té 1a cong nghiép - dich vu - ndng nghiép;

Thr ndm, ky nguyén tiéu dung la giai doan kéo dai khoang 100 nam véi
GDP/ngudi cao, ting truong dua vao tiéu dung hang hoa cd chét luong cao, lao
dong co tay nghé va nang luc cao chiém da sd, dan sb séng chu yéu o thanh thi,
co cau kinh té 13 dich vu - cong nghiép - ndng nghiép.

Gido su He Chuangi dd nhan dién sy phét trién ctia cac nén kinh té qua
bbn giai doan 14 thoi dai dd d4, thoi dai nong nghiép, thoi dai cong nghiép va
thoi dai tri thirc. Néu tinh theo giai doan phat trién thi ching ta dang & trong thoi



dai tri thitc. Cu thé cac giai doan phat trién nay duoc thé hién trong Bang duoi

day.
Bang 1: Cac giai doan phat trién kinh té theo cach phan loai ciia He
Chuang;i?
Thoi dai do da | Thoi dai | Thoi dai | Thoi  dai
nong nghiép | cong nghiép | tri thuc
2,5 trigu nam | 6000 nam | 1763-1970 1971-2100
truoc - 6000 | trude cong
nam trudc cong | nguyén dén
nguyeén nam 1763.
Cac cudc cach | Khéi dau cudc | Cach mang | Cach mang | Cach mang
mang va thoi gian | cach mang d6 d4 | nong  nghiép | cong  nghiép | tri thuc tir
khoi dau 2,5 triéu nam | nam trudc | cach day | nam 1971
trudc cdng nguyén khoang 200
nam
Céc dic diém Ring cdy, hai|Pong rudng, | Cong nghiép | Tri thirc,
lvom thuc | cay luwong thuc. | hoa, d6 thi héa. | théng  tin,
phém, sin ban. | Thanh phé, Dan chu, van | mang
Nong nghiép so | quéc gia, van | minh cong | internet,
khai, X3 hoi tién | minh ndng | nghiép, xa hoi | toan  cau
s, kinh té tién nghi¢p, xa hoi | cong nghiép, | hoa. Van
su néng nghiép, | kinh té cong | minh tri
kinh té néng | nghiép thirc, xa hoi
nghi¢p tri thtrc,

kinh t& tri
thure.

Viéc xép hang theo Gs. He Chuangi cho thiy, dén nhiing nam 1970, thoi

dai cong nghiép hoa kiéu ¢b dién 200 nim trudc vé co ban di két thiuc va bat

dau thoi ky kinh té dya trén tri thic, trong do sau dién tu, tin hoc, vién thong 1a

dén thoi cua sinh hoc, cong ngh¢ vii try; di cung véi no 1a thoi dai cua dan chu,

van minh va tri tué.

Céch phan loai nay da dan dugc cy thé hon bang nhiéu tiéu chi nhu Bang

2 dudi day:

! Ngubn: Gs. He Chuangji, Trung tdm nghién cru hién dai héa Trung Qudc “Ly thuyét hién dai hda thir

hai”, Bac Kinh, Nam 1999.




Bang 2:

Tiéu chi phan dnh ddc trung cua cdc nén kinh té?

Dac trung

Nén kinh té néng
nghiép

Nén kinh té céng
nghiép

Nén kinh té tri thire

Pau vao cua
san xuat

Lao dong, dat dai,
von

Lao dong, dat dai,
von, cong nghé¢, thiét
bi.

Lao dong, dét dai, vdn
cong nghé, thiét bi, tri
thirc, thong tin.

Céac qua trinh

Trong trot, chan nuoi

Ché tao, gia cong

Thao tac, diéu khién,

chu yéu kiém soat

Co ciu kinh | Néng nghiép 1a chu | Cong nghiép va dich | Cac nganh kinh té tri
té yéu vu 1a chu yéu thire thong tri

Cong  nghé | St dung suc vat, co | Co gi6i hoa, héa hoc | Cong nghé cao, dicu
chu yéu thiic | gigi hoa don gian hoa, dién khi hoa, | tr hoa, tin hoc hoa,
day phat trién chuyén mén hoa. siéu xa 10 thong tin,

thuc 4o.

Co cau xa hoi

No6ng dan

Cong nhan

Cong nhan tri thirc

Pau tu cho
R&D

<0,3% GDP

1-2% GDP

>3% GDP

Ty 1¢ dong
gbp cua khoa
hoc — c¢bng
nghé cho tang
truong kinh té

<10%

>30%

>80%

Pau tu cho
gido duc

<1% GDP

2-4% GDP

6-8% GDP

Tam quan
trong cua giao
duc

Nho

Lon

R4t 16n

Trinh d0 van
hoa trung
binh

Ty 1¢ mu chir cao

Trung hoc

Sau trung hoc

Vai tro cua
truyén thong

Khoéng 16n

Lon

R4t 16n

Trude su phat trién nhanh cta thé gidi, nhat 13 sau khi c6 khing hoang tai

chinh va ddu mé nhitng ndm 1970, ciing nhu nhiing tién bd ctia cach mang khoa

hoc va cong ngh¢, cac nha nghién ctu nhan thay, céc tiéu chi nhan dién cac

qudc gia theo qua trinh phat trién nhu trén chwa phan anh dugc cac khia canh

cua phat trién nhu van dé vé moi truong, bat binh dang xa hdi, cling nhu cac van

deé thé ché va quan tr1 qudc gia hay toan cau. Tat cd nhitng van dé nay da lam

cho c4c nha nghién ctru di tim nhitng tiéu chi pht hop hon véi su thay doi.




2. Tiéu chi nwéc cong nghi€p dua trén cac giai doan cong nghiép héa

Gido su Jungho Yoo, Vién Chinh sach cong va Quan ly - KDI cua Han
Quéc (2008), di phan tich, xac dinh thoi gian bat dau va két thic qua trinh cong
nghiép hoa cla cac qudc gia trén thé gidi dua trén mot tidu chi duy nhat 1a ty
trong lao dong ndng nghiép. Két qua nghién ctru cua dng cho thay, mot nén kinh
té s& bat dau tién trinh cong nghiép hoa khi ty trong lao dong trong néng nghiép
chiém 50% tong lao dong xa hoi va két thic khi ty trong lao dong nong nghiép
chi con 20% tong lao dong xa hoi. Véi nghién ctru ciia minh, ong di nhan thay
thoi gian hoan thanh cong nghiép & mot sd nudce, ving 1anh tho 1a rat khac nhau
va cac nén kinh té di sau thuong c6 thoi gian hoan thanh céng nghiép héa ngin

hon.

Ciing theo phan tich ctia Anis Chowdhury va lyanatul Islam (2005) thi
dic diém cua cac nén kinh té méi cong nghiép hoa va so sanh thuc té giita cac
nén kinh té dé dua ra bén tiéu chi xac dinh thé nao 1a mot nudc cong nghiép

moi, bao gdom:
(1) Ty 1¢ tiét kiém bang 15% GDP:
(2) GDP thuc té binh quan dau nguoi bang 1.000 USD;
(3) Ty trong cong nghiép ché tao trong GDP va trong viéc 1am bang 20%;
(4) Chi sd phat trién con ngudi (HDI) bang 0,75.

Theo bdn tiéu chi nay, c6 thé xép 22 qudc gia va ving lanh thd® vao nhém
cac nén kinh té mai cong nghiép hoa & thoi diém cudi thap ky 1980. Can luu y
14, danh sach cac qudc gia va vung lanh thd ndy chi dung tai thoi diém phén loai
ma chua chac dd dung trong bbi canh phat trién khac cia thoi dai. Trong bdi
canh ning dong hién nay, ty 18 tiét kiém, thu nhap binh quin dau ngudi va ty
trong cong nghiép ché tao trong GDP phai lién tuc ting 1én va phai co su cai
thién lién tuc vé diéu kién con ngudi dugc do bang HDI. Néu khong 1am duoc
nhu vay, dat nuéc d6 s& ra khoi danh sach va cing lic d6, cic nudc dang phat
trién khac thanh cong trong viéc cat canh c6 thé gia nhap nhom NICs. Theo thoi

gian, NICs thanh cong sé& phat trién tré thanh nudc cong nghiép thue su. Do do,

3 Hongkong, Singapore, Dai Loan, B6 Pao Nha, Han Quéc, Venezuela, Nam Tu, Argentina, Uruguay,
Nam Phi, Brazil, Malaysia, Mautitius, Mexico, Costa Rica, 16. Chile, Peru, Th6 Nhi Ky, Columbia, Ecuador,
Jamaica, Thai Lan. Ngudn: Ngan hang thé gidi, Bado cdo phat trién Thé gidi (cdc van d& khac nhau); UNDP, 1990.



theo OECD, cic nudc hinh thanh mot thé lién tuc dong trong qué trinh phét
trién... Puong ranh gidi giita cic nudc c¢bng nghiép tién tién va NICs, cling nhu
gitta NICs va cic nudc dang phat trién khac luén chuyén dong theo thoi gian, va

s€ ludn 1a chu dé mang lai rat nhiéu quan diém khac nhau.

Khéc voi Jungho Yoo, Anis Chowdhury va Iyanatul Islam khong chi 1o
cac nudc va ving lanh tho néu trén phai mat bao lau dé tré thanh NICs, nhung
qua céc tiéu chi néu trén, ngudi ta lai hinh dung kha rd nhitng diéu kién va thoi
diém cac nén kinh té c6 thé dugc gia nhap nhom NICs, va tham chi giup cac
nudc khac biét dugc minh phai cé thanh tich phat trién nhu thé nao dé co thé

duogc coi la nude cong nghi€p mai.

Cubi nhitng nam 80 cua thé ky XX, khi xu huéng cong nghiép hoa phat
trién manh mé trén thé gidi, gido su ngudi My H. Chenery, ¢6 van Ngan hang
Thé gi6i, da dua ra 5 tiéu chi dé nhan dién 5 giai doan ctia qua trinh cong nghiép
hoa, bao gém giai doan tién cong nghiép hoa, giai doan khoi ddu cong nghiép
hoa, giai doan phat trién cong nghiép hoa, giai doan hoan thién cong nghiép hoa,
giai doan hau cong nghiép hoa. Céc tiéu chi nay la chuan muc dé xac dinh mot
qudc gia nao d6 dang & trong giai doan ndo ciia qua trinh cong nghiép héa. Nam
tiéu chi do la:

- GDP binh quéin dau ngudi;

- Ty trong co cAu nganh kinh té.

- Ty trong cong nghiép ché tac trong tong gia tri san luong nganh cong
nghiép;

- Co céu lao dong con lai trong nong nghiép;

- Ty I¢ d6 thi hoa.

Theo cac tiéu chi nhan dién cac giai doan cong nghiép hoa nay, tiéu chi dé
nhan dién mot qudc gia ndo d6 co phai la nude cong nghiép hay khong trung véi
tiéu chi cta nudc da hoan thanh cong nghiép hoa hay nudc da budc sang giai
doan hau cong nghi¢p hoa.

Cudi thé ky XX, nha xa hoi hoc ngudi My. A. Inkeles, d3 tiép can cong
nghiép hoa theo nghia rong va dua céc tiéu chi dé xac dinh mot qudc gia d hoan

thanh cong nghiép héa gom 11 tiéu chi co ban gom: GDP/ngudi, Ty trong



AJ/GDP, Ty trong S/GDP, Lao dong phi nong nghiép, Ty 1¢ biét chit, Ty 1¢ sinh
vién dai hoc, Bac si/1000 dan, Tudi tho trung binh, Tang dan s, Tu vong so
sinh, D6 thi hoa. Tuy cac tiéu chi nay don gian va co thé str dung, van con chua
bao quat va phan anh dugc chat luong cla qué trinh cong nghiép hoa, chua dé
cap dén céac xu hudng tin hoc hoa, toan cau hoa..., von rat duoc nhan manh khi
n6i vé hién dai hoa trong diéu kién hién nay.

Céc tai liéu nghién ctru cia Trung tdm Nghién clru hi¢n dai hoa thudc
Vién Khoa hoc Trung Qudc ciing dua trén bo tiéu chi cia A. Inkeles dé xdy
dung céc tiéu chi danh gida mirc 40 hoan thanh muc tiéu “hién dai hoa lan tht
nhat" - giai doan tuong duong véi thoi ky cong nghiép hoa cua Trung Quéc. Bo
tiéu chi nay bo qua tiéu chi “tc d6 ting dan sd va chon chuan cong nghiép hoa
tuong dwong véi mic binh quin cia 19 nudc cong nghiép héa sém nhat
(khoang nhiing ndm 1960-1965), trong d6 mic GNP/ngudi quy doi vé nam 2000
la khoang 6.400 USD. Tiéu chi nay cling tuong duong véi ti€u chi cua H.
Chenery va A. Inkeles dua ra néu tinh quy d6i vé gié tri cia GDP & thap nién 60
va 80 cia thé ky XX.

Nam 2012. T6 chie Phat trién Cong nghiép Lién hop quéc (UNIDO) da
phat trién mot cach phan loai qubc gia mdi dua vao cac giai doan phat trién cong
nghiép hoa ctia cac qudc gia. Theo cach phan loai ndy, cac qudc gia trén thé gidi

duogc chia thanh cdc nhom nudc bao gom:

Thir nhat, nén kinh té di cong nghiép hoa (Industrialized Economies)
hodc nuéc phat trién (Developed Countries) gom 57 nudc c¢6 MVApe (diéu
chinh) > 2.500 USD hay GDP binh quén dau nguoi (PPP) >= 20.000USI ;

Thi hai, nén kinh t& cong nghiép méi ndi (Emerging Industrial
Economies) gom 33 nudc c6 MVApe (diéu chinh) > 1.000 USD hay GDP binh
quan (PPP) >= 10.000 USD hay ty trong chiém trong MVA thé gi6i 20,5%;

Thir ba, nén kinh té dang phat trién khac (Other Developing Countries)
gbém 82 nudc;

Thir tu, nén kinh té kém phat trién (Less Developing Countries) gom 46
nuéc theo danh sach ciia Lién hop quéc.

Nguyén tic co ban cia UNIDO la phan biét cac nudc theo hai nhom chinh

gém: nudc di cong nghiép héa va nudc dang phat trién dé thé hién khat vong



ctia nudc dang phat trién mudn dudi kip thanh tyu cia cac nude da cong nghiép
hoa. Céc thuat ngir “phat trién” va di cong nghiép héa" ciing duoc str dung theo
cach c6 thé hoan d6i nhau. Tuy nhién, dé thyc hién st ménh ctia minh trong viéc
thiic day cong nghiép héa trén toan thé giéi, UNIDO nghiéng vé thuat ngir da
cong nghiép hoda (industrialized) hon. “Cong nghi¢p hoa" dugc UNIDO xem
nhu 12 mot cong cu ning dong cia ting trudng va vo cung quan trong déi véi
phat trién kinh té - x4 hoi. Dé tim ra mot ngudng xac dinh nhom cac nuédc da
cong nghiép hoa, UNIDO da dya vao gid tri ting thém tir nganh cong nghiép ché
bién, ché tao (MVA) binh quan dau ngudi (MVApe) vi n6 cho thidy mirc do san
xuat cong nghiép ctia mot nude da duoc diéu chinh cho phu hop voi quy mé dan
s6. Tuy nhién, khi str dung chi tiéu nay, chinh UNIDO di thdy c6 nhiéu diém
ngoai 1, khong nhat quan va bat cap. Cu thé 13, khi nghién ctru k¥ hon vé cac
nuéc da hoan thanh cong nghiép héa, UNIDO thay rang, khi mot nude dat dén
mirc d6 cong nghiép hoa cao thi ty trong MVA trong GDP khong tang voéi téc do
nhu truée. O giai doan nay, cac dich vu nhu R&D, xuc tién kinh doanh, phat
trién cong nghé méi, thiét ké, dich vu ho gia dinh va c4 nhan dong vai trd quan
trong hon trong nén kinh té, cac nganh ché bién, ché tao duoc chuyén dan ra
nudc ngoai, dic biét 1a cac qudc gia cd gia nhan cong thap. Chinh vi thé, ty
trong MVA trong GDP c6 xu huéng giam & nén kinh té d cong nghiép héa. Vi
du & Hongkong, Trung Qudc, MVApc di giam manh do su di doi cac nha may
san xuat dén cac ving lanh tho khac cia Trung Qudc. Luc nay, MVApec tham
chi c6 thé giam xudng dudi ngudng xac dinh trudc do, tuy nhién dicéu nay khdng
c¢6 nghia 1a nén kinh té d6 khong con dugc phan loai 13 nudc cong nghiép hoa.
UNIDO van khang dinh rang, bat ky mot nén kinh té nao véi GDP binh quan
dau nguoi trén 20.000 USD déu dugce xép vao nhom cac nén kinh té dd cong
nghiép hoa, bat ké MVApc c0 gia tri thé nao.

Khi nghién ciru vé nhom nudc thtr hai bao gém cac nén kinh té cong
nghiép méi ndi cé thanh tich dang ké trén con duong phat trién theo huéng cong
nghiép héa, ngudng tdi thiéu MVApc diéu chinh d6i véi nhom nay duoc xéc
dinh 1a 1.000 USD. Trong mdt sd trudng hop, gia tri tuyét ddi ctia cac nén kinh
té nay dat ngudng ciia mot nén kinh té cong nghiép méi ndi, nhung vé sb tuwong
d6i, do co dan so rat 16n, cac nudc nay khong dat dugec mic MVApC tuong

duong nhu cac nén kinh t€ cong nghi€p méi nodi khac. Do 1a cac nudc cd Cac



nganh cong nghiép san xuat ché bién, ché tao 16n nhu An Do va Indonesia
nhung lai c6 MVA chiém ty trong twong dwong 0,5% hodc cao hon mic MVA
trung binh cta thé gii. Déi véi cac nén kinh té con lai, ngoai trir cac nude kém

phat trién nhat (LDC), dugc xép vao nhom cac nén kinh té dang phat trién khac.

O Viét Nam cac nghién ctru cling da dwa ra 5 tiéu chi d€ nhan dién mot

nudc cong nghiép hién dai, bao gom®*:

- Thu nhap binh quan dau nguoi phai cao, theo phan loai cia WB hién
nay, binh quan dau ngudi trén 12.000 USD 14 nuéc c¢6 thu nhap cao;

- Co cAu xuat khau phai chuyén tir cac nganh c6 ham luong lao dong cao

sang nhirng nganh c¢6 ham lugng tu ban va cong nghé cao;
- Phai c¢6 xuat siéu ngoai thuong;

- Phai chuyén tir nu6c nhap tu ban sang xuat khau tu ban, it nhat 13 theo
tiéu chi xuat khau rOng (net exporter), nghia 1a c6 thé van con nhéap tu ban

nhung tu ban xuat ra nuéc ngoai nhiéu hon tu ban nhap vao trong nudc;

- Khong con nhan ODA nira, nguoc lai phai tré thanh nuéc di vién trg cho
nudc Khéac.

Nhu vay bo tiéu chi néu trén ching ta xac dinh dugc tinh chat cia nude
cong nghiép hién dai mot cach dinh tinh, trong d6 khong c6 yéu td cta cong
nghiép héa ma nhan manh dén su chuyén dich sang nganh c6 ham luong cong
nghé cao; bo tiéu chi cua Anis Chowdhury cho ching ta nhan biét dugc nudc
cong nghiép mai; bd tiéu chi cia UNIDO cho chung ta nhan dién duge cic nén
kinh té d4 cong nghiép héa, nén kinh té cong nghiép mdi ndi, nén kinh té dang
phat trién va nén kinh té kém phat trién; con céc tiéu chi phan loai khac chi gilp
chung ta nhan dién dugc mot qudc gia nao d6 dang & trong giai doan nao cua
qua trinh céng nghiép hoa. S¢ di c6 cac tiéu chi nay vi mot sé nude va ving lanh
tho phat trién di thanh coéng theo con dudng cong nghiép hoéa co dién nhu
Mexico, Brazil (Nam M¥), Han Quéc, Pai Loan, Hongkong, thong qua viéc tién
hanh nhanh chong qua trinh cong nghiép hoa qua ba giai doan sau:

Giai doan 1: Uu tién phat trién cac nganh cong nghiép phuc vu trong nudce
nhu dét, thyc pham, hang tiéu ding.

4 Gigo su Tran Van Tho: “Cii sbc thoi gian va kinh t& Viét Nam” Nha xuat ban Tri thirc xuat ban nim
2015.



Giai doan 2: Pay manh san xuat hang truyén thong, cé hiéu qua kinh t¢,
dong thoi dua vao von dau tu nude ngoai phat trién cadc nganh cong nghiép miii

nhon hudng ra xuat khau.

Giai doan 3: Phat trién rit manh cac nganh cong nghé cao nhu dién ttr, tin
hoc, héa chét, ky thuat hang khong, vii try... Cac NIC c6 cac tiéu chi nhan dién
qua 3 dic diém 1a (1) GNP ting nhanh chéng do c6 tbc do phat trién cao,
GDP/ngudi > 10.000 USD; (2) Cong nghiép hoa nhanh, nhét 1 cic nganh tham
gia xuat khau cong nghiép ché tac chiém 30% - 45%; (3) Thu hut nhiéu vén dau

tu cua tu ban nude ngoai.

CAc tiéu chi cong nghiép hoa duoc trinh bay trén chu yéu dung dé 1am can
cir phan chia céc giai doan cua qué trinh cong nghiép hoa. Céc tiéu chi nay gitp
cho viéc nhan dién cac dic diém, tinh chét cua quéc gia da dat chuan cong
nghi¢p hoa hay dang & trong giai doan hau cong nghi¢p hoa khac védi cac nude
dang & trong cac giai doan khac nhu thé ndo chtr khong dong nhét d6 14 cac tiéu

chi dé nhan dién mot nude cong nghiép.
Tai li¢u tham khao
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