Vé ky ning phan tich chinh sach phat trién bén virng va kinh té xanh
trong boi canh bién déi khi hau toan cau

Chinh sach & mdi mot nha nude dugc ban hanh véi muc tiéu nham quan ly
doi song kinh té-xa hoi. Chinh sach c6 chu ky van dong va phét trién caa né va
n6 ciing can dugc quan ly, trong dé dbi voi viéc quan ly chu ky chinh sach thi
viéc phan tich, danh gia chinh sach giit mot vi tri hét stc quan trong. Phan tich,
danh gia chinh sach dugc xem 14 viéc thuc hién danh gia mot cach tong thé, toan
dién mot chinh sach hoic mét nhém chinh sach vé mot khia canh nao d6 hoic
toan bo chinh sach do chu thé quan 1y dit ra nham nhin lai hiéu qua caa chinh
sach sau khi dugc ban hanh tién téi viéc cd thé sira d6i chinh sach d6 hoic hoach
dinh chinh sach méi cho pht hop véi su phét trién, thay doi cua nén kinh té-xa
hoi, phil hop voi nhu cau caa ngudi dan.

K§ niang phan tich chinh sach vé phét trién bén viing va kinh té xanh la mot
trong nhitng ndi dung quan trong nham xay dung mot nén kinh té-xa hoi phat trién
6n dinh song song véi viéc bao vé va gin gitt moi truong thién nhién, day ciing 1a
muc tiéu phat trién quan trong ma thoi gian qua cong dong qudc té dang rat quan
tam. Phan tich chinh sach trong linh vuc ndy nham danh gia lai sy phat trién vé
kinh té-xa hoi trong thoi gian qua dong thoi c6 thé hoach dinh nhiing chinh séch
méi phil hop véi thoi gian, khéng gian va véi sy phat trién cua xa hoi nham thuc
hién muc tiéu phat trién on dinh kinh té ddng hanh véi viéc bao vé, giit gin moi
truong séng, moi trudng thién nhién. Xem xét vé ky nang phan tich chinh sach vé
phét trién bén viing va kinh té xanh trong bi canh bién d6i khi hau toan cau hién
nay can phai hiéu ré vé phat trién bén vitng va kinh té xanh.

1. Phét trién bén virng

Phat trién bén viing I thuat ngix ngay nay da tré nén théng dung trong quan
ly phét trién trén thé gidi va & mdi qudc gia nhung ciing d3 phai trai qua mot qué
trinh dai dé dugc thira nhan chung & tam qudc té. Vi dinh nghia téng quéat cua
Lién hop quéc: “Phaét trién bén viing 1a su phat trién dap img duoc nhiing yéu cau
cua hién tai, nhung khong gay trd ngai cho viéc dap (g nhu cau cia cac thé hé
mai sau”; cac qubc gia khac nhau da cy thé hoa khai niém phét trién bén viing pho
hop vai bdi canh québc gia, tham chi c6 qubc gia st dung thuat ngit khac véi cling
noi ham (Trung Quédc str dung thuat ngir phat trién hai hoa). Trong cac tai liéu



quéc té va Viét Nam ciing phd bién mot cach hiéu vé phat trién bén viing 1a su
phat trién ludn giir duoc su két hop can ddi, hai hoa trén ca ba tru cot phat trién
vé kinh té, vé x& hoi va vé sinh théi tai nguyén, méi truong. Ty thuoc bbi canh
phat trién québc gia, ba tru cot phét trién bén viing nay con dugc b sung thém tru
cot van hoa, (6n dinh) chinh tri.

Co so ly luan va thyc tién cta phat trién theo hudng bén viing da duoc dé
cap nhiéu trong cac nghién ctru cling nhu trong cc chinh sach quan ly phat trién
& tat ca cac nudc, boi hai ly do chu yéu: mot 13, vé Iy thuyét, tat yéu khach quan
can phai tinh dén mot cach day du cac yéu td phat trién, trong d6 co yéu to tai
nguyén va moi trudng ma trong quan ly phat trién thuong khdng hoic hau nhu it
duoc chi y trong cac quyét dinh quan ly phat trién, tham chi con coi tai nguyén
moi truong la tang vat cua tu nhién, lam sai léch trong tinh toan gia tri hang hda,
dich vu ciing nhu hiéu quéa phét trién; hai 13, vé thuc tién, viéc khong cht y day
du nhu vay, thuong vu tién cao cho tru cot kinh té, it chl y t6i cac tru cot phat
trién khac, dac biét la tru cot tai nguyén méi trudng da tac dong xau tro lai tai tién
trinh phat trién, tham chi con can tré tiép tuc phat trién. Cac van dé x4 hoi (doi
nghéo, phan hda giau nghéo, that nghiép....) va méi truong (6 nhiém, suy thoai
moi truong, can Kiét tai nguyén,...) do khong/it duoc chu y trong thoi gian dai
duoc tich tu dén mic khong con 1a van dé cuc bo trong pham vi quéc gia hay
ving, khu vuc nira ma da tré thanh van dé toan cau, de doa cudc song va phat
trién tiép tuc cua tat ca cac qudc gia, dic biét 1a cac van dé vé méi truong.

Nam 1972 ¢6 thé dugc coi 1a mbc danh diu su thay d6i nhan thicc vé moi
truong boi Tuyén bé Stockholm vé Méi truong con ngudi tai Hoi nghi caa Lién
hop quéc hop tai thanh phd Stockholm, Thuy Dién, véi canh béo vé cac hé qua
tiéu cuc vé moi trudng do hanh dong cua con ngudi gay ra trong qua trinh phét
trién va luu ¥ rang con ngudi can “than trong, khon ngoan hon d6i véi nhiing hau
qua vé méi truong do nhimg hanh dong cua ching ta gay ra”. Néu 1am ngo hay
lanh dam, chiing ta c6 thé gay thiét hai to 16n va khong thé dao nguoc déi véi moi
truong Tréai dat 13 noi cudc sdng va phuc loi caa ching ta 18 thudc vao. Nguoc lai,
néu chung ta c6 day du kién thie hon va hanh dong khén ngoan hon, ching ta cd
thé gianh duoc cho chinh ban than chling ta va con chau chlng ta mot cudc song
tét dep hon trong mot mdi truong dap tng dugc nhiéu hon moi nhu cau va hy



vong cua con ngudi”l. That ra, trude d6 ca thé ky hai nha tu twéng C. MAac, Ph.
Angghen d3 canh béo riang “Chung ta khong nén qua tu hao vé nhiing thang loi
ctia chung ta d6i vai gidi tu nhién. Bai vi, cir mdi 1an ta dat duoc mot thang loi,
thi mdi 1an giéi ty nhién lai tra thu ching ta"2. Loi canh bao d6 nay da hién dién
ma rd rét va manh mé& nhét 1a nhimg tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau téi

cudc sdng cua con ngudi.

Niam 1987 Uy ban Moi truong va Phét trién thé gi¢i (WCED) di c6 bao céo
Véi tiéu dé: Tuong lai chung cua chung ta (Our Common Future), trong d6 1an
dau tién cdng bd thuat ngir “phat trién bén vimg” voi dinh nghia chinh thuc thé
hién tiép can méi vé céch thic hoach dinh cac chién lugc phat trién 1au dai. Sau
do6, tir nam 1992, ctr sau 10 ndm lai c6 Hoi nghi Thuong dinh cua Lién hop quéc
Vvéi sy tham dy caa cac nguyén tha qudc gia dé thao luan vé cac van dé caa phat
trién bén viing va ra cac Tuyén bé hanh dong chung?. Phat trién bén viing da 1a
noi dung trong tam cua tat ca cac thao luan tam ¢& quoc té nay, thé hien khong
chi mdi quan tdm chung cua cac quéc gia Vé cac van dé phat trién bén ving dac
biét 1 cac van dé vé doi nghéo, tai nguyén moi treong va gan day 1a bién doi khi
hau, ma con ca tinh cap bach dam bao phat trién bén viing ngay cang gia ting &
tirng qudc gia va ca & quy md khu vuc va toan cau. C6 I8 chua bao gid d6i ngheo,
Su suy giam, suy thodi, tham chi can kiét tai nguyén moi truong lai tré nén nghiém
trong, gan két vai nhau trong méi quan hé nhan qua dén muc de doa khong chi
tGi tiép tuc ting truong, phat trién kinh té ma con ca téi chinh su ton tai cua x&
hoi con ngudi nhu hién nay. CAc van dé vé tai nguyén moi trudng tré nén nghiém
trong toi mic, nim 2007 Chuong trinh Méi trudng Lién hop quoc (UNEP) di dua
ra bao céo day hon 500 trang c6 tén “Vién canh moi trudng toan cau lan tha tu”
(The fourth Global Environment Outlook GEO-4) vé tinh hinh méi truong cia
hanh tinh, véi 161 canh bao “Cuau ldy hanh tinh: Bay gio hoic khéng bao gio!”,
trong d6 nhan manh: “Van dé da tré nén cap bach hon bao gior hét, va bay gio -

1 Tuyén b6 Stockholm vé méi trudng con ngudi, trong cudn sach Hanh trinh vi sy phét trién bén viing 1972-1992-
2002, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002.

2 Xem C. Méc va Ph. Angghen: Toan tap, Nxb. Su that, Ha N6i,1995, t.3. 2

3 Cu thé, d6 1a: Tuyén b Rio vé& moi truong va phaét trién tai Hoi nghi Lién hop qudc vé moi truong va phat trién,
nam 1992; Tuyén bd Johannesburg vé phét trién bén vimg, nam 2002; va Hoi nghi Thuong dinh cua Lién hop
qudc hop tai Rio de Janeiro, Braxin, nim 2012 ban thao vé xay dung nén kinh té xanh trong bdi canh phat trién
bén viing va x6a doi giam ngheéo.



chtr khong phai Iic ndo khéc - chinh 14 thoi diém ma ching ta, véi nhitng hiéu
biét day du hon vé nhirng thir thach truéc mat, phai hanh dong ngay dé bao vé su
t6n tai ciia chinh ching ta va cua ca cac thé hé mai sau nira”. Vi hon 6 ty ngudi,
dan sb Trai dat hién d3 16n dén mac “luong tai nguyén can c6 theo nhu cau da
vuot quéa xa kha nang cung cap hién c6 cua thién nhién”. Bio cdo nay (GEO-4)
canh tinh “Trai dat da trai qua nim cudc tuyét chung 16n trong 450 triéu nim qua,
trong d6 sy kién gan nhat xay ra cach day 65 triéu nam. Cudc tuyét ching quy mo
I6n 1an thir sau dang dién ra - 1an nay 1a do chinh hanh vi cua con ngudi gy ra”
va kéu goi: “Cach duy nhat dé vuot qua thtr thach 13 phai chuyén van dé moi
treong tir vi tri thi yéu sang vi tri trung tam trong viéc hoach dinh chinh sach”.
Trong giai quyét van dé doi nghéo - mot van dé ¢ tinh toan cau - cac nha hoach
dinh chinh sach va quan ly phét trién ciing duoc khuyén céo rang: “Néu khong c6
mot méi trudng bén virng thi chang bao gio loai ngudi ¢6 thé cham dat d6i nghéo”
(B4o cao Chuong trinh nghi Sy phét trién sau nam 2015 cua Lién hop qudc).
Nhu vay, trong suét hon 40 nim qua (tir nam 1972 dén nay) céac tuyén b
c6 tam qudc té véi sy dong thuan va cam két thuc hién caa céc qudc gia trén thé
gioi da thé hién sy thay d6i nhan thirc vé méi quan hé con nguoi - tu nhién theo
huéng con nguodi khdng phai ding ngoai, ding trén ty nhién dé chinh phuc, khai
thac, bat ty nhién phuc vu nhu cau cua con ngudi Ma cudc séng cia con nguoi
phu thudc vao tu nhién, do vay, phai ang xtr ton trong, hai hoa véi tu nhién. Co
thé khai quat moi quan hé nay (con ngudi - tu nhién) 1a moi quyét dinh va hanh
dong phat trién caa con nguoi (vé kinh té (6konomie), xa hoi (soziales), sinh thai
(6kologie) déu phai duoc nam trong giéi han kha nang chiu dung cua tu nhién.
Kho khin co ban & ddy 1a nhan thic méi ndy can duoc thé hién trong bdi
canh phat trién cua quan ly qua trinh phat trién theo co ché kinh té thi truong hién
duoc hau hét cac qudc gia trén thé gidi coi 1a phuong thirc phét trién chu dao, it
ra 1a trong thé ky XXI nay ma chi phéi & d6 (tac nén kinh té thi truong) 1a quan
hé thi treong, quan hé gia tri véi dong luc chinh caa moi hoat dong kinh té 1a loi
nhuan. Pay 13 van dé kho va phuc tap, dang duoc tim kiém 16 giai. Thuc té dang
hé m& hy vong cho hudng tim kiém 1i giai nay, la coi tu nhién khong chi la ngudn
luc (resource), tai san (asset) ma con 1a ngudn vén (capital) cho phat trién®. Nghia
la ty nhién can duoc luong gid, dinh gia (hay vén hoa) nhu 1a mot ngudn vén phat

4 Pay ciing 1a quan diém duogc xac dinh trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03-6-2013 (Hoi nghi lan thir bay
Ban Chap hanh Trung wong (khoa XI) vé chu dong ung pho véi bién doi khi hau, tang cudong quan ly tai nguyén
va bao vé méi truong).



trién dé co thé dwa vao cac tinh toan, quyét dinh phat trién theo co ché thi truong,
kinh té thi truong.

Tuy vdy, ciing luu ¥ rang sy hé ma hy vong cho hudng tim kiém 10i giai
néi trén cé dang va phu hop cho lau dai hay khéng van con bo ngo, bai 18 ca ly
thuyét va thyuc tién nhiéu thé ky phat trién kinh té thi truong da chi ra rang, bén
canh nhimg diém manh, tich cuc co ban, rd rang thi kinh té thi truong ciing co
khong it nhitng khiém khuyét, nhitng that bai (trong Iy luan kinh té goi |a that bai
thi truong - market failures), trong d6 c6 that bai vé dam bao duy tri ngudn cung
cap lau dai mot loai “dau vao” co ban, quan trong cho qué trinh san xuat hang hoa

la tai nguyén thién nhién va nang luong.

Xeét trén quan diém phat trién bén viing c6 thé thiy su thay doi triét Iy
(philosophy) tiép can ty nhién caa con nguoi nhu sau®:

Thé hé hién tai thura ké tu nhién cua céc thé hé trude nhu 1a mot tai san tu
nhién;

Thé hé hién tai vay tu nhién ciia cac thé hé sau nhu 13 mét tai san va do vay
c6 trach nhiém phai tra lai cho thé hé tiép theo.

NGi theo ngdn ngir caa kinh té hoc bén ving thi chlng ta can nhan thic
rang, thé hé hién tai khong phai 12 nguoi thira ké ma 1a ngudi di vay cac tai san ty
nhién va phai c6 trach nhiém tra ca goc lan 13i. Nguoi chi no 1a cac thé hé ké tiép.
Géc & day 1a thyc trang tu nhién trudc khi sir dung (ca vé hién vat va gia tri) va
|13i & day 1a thuc trang tu nhién sau khi sir dung tro nén tét hon,

Gia tri cua tai nguyén moi truong 1a diéu ma mé hinh ting truéng kinh té
cua nhiéu quoc gia da, dang bo qua, khdng hoic it dugc tinh dén trong cac quyét
dinh tang truong, phat trién kinh té. D3 c6 nhiing tinh todn vé gia tri mat mat tai
nguyén moi truong so véi GDP cho thay 1a con sé khong nho, tir vai phan tram
cho t&i hon chuc phan tram. Cuy thé, cac chuyén gia cua Ngan hang Thé gigi (WB)
dua ra con s6 3 - 5% GDP cua Viét Nam hay Bo Tai nguyén va Moéi truong cho
rang, & nudc ta GDP ct ting 1% thi thiét hai do & nhiém méi truong s& 1am mat

> Khéi quat cia cac giao su truong Pai hoc Toronto, Canada trong Tai liéu dao tao vé khoa hoc méi truong cua
Dy 4n VIETPRO 2020 (Vietnam Environmental Training Program - 2020) do Vién Chién lugc Chinh sach khoa
hoc va cong nghé, Bo Khoa hoc va Cong nghé chii tri thuc hién véi sy tai trg ky thuat va tai chinh cua té chuc
CIDA, 2004.



di 3% GDP®. Piéu nay ciing c6 nghia 13, néu ct duy tri mé hinh tang trudng cii
thi cang tang truong Kinh té (ting GDP) thi thiét hai méi trudng tich liy cang 16n
(vi khong duoc bu dap hang nam) va do vay su phét trién cang tré nén khdng bén
ving.

Mat mat, thiét hai, ton hai v& méi truedng con anh hudng truc tiép téi cudc
séng cua con ngudi, bao gom tir méi truong séng (khdéng khi, nude sach, thuc
pham, chat ddt,...) cho dén sic khoe, sinh ké ctua nguoi dan. Pa c6 nhitng tinh
toan cu thé chi ra méi lién hé truc tiép gitra chat lugng sdng cua con ngudi Véi
chét lugng méi trudng, theo d6 con ngudi phai chi tiéu nhiéu hon tir ngan sach
gia dinh cho viéc tham kham, chita bénh c6 nguyén nhan tir méi trudng song bi 6
nhiém. Ciing nhu trong quan ly kinh té, trong quan ly xa héi ngudi ta ngay cang
phat hién ra nhiéu van dé& x& hoi nay sinh va tré nén ngay cang tram trong co
ngudn gbc phat sinh tir s suy giam, suy thodi chat lugng moi truong, nhu nghéo
doi, suc khoe, sinh ké,... P6i véi nhitng nguoi nghéo, dac biét 1a nhitng nguoi
nghéo ma sinh ké ctia ho phu thugc phan 1é6n hoic hoan toan vao ty nhién (sinh
ké ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san) thi mdi quan hé truc tiép nay lai cang tro
nén rd rang hon bao gid hét vai hé qua 1a ho - mot bd phan dan cu dang ké trong
x& hoi - von da nghéo lai cang tro nén nghéo khé hon. Pang luu y hon nira la phy
nit va cac em gai lai 1a nhitng ngudi chiu anh hudng nhiéu hon ca tir su suy giam,
suy thodi, 6 nhiém moi truong béi ho 1a nhitng ngudi chiu trach nhiém chinh trong
viéc dam bao nuéc sinh hoat va cai dun cho cudc sdng hang ngay cua ca gia dinh,
ma dé c6 duoc ho phai di xa hon. Da c6 nhiing bang ching thuyét phuc cho thay
tinh trang bé hoc, that hoc cua tré em gai cao hon nhiéu so véi tré em trai c6
nguyén nhan tir viéc phai ganh vac trach nhiém nay. Nhiing diéu 4y ciling c6 nghia
la quan ly xa hoi ngay cang phai giai quyét nhiéu hon cac van dé nay sinh tir sy
ngheo doi gia tang.

Nhu vay, c6 thé thiy rang trong nhitng nim qua, Viét Nam da phat trién
kinh té mot cach nhanh chéng, tuy nhién sy phét trién kinh té d6 khong di doi véi
viéc bao vé tot moi trudng sinh thai, cac chinh sach vé phat trién bén virng bao vé
moi truong, dam bao phét trién on dinh chua duoc Kip thoi ra doi cling véi sy mo
ctra caa nén kinh té dac biét ¢ nhimg nim 90 cua thé ky 20 khi nén kinh té mo
ctra, phat trién nhanh chong. Phan tich chinh sach ddi vai phéat trién bén viing &

6 Bo Tai nguyén va Moi truong: Bao co tong két cong tac bao vé moi truong giai doan 2011-2015 va dinh
hudng giai doan 2016-2020 tai Hoi nghi Mai truong toan quoc lan thu 1V, t6 chure tai Ha N6i, ngay 30-9-2015



day can thiét phai co nhimg danh gia toan dién vé chinh sach nhu danh gia tinh
phu hop cua chinh sach phat trién bén viing qua ting giai doan, danh gia cac két
gua ma cac chinh sach nay mang lai, danh gia tinh hiéu qua caa cac chinh sach,
danh gia tac dong cua chinh sach cling nhu danh gia dugc nhitng rai ro ma chinh
sach c6 kha nang mang tdi.

2. Kinh té xanh

Kinh té xanh Ia thuat ngit m&i xuat hién trong mot sé nim gan day, duoc
qudc té théng nhat sir dung tai Hoi nghi Thuong dinh caa Lién hop qubc vé phat
trién bén vitng hop thang 6 nam 2012 tai thanh phé Rio de Janeiro, Braxin (goi
tit 1a Rio+20). Kinh té xanh d3 1a mét trong hai noi dung chinh duoc ban thao tai
Hoi nghi nay. Ngay Mbi truong thé giéi 5-6-2012 ¢6 chu dé “Kinh té xanh: CO
vai tro cua ban? (Green Economy: Does it include you?).

Trudc d6 kha lau tinh tir “xanh” da duoc sur dung nhiéu, gan véi nhiéu
hoat dong phét trién hudng téi phét trién bén vimg, nhu san xuat xanh, tiéu ding
xanh, 16i song xanh, san pham xanh,... véi ham nghia chi yéu 1a “than thién véi
moi truong”. T ndm 1999, Ngan hang Thé gidi da xuat ban an pham c6 tiéu dé
Xanh hoa cong nghiép: Vai trd mgi cua cong ddng, thi truong va chinh pha’” giéi
thiéu mot mé hinh mai cho viéc kiém soat 6 nhiém trong cong nghiép 1a xanh hoa
cdng nghiép. Bén nay hau hét cac hoat dong phat trién déu duoc yéu cau xanh
héa, trong d6 ¢ ca xanh hoa nén kinh té. Nam 2015, Uy ban kinh té va xa hoi
chau A - Thai Binh Duong cua Lién hop quéc (ESCAP) da xuat ban mot loat an
pham c6 tiéu dé “Xanh hoéa ting truang kinh t&” (“Greening of economic growth”
series) gigi thiéu cach thirc xanh hoa ting truedng Kinh té, qua d6 ciing chinh thirc
xac dinh dinh hudng ting truang kinh té mai va kéu goi céc québc gia chau A -
Thai Binh Duong tir bo tiép can “Tang trudng trude, 1am sach sau™ (“grow first,
clean up later”).

Thuat ngir kinh té xanh xuat hién gan véi bdi canh bién d6i khi hau ngay
cang tro nén rd rang va tac dong anh hudng tidu cuc ngay cang 1én téi tién trinh
thuc hién phét trién bén virng, tham chi con tré thanh mot mdi nguy co gia ting
de doa pha v& tién trinh phat trién bén vitng ca trén binh dién quéc gia va toan
cau. Tuy vay, nguy@n nhan sau xa lai chinh I su that vong caa cac nha quan ly
va hoach dinh chinh sach phat trién vé nhitng gi dién ra trong nhiing thap ky qua.

7 Tén tiéng Anh 1a “Greening Industry: New Roles for Communities, Markets and Governments" ban
dich tiér]g Viét voi loi gidi thiég cua Bo truong Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong Viét Nam
Chu Tuan Nha va Giam doc quoc gia Ngan hang Thé giai tai Viét Nam Andrew Steer



Su phét trién & hau hét mdi qudc gia ciing nhu trén pham vi todn cau néi chung,
trai voi mong muén chung, khdng phai dang trd nén bén vimg hon ma tham chi
con kém bén viing di bai nhitng cudc khang hoang kinh té lién tiép nhau va ca
boi nhimg diém nong xung dot vii trang, chién tranh cuc bo xuat hién ngay cang
nhiéu trén ban do thé gisi va di lién véi d6 1a cac hé qua vé xa hoi (nghéo doi, bat
binh dang x4 hoi, toi pham,...) va céc hé qua vé tai nguyén méi truong (& nhiém,
suy thodi, can kiét, suy giam tai nguyén méi truong, bién doi khi hau,...) gia ting.
Tham chi cac hé qua nay, nhu 16i cia ong Achim Steiner, Giam ddc diéu hanh
UNEP, Ph6 Tong thu ky Lién hop qudc viét cho cudn sach tua dé “Hudng toi nén
kinh té xanh - Lo trinh cho phat trién bén viing va xéa déi giam ngheéo” do T
chirc UNEP cuia Lién hop qudc xuat ban phuc vu Hoi nghi Thuong dinh caa Lién
hop quéc +20, 1a: “de doa chinh co hoi ton tai va phét trién cta gan 7 ty ngudi -
dur bao con s6 vao nam 2050 s& tang 1én 9 ty”’8. Cudn sach nay ciing néu rd rang:
“Khai niém nén kinh té xanh tr& nén phé bién mot phan do sy that vong cua nhiéu
quéc gia véi mo hinh kinh té hién hanh, sy mét moi khi phai déi mat cung lic véi
nhiéu cudc khang hoang va that bai thi trudong ngay trong thap ky dau tién caa
thién nién ky méi, trong dé phai ké toi khiing hoang tai chinh va kinh té nam 2008,
Péng thoi, 6 ciing 13 minh ching cho thay mét mé hinh kinh té méi dang trdi
day, trong do6 su gidu cd vé vat chat duoc tao ra khong thé khong tinh téi nhiing
rai ro mdi truong, nhiing khan hiém sinh thai va bat cong x& hoi ngay mot tram
trong hon”. Thé ky XXI ciing chitng Kién va dang tiép tuc d6i mat véi nhitng moi
de doa, nguy co can Kiét vé tai nguyén méi trudng cho ting trudng, phat trién kinh
té va nang cao chat luong cudc séng cua con nguoi. Theo du bdo cua Lién hop
qudc, dén nam 2030, dan sb thé gisi s& dat 8,3 ty nguoi va can thém 50% luong
thue, 45% nang luong, 30% luong nudc®. Két qua tinh toan cua mang ludi dau
chan sinh thai toan cau cho thay buc tranh kha niang cta ty nhién ma con nguoi
can phai tinh d¢én trong khai thac va st dung n6 cho nhu cau phat trién cia minh
théng qua chi bao dau chan sinh thai' 1a tir thap ky 80 cua thé ky XX Trai dat da

t6i ngudng khong du kha ning cung cap “dau vao” cling nhu tiép nhan “dau ra”

8 Ban dich tiéng Viét cua Vién Chién luoc, Chinh sach tai nguyén va méi truong

* Nguon: http://moitruong24h.vn/phai-xay-dung-ngay-nen-cong nghiep-tai-che.html

10 Theo cch hiéu chung, diu chan sinh thai 12 mét thude do nhu ciu vé dién tich dat, nudc c6 kha
nang cho ning suét sinh hoc can thiét dé cung cap thuc phdm, gd cho con ngudi, bé mat xay dung co
s& ha tang, dién tich hap thu CO2, kha ning chtra dung va dong hoa chit thai va duoc do ludng bang
chi sé hecta toan cau (global hecta, viét tat 1a gha)



cho nhu cau phat trién cia con nguoi va néu cir tiép tuc phat trién nhu vay ma
khong thay d6i phuong thirc san xuat, phuong thire tiéu ding va 16i song it than
thién véi tai nguyén thién nhién va méi truong thi dén nam 2040 phai can tgi thém
mot Trai dat nira.

Ngoai ra, nhu 1a hé qua cta su phat trién khong/it than thién méi truong
ma bién dbi khi hau véi céc biéu hién chinh I1a nhiét do cua Trai dat ting 1én va
muc nudc bién dang cao hon dang de doa tdi chinh sy phat trién tiép tuc cua con
ngudi, tham chi con phéa hay cac két qua phét trién da dat duoc. Thuc té d6 doi
hoi phai tim kiém nhiing céng cu quan ly phét trién mai va chuyén d6i md hinh
phat trién hién nay dé giai quyét cac van dé trong qua trinh phat trién theo hudng
bén viing. M6 hinh kinh té hién dang duoc cac qubc gia trén thé giéi dong thuan
chuyén d6i sang, trong d6 c6 Viét Nam, 1a kinh té xanh. Vay thuc chat kinh té
xanh 1a gi va n6 cd gi khac so vai phét trién bén virng?

Trong cac tai liéu quéc té co nhidu dinh nghia vé kinh té xanh'! thé hién
cac c6 gang nhan dang khai niém méi mé nay, tir rong dén hep theo noi ham cua
cum tir nay. Nam 2012, Tong cuc Moéi truong, Bo Tai nguyén va Mai truong trong
béo cao dé dan tai Hoi thao “Kinh té xanh va phat trién bén viing” trén co so tong
quan céc bao cdo quéc té cua 25 qudc gia va vung lanh tho trén thé gisi vé kinh
té xanh da rt ra nhan xét rang “hau hét cac y kién déu cho rang trong dinh nghia
vé kinh té xanh van dé nang luong sach 1a van dé cét 16112, Bén nay ndi ham khai
niém kinh té xanh da dugc mé rong hon véi théng ké chua that day du, da co tdi
vai chuc dinh nghia vé né va dinh nghia sau day ctia Chuong trinh Moi truong
Lién hop qudc trong cudn sach “Hudng téi nén kinh té xanh - L trinh cho phat
trién bén virng va xo6a doi giam nghéo” da néi & trén viét danh cho cac nha hoach
dinh chinh sach duoc trich dan nhiéu nhat & Viét Nam: “Nén Kinh té xanh 1a nén
kinh té nang cao doi sdng ciia con ngudi va cai thién cong bang xa hoi, dong thoi
giam thiéu dang ké nhitng rai ro méi truong va nhirng thiéu hut sinh thai. N6i mot
cach don gian, nén kinh té xanh c6 mirc phat thai thap, str dung hiéu qua tai nguyén
va huéng toi cong bang xa hoi”.

Trong thuc tién quan 1y va hoach dinh chién lugc phét trién con cé khai
niém tang truong xanh va khai niém nay hién cing déng hanh véi khai niém kinh

11 Cy thé c6 thé tim hiéu cac khai niém nay, vi du trong cuén séch Nguyé&n Song Tung va Tran Ngoc Ngoan
(Chii bién): Phaét trién kinh té xanh trong ndng nghiép ¢ Viét Nam - Mot s6 van dé ly luan va thyc té, Nxb. Khoa
hoc x& hoi, Ha Noi, 2014

12 Ky yéu Hoi thao “Kinh t& xanh va phat trién bén viing” do B6 Tai nguyén va Méi treong, Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh va Téng Lién doan Lao dong Viét Nam t6 chirc thang 6-2012 tai thanh phd Ha Long



té xanh. Ciing gidng nhu khai niém kinh té xanh, ting trudng xanh dugce dinh
nghia theo nhiéu céch thirc khac nhau va theo nhiing gi da duoc trich dan va giai
thich trong cac tai liéu khoa hoc thi noi ham cbt I8i cua tang truong xanh, ndi mot
cach don gian, 13 tang truong than thién voi méi truong ty nhién (hiéu theo nghia
rong 1a bao gém ca tai nguyén thién nhién), dat duoc ddng thoi ca muc tiéu ting
truong kinh té va ca muc tiéu bao vé moi trudng ma dinh nghia cua T6 chirc Hop
tac va Phat trién kinh té (OECD) la mat tiéu biéu “Tang truéng xanh 1a dam bao
thac day tang truong Kinh té trong khi van dam bao rang tu nhién van c6 du nang
luc cung cap cac ngudn luc san xuat va van duy tri moi tru song”. Hay néi cach
don gian hon nita thi d6 13 1am xanh hoa sy ting truong kinh té. Nhu vay, kinh té
xanh va tang truong xanh 12 hai khai niém tuong dong nhung khong phai 1a tuong
duong, va cling nhu trong khoa hoc kinh té phat trién, ting truong 12 mot cau
thanh ciia nén kinh té, kinh té xanh c6 noi ham rong hon va phong ph hon so véi
tang trudng xanh.

Nhiing diéu trinh bay ¢ trén cho thay giira phat trién bén viing va kinh té
xanh c¢6 méi lién hé cing mét coi ré, trong d6 khai niém kinh té xanh chinh thic
ra doi sau, gan véi bdi canh bién doi khi hau. Vi noi ham khai niém vé kinh té
xanh, nhu da néu trén (12 nén kinh té nang cao doi séng cuia con ngudi va cai thién
cdng bang xa hoi, déng thoi giam thiéu dang ké nhitng rai ro méi trudng va nhiing
thiéu hut sinh thai”), c6 thé thay rang kinh té xanh khong chi bao gom muc tiéu
kinh t& ma n6 cdon ma rong bao gom ca cac muyc tiéu x4 hoi va moi trudng, sinh
thai. Do vay, cd nhitng nhan dinh rang, xét vé thuc chat thi kinh té xanh ciing 1a
phat trién bén viing, hay rd rang hon, 13 phuong thirc dé thuc hién phét trién bén
viing trong bi canh bién ddi khi hau. Tac dong to 16n, ngay cang gia ting cua
bién doi khi hau da 1am noi trdi hon 1én yéu cau tang truong, phat trién Kinh té va
x& hoi nhung phai dam bao nén tang, nang luc cung cap cac nguon luc cho ting
truong, phét trién ndy va cho duy tri moi truong séng cua con ngudi. Tiép can
xanh hay xanh hda céc quyét dinh phat trién 1a dic trung ndi bat khi ndi vé ting
trugng xanh, kinh té xanh. Tuy vay, ting truong xanh, kinh té xanh lai khdng thay
thé khai niém phat trién bén viing ma l1a cach thuc thé hién phat trién bén viing
trong béi canh bién do6i khi hau, trong d6 nhan manh nhiéu hon t4i khia canh tai
nguyén mdi truong. Trong kinh té xanh tai nguyén méi truong duoc xem I1a nhan
t ¢4 tinh quyét dinh dén tang truong kinh té, cai thién chudi gié tri, dem lai sy on
dinh va thinh vuong 1au dai. Nhu vay, so véi khai niém phat trién bén viing, khi
noi vé kinh té xanh, thay vi nhan manh sy két hop hai hoa ba tru cot cua phat trién



bén vitng 1a kinh té, x hoi va moi truong, dit sir dung tiét kiém théng minh tai
nguyén méi trudng, ung pho véi bién doi khi hau 1a trung tdm, mang tinh chét
quyét dinh di vai cac quyét dinh phat trién. Diéu nay ciing c6 nghia 1 bén viing
vé tai nguyén mai truong, ung pho vai bién ddi khi hau dugce coi 1a tim diém caa
kinh té xanh. Cudn sach “Hudng téi nén kinh té xanh - Lo trinh cho phét trién bén
viing va xoa doi giam ngheo”, da khang dinh “Nén kinh té xanh khong thay thé
khai niém phat trién bén vitng” ma 1a phuong thirc mai thuc hién phat trién bén
vitng va “Tinh bén viing 1a2 mot muc tiéu dai han quan trong, nhung xanh hoa nén
kinh té 1a phuong tién dua ching ta téi dich Chién lugc qudc gia Vé tang truong
xanh ctia nudc ta cling xac dinh “Tang trudng xanh 1a mot noi dung cua phét trién
bén viing.

Phan tich chinh séch trong phat trién bén virng va kinh té xanh doi hoi phai
c6 nhitng danh gia mang tinh toan dién, xem xét bao quat toan bo noi dung van
dé, xem xét tir goc d6 khéi niém, ban chat caa phat trién bén viing va kinh té xanh.
Phan tich chinh sach cong noi chung va chinh sach vé phat trién bén viing, phat
trién kinh té xanh n6i riéng can st dung cac phuong phap nhu phuong phép logic,
phuong phap so sanh, phwong phap phan tich phan thuc (phuong phap phan tich
danh gia hiéu qua cua viéc thuc hién chinh sach va viéc khong thuc hién chinh
sach). Phan tich chinh sach vé phét trién bén virng va kinh té xanh nham kip thoi
xem xét sira d6i hodc hoach dinh céc chinh sach méi vé phat trién bén viing song
song véi bao vé moi truong song, mdi truong thién nhién, giam thiéu thiéu hyt
sinh thai va & nhiém moi truong, nng cao chét luong cudc song, phat trién hai
hoa vé kinh té va bao vé moéi trudng.
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