PANH GIA CONG TAC KIEM SOAT CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN
TU NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC
1. Nhitng két qud dat dwoc

Sau hon 10 nam KBNN nhén nhiém vu kiém soat chi dau tu XDCB tir NSNN,
thong qua két qua néu trén co thé thiy.duge.mot sé vu diém cia cong tac kiém soat
chi dau tu tai KBNN nhu sau:

Thir nhat: KBNN da quy dinh cu thé vé dieu kién va tha tuc mé tai khoan cép
phat chi dau tu, cha dau tu duoc mo tai khoan cap phat chi dau tu tai KBNN noi
thuan tién cho viéc giao dich cua chu dau tu. Thuc hién quy ché “mot ctra” trong
cong tac kiém soat chi dau tu XDCB thudc ngudn von NSNN.

Thir hai: KBNN da cong khai Quy trinh quan 1y, kiém soat chi dau tu XDCB
(ngudn von trong nude va ngudn von ngoai nude). Trong d6 quy dinh cu thé vé cac
tai liéu chu dau tu giri dén KBNN, trinh tu va thu tue giai quyét cong viéc, quy
trinh ludn chuyén chimg tir, thoi gian giai quyét cong viée va trach nhiém cia ting
bd phan nghiép vu. Huéng dan va thuc hién ché d6 hach toan ké toan tat toan tai
khoan chi dau tw XDCB thudc ngudn vén NSNN. Pi nghién ciu va ung dung
thanh cong cong nghé thong tin trong quan 1Y, kiém soat chi, cap phat thanh toan,
ké toan, quyétytoan, von dautu-XDERAU d6 gop phan quan trong trong viéc ning
cao chit lugng quan Iy, kiém soat chi dau tw XDCB qua KBNN.

Thir ba: KBNN.da.ehi.dong ph6i hgp véi cac chidaustus,cic.co quan chuyén
mon'etia BY, nganh, dia phuong dé thdo g, giai quyct nhimg kho khin, vardng
mac phat sinh trong qua tinh thuc hién cong tac quan 1y chi von dau tu XDCB
thudc ngudn von NSNN. Huéng dan kip thoi nhitng vudng mac phat sinh trong
qua trinh thyc hién nhi€ém vy, lam céan cu dé KBNN cac quan, huyén giai quyét cac

truong hop thanh toan cu thé.



Thir tu: KBNN d4 t6 chuc cac budi toa dam vé giai ngin von dau tu XDCB
véi cac chu dau tu, co quan chu dau tu dé danh gia tinh hinh thyc hi¢n ké hoach va
giai ngan von dau tu, nhitg kho khin, vudng mic va nguyén nhan anh huong toi
qua trinh trién khai thue hién du an dau tu dé c6 nhimg giai phap hitu hiéu day
nhanh tién d6 thanh toan du an.

Thir ndm: Thong qua quéartiinh kiém soét.chi.dau tuv XDCB, sb tir chéi thanh
toan cua KBNN (do chi sai ddi tuong, sai muc dich, sai ché d6 dinh muc), KBNN
da gop phan tiét kiém chi cho NSNN giai doan 2000-2010 khoang hon 4 nghin ty
d6ng. Mdi nam gép phan tiét kiém cho'NSNN vai trim ty dong, gop phan 1am lanh
manh nén tai chinh Qudc gia va huéng dan eho cic chit dau tu nhitng nghiép vu
can thiét trong quan 1y, stt dung von c6 hiéu qua.

Thir sdu: Sau hon 10 ndm nhan nhiém vu kiém soét chi dau tu XDCB, mic du
dung trude nhidu khé khin nhung KBNN di rat cd/gang trong nhiéu hoat dong,
han ché dugc ng dong khu vuc cong, tir d6 dan dan dua cong tac kiém soat chi di
vao né nép.

2. Nhitng han ché va nguyén nhan
2.1. Han ché

a) Vé.Quy.trinh kiém sodt.chi dau tie XDCB tir NSNN.

Thir nhdt: Viec kiém soat chi von dau tu cho cac dy an dau tu XDCB tir
NSNN qua KBNN duoc thuc hién theo cac quy dinh tai cac Quy trinh khac nhau
la: Quy trinh kiém soat chi von dau fr trong nudc s6 636/QD-KBNN ngay
18/8/2009 va Quy trinh kiém soat chi von ngoai nudc sd 25/QD-KBNN ngay
14/1/2007, trong khi d6 viéc kiém soat chi von trong nudc va ngoai nudc co nhiéu
diém tuong dong, vi vay gy kho khin trong viée tra ctru, dbi chiéu trong qua trinh
kiém soat chi dau tu tai KBNN, cling nhu cho céac chu dau tu khi thuc hién dy an

dau tu.



Thir hai: Quy trinh kiém soat chi dau tw XDCB da quy dinh cac budc kiém
soat dbi véi timg loai von, timg hinh thirc ddu thau hay chi dinh thau, nhung noi
dung kiém soat trong ting trudong hop chua cu thé, chua 1d y, chua phan 4nh rd
pham vi ctia viéc kiém soat von dau tu, Vi vay viéc kiém soat cho cac truong hop
nay ciing chua théng nhat tai mot s6 KBNN.

Thir ba: Theo quy dinh eu@Quy trinh thi trong ho so chu dau tu giri KBNN dé
thanh toan khdi lwong hoan thanh phai c6 “Bang xac dinh khéi luong cong viée
hoan thanh theo phu luc s6 02 hoac phu luc s6 04 duoc ban hanh kém theo Thong
tu 06/2007/TT-BXD” dé dam bao gidntei khoi lwong hoan thanh dugc thanh toan
theo hop ddng kinh té duoc ky két va dur toan dugc duyét, tuy nhién Quy trinh
chua quy dinh cu thé mau phu luc, bén canh d6 Thong tu hudng dan cua Bo Xay
dung lai kho thuc hién khién cho cac chu dau tu 1ap khéng ding quy dinh, nhung
KBNN ciing khong c6 co s& dé xéac dinh chu dau tu thue hién dang hay sai.

Thit tw: Mot s6 quy dinh trong Quy trinh con chua phit hop.véi thuc té nhu:
quy dinh vé kiém soat chi cho cic du an trong thoi gian chuyén tiép thuc hién cac
thay d6i; Quy dinh vé& quan 1y vén dau tu, de co ché quan Iy von dau tu XDCB
trong nhitng nim gan day khong on dinh, luén co su thay do6i; Trong khi viéc
huéng din cua Bo chirc ning van cham va khong dong bo khién viéc ban hanh
Quy trinh cling cham ché,-do vay. trong cling mot thoi gian phai 4p dung ca cac quy
trinh vé quan 1y, kiém soat-chi-von dau tu theo caec van-ban phap quy trudc diy,
vira phai aprdungicac quy difthimsi,. dicu 4o da-anhhiuong 16mtoiviée. thye, hién
nhiém vu kiém soat chi dau tu XDCB cta KBNN.

Thir nam: Quy trinh chua quy dinh cu thé mot sb trudng hop thanh toan dic
thu nhu thanh toan chénh 1éch ty gia, thanh toan tam tng céc loai vat tu du trir theo
mua, kiém soét chi khoi lugng phat sinh, kiém soat chi ddi vai cac du an do x3 lam

chu dau tu, kiém soat chi doi véi céac loai cong viéc ky két voi cac cd nhan hoac



nhom nguoi khong cé tu cach phap nhan...ma chi quy dinh ¢ céc loai cong van
nho, 1¢, diéu nay da giy khé khin trong viéc kiém soat chi cua cac KBNN ciing
nhu gay kho khan cho cac chi dau tu.

Thir sdu: vé chap hanh quy dinh theo Quy trinh kiém soat chi von dau tu
XDCB tir NSNN ¢ mot s6 KBNN con chua nghiém, mac du KBNN da ban hanh
Quy trinh kiém soat chi daudtufrong nude, Quy trinh kiém soat chi dau tu ngoai
nude, cim nang kiém soat chi von dau tur va hang loat van ban huéng dan kiém
so4t chi von dau tu. Tuy nhién, mot s6 don vi KBNN doi khi con yéu cau chu dau
tu xudt trinh nhirng ho so, tai liéu khéng dung quy dinh, thyc hi¢n viéc kiém tra,
kiém soat khong diing quy trinh, mot s6 can bo con giai quyét cong viée theo chil
nghia kinh nghiém, chua nim bat co ché, ché d6.méi, giai-quyét cong viéc con
cham vé thoi gian theo quy dinh.

Thir bdy: han ché trong viéc ap dung quy trinh giao dich “mdt cira” trong kiém
soat chi dau tu XDCB.

Sau nhiéu thoi gian trién khai kiém soat chi daufu theo phuong thirc giao dich
“mot cira” cua hé théng KBNN nham mue dich cong khai, minh bach 1o rang,
thun tién cho cac c4 nhan, td chic t&i thanh toan tai KBNN thi phuong thirc nay
con boc 16 nhiéu han ché:

- Vé b6 tri caw bé: Trong dieukiénshién nay voi sb luong bién ché ¢ han thi
viéc bd trircan -bo-cho bd phan giao nhéan hd so va tra két qua-theo huréng tach
ngudilgiao dich truc tiép voi khach hang la khong thé thuc hién duoc, nhat la tai
cac Kho bac quén huyén. Pac biét vao thoi diém cudi nim ngan sach, khoa sO nién
do ké hoach nam, luong khéach hang rat dong, KBNN lu6n luén trong tinh trang
qua tai du 1a theo mo hinh can bo thanh todn giao dich truc tiép voi khach hang.

Néu theo md hinh nay thi moi giao dich déu tip trung vao bd phan giao nhan ho so



va tra két qua 1a khong kha thi. Vi khi d6 s& khong d¢am béo kip thdi gian va chim
hon so v&i trude day.

- Vé kiém sodt chi dau tw XDCB thi can bo giao dich nidm hoan toan vai trd
trung gian gitta can bd 1am nghiép vu va khach hang. Can bo giao dich co thé tra
101 khach hang vé tinh hop 18 ctia hd so.ciing nhu ky nhan hd so di nhan, nhung
khong thé dam bao hd so nay«dd'day da hay chuagciing nhu khong thé tra 161 duoc
dic diém chua hop 1y trong hd so khién ho bi tir chéi thanh toan. Do d6 khong chi
thoi gian giai ngan kéo dai ma khach hang sé phai giao dich nhiéu 1an hon. Chua
ké v6i nhitng giao dich kiém soat chitthudng xuyén can thanh toan tién mit trong
ngay thi viéc ap dung “mdt cira” s& gy mat nhiéu thoi gian va vat va cho ca can bd
thanh toan cling nhu khéach hang.

- Mdt trong nhiing muc dich 16n nhét cua giao dich “mot ctra” 1a han ché
phién ha, sach nhidu cua can bd nghiép vu khi giao/dich thanh toan. Nhung giao
dich “mdt ctra” s€ khong diéu chinh duoc néu do 1a giao dich gian tiép va dién ra
ngoai try s¢. Hon nita nhimg vuéng méc trong hd.so thanh toan néu duoc trao doi
tryc tiép gitta khach hang va can bd nghiép vu thi céng viéc s& nhanh hon rat nhiéu
s0 v6i tra 101 lai bang van ban gay nhiéu khé va cham ché cho viéc thanh toan. Khi
khach hang giao dich chua dong tinh véi cach xir Iy ciia Kho bac thi cing khong
thé nao doi chap véi can bo-tai bo phan giao dich .

- Khi thuc hién “méticira”, cong viéc giao nhan hd'sowva tra két qua gitra can
bd giao dich véi khach hang, gitta can bd giao dich va can b nghi¢p vu thi nhiing
giao dich nay sé thuc hi¢n béng van ban, do do da v6 hinh héa Iam tang thu tuc
hanh chinh 1én thém hai lan.

- Cé4c don vi c6 giao dich voi Kho bac khong phai don vi nao cling ¢6 su hiéu
biét tudong tan trong chinh sach quan 1y chi ngan sach, ciing nhu trinh d6 ké toan

ctia don vi khong déng déu, chua ké co ché kiém soat chua duge ban hanh dong



b, lai thuong xuyén thay doi, bd sung. Vi vay thiéu sét trong hd so thanh toan 1a
khong thé tranh khoi, khi co thiéu sot, tit yéu hd so do sé& bi tra lai dé hoan chinh,
c6 thé mot 1an cling c6 thé nhiéu 1an mai xong néu tiép tuc mo hinh giao dich mot
cura nhu hién nay.

b) Vé thuc hién kiém sodt chi dau twXDCB tir NSNN.

Thir nhat: Vé md hinh tor¢htrc phén cap thuehién nhiém vu.

bén nay KBNN da hon 10 nam thuc hién nhieém vu kiém soat chi dau tu
XDCB nhung KBNN chua c¢6 danh gia tong két vé mo hinh to chtc va viéc phan
cép nhiém vu kiém soat chi vén dau‘tw'dé tir d6 tim ra mé hinh hiéu qua nhat va
dinh bién sb lugng can bo phu hop. Van dédit ra 13, viéc phan cap thuc hién
nhiém vy nén cin ct theo nhiing tiéu chi ndo, phan cip quan-ly vén dau tu cho
quan, huyén theo murc von hay theo ngudn vén, mit khde theo quy dinh tai Quyét
dinh s 30/2005/QD-BTC ngay 26/5/2005 thi ddi vdi cae du an dau tu, Ban quan
1y du an (chu dau tu) mo tai khoan cép phat von tai dia ban noi-thuc hién du 4n
hodc noi Ban quan 1y dy 4n dong tru s& chinh. Tuymnhién KBNN chua c6 quy dinh
cu thé vé phan cong thuc hién nhi€ém vu quan ly chi dau tu gitra cac don vi KBNN,
gitta cac cap KBNN nhu: So giao dich KBNN thi thyc hién kiém soat chi ddi voi
nhimg d6i tuong du an nao? Piéu nay din dén hién twong nhiéu KBNN duoc phan
cap khong du khd nang dé kiénisoat chi cac dy an twong d6i phire tap, khién cho
chat luong cong tac kiémsoat chi khong dam bao.

Thit hai: V& phdi hop, don dbc cac don vi chii dau tur.

Thue té hién nay van con tinh trang trién khai thuc hién mot s dyu an trong
nhimg thang dau nim con cham, nhung mot s6 KBNN coi viée nay 1a trach nhiém
ctia chu dau tu, chua bam sat tinh hinh trién khai thyc hién cta dy an, chua cé bién
phap phdi hop, don ddc cua chi dau tu day nhanh tién do thuc hién ciing nhu tham

muu cho co quan chiic nang cac bién phap nham thdo go kho khan cho cac chu dau



tu, nham déy nhanh tién do thuc hién dy an. Dan t&i viée cudi nam céac du an méi
c¢6 khdi luong, cac chi dau tu don dén KBNN lam thi tuc thanh toan gy qué tai
cho can b 1am nhiém vu thanh toan, anh hudng téi chat lwong va thoi gian kiém
soat chi dau tu. Ban canh d6, van con hién tuong mot sb6 du an, cong trinh chua
tuan thu dung, du cac quy dinh vé quan 1y dau tu xdy dung, nhung véi vai tro 1a co
quan kiém soat chi dau tw, KBNIN'@®i khi chuta 1am t6t cong tac tham muu véi chi
dau tu dé han ché cac hién tuong trén.

¢) Han ché trong viéc cham trién khai Quy trinh kiém sodt cam két chi NSNN
qua KBNN.

Maic du B6 Tai chinh da nghién ctru ban,hanh Thong tu 113/2008/TT-BTC
ngay 27/11/2008 huéng dan quan 1y, kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN, ¢6
hiéu luc ap dung va thi hanh dong bé véi du 4n hé thong thong tin quan Iy Ngan
sach va Kho bac (TABMIS), du kién bat dau trién khai tir nim 2009. Nhung cho
dén nay KBNN van chua cé nhiing van ban cu thé tai ting quy trinh, nham phan
chia trach nhiém xur 1y ¢4 nhan cling nhu thot gian-tht hanh cu thé, gén chat ché
v6i chire nang quan 1y va hach toan cam két chi trong hé thng TABMIS 1a chua
rd rang.

Hién nay nén tang phap 1y cao nhat cia co ché kiém soat cam két chi méi chi
dugc quy dinh tai Thong tw 113/2008/TT-BTC ngay 27/11/2008 cua B Tai chinh.
Thoi gian-du kién béat-dau trién khaikhi hé thdng TABMIS da duoc trién khai va
van hanhstréfn'toan quéc. Pén hétnam2010.hé théng TABMIS méi'duoe tricn khai
dén khoang 35 tinh Thanh phd trén toan quoc, va du kién dén quy 3/2011 médi van
hanh déng b0 trén toan quéc. Bén canh do6, toan b cac don vi st dung ngan sach,
cac don vi ¢6 giao dich voi KBNN hién van chua c6 van ban huéng dan cu thé dé
trién khai va thuc hién cam két chi NSNN qua KBNN. Hién nay vin ban huéng
dan dang duoc KBNN khan truong hoan thién.



Cong tac du thao, huéng dan van ban thuc hién thong tu 113/2008/TT-BTC
da duoc tién hanh, song chua dugc chinh thirc ban hanh. Trong khi d6 cong van
huéng din ché 46 ké toan 4ap dung cho TABMIS hudng din thong tu
113/2008/TT-BTC, trong d6 c6 nodi dung hudng dan vé quan 1y nha cung cap. Nhu
vay, su dong bd giita cac van ban hudng dan van chua duoc thyc hién. Thoi gian
c6 hiéu luc va bat dau trién khaiteam két chi. tir ngay 01/01/2009, dong thoi viée
trién khai cong tac quan 1y, kiém soat cam két chi gan'chit véi tién do trién khai hé
thdng TABMIS trong hé thong KBNN. Hién nay hé théng TABMIS dang duoc
trién khai dién rong, du kién nim 2011 hoan thanh; dang tiép tuc nghién ctru, mo
rong va bd sung chitc nang, phan hé quan 1§ nhan sy trén TABMIS va mot s6 phan
hé khac. Vi vay cac diéu kién dé ap dung va thuc hién cam két chi chua thuc sy
chin mudi.

C6 thé thay rang co ché quan 1y kiém soat cam két chi NSNN s& c6 anh hudng
Manh m¢ va sau rong dén toan bo cac don vi KBNN trong hé théng, co quan tai
chinh cac cép, cac co quan, don vi cia Nha nudc cd st dung kinh phi tir NSNN, va
dac biét la cadc nha cung cép hang hoa, dich vu cho linh vuc cong cling nhu cac
thanh phan kinh t& khac. Voi mac do anh huéng sau rong va tac dong to 1én ddi
v6i nén kinh té, ché tai 4p dung moi chi ¢'mutc d6 Thong tu 13 chua du hiéu luc
phap ly.

Theo.quy dinh hién hanh sau khi KBNN-chap thuan du cac diéu kién dé tién
hanh.cam kétschinthi'tiéahanhshach toan camekétichivao ke théng TABMIS,
ddng thot thong béo cho don vi co quan hé voi ngan sach hodc chu dau tu duoc
biét, nhu vay Quy trinh kiém soat cam két chi dugc dua ra tir Thong tu 113 ¢
mot s han ché:

- DPbi v6i cac khoan dugc KBNN ghi nhan cam két chi mot 1an, chua co

huéng dan chi tiét vé ching tir hach toan. Két qua 1a ké toan vién KBNN hodc phai



hach toan truc tiép trén giéy dé nghi cam két chi NSNN cua don vi, hodc phai lap
mot chiing tur riéng dé hach toan. Mat khac hién trong ché d6 ké toan Nha nudc ap
dung cho TABMIS khong ¢6 mau ching tir ndo hudng dan ghi chép dé 1am cin ctr
hach toan cam két chi.

- Céac hinh thirc thong bao khac ddi véi don vi nhu qua email khéng duoc
huéng dan va quy dinh, dan t¢ithéng tin téi chi.dau tu khong kip thoi, khong thuc
hién duoc cai cach hanh chinh.

- Toan bd hoat dong cam két chi déu chwa duoc hudng toi ddi twong 1 cha
thé nhan cam két. Piéu nay dan hé qualla nha cung cap, ngudi “chii ng” lai khong
duogc thong tin truc tiép vé quyén loi cuia minh. Nhu thé, tinh minh bach va cong
khai théng tin cho cac thanh phan kinh té chwa duwgc dam bao. Pay ciing 1a k& ho
dé tiéu cuc, nhiing nhidu phat sinh giira chu dau tu, don vi c6 quan hé véi ngan
sach va voi cac nha cung cép.

- Quy dinh vé viéc cong khai cac thong tin vé nha cung cap. va két qua cam két
chi chua c6 huéng dan cu thé. Do d6 chua phat huy-duge vai tro kiém tra, giam sat
ctia x4 hoi ddi véi cac hoat dong kinh té, dac biét cua cac thanh phﬁn kinh té co
giao dich v6i linh vuc cong.

- Mot sd chirc niang hé thong TABMIS can duoc tiép tuc nghién ciru hoan
thién nhu: era sd-nhdp’liét-con-rudm a; cd nhiéu thao tac va quy trinh twong dbi
phtc tap; nhiéu ma du 4n dau tu chua duoc cip; huéng din con chua day du doi
v6i Quy trinh nghiép vu ddi véi mot s6 du an thanh toan tir 2 ngudn vén tro 1én
(gdm ca von trong nude va von ngoai nude) hoic thudc nhiéu cip ngan sach. Hé
théng bao cao chua dap tng dugc yéu cau, chua dap tng duoc cac yéu ciu quan
ly, viéc nhap du an cho cap xa qué phirc tap.

- Viéc phdi hop giita KBNN va co quan Tai chinh trong qua trinh nhap s6 liéu

du toén, trong d6 c6 du toan chi dau tu con chua dong bd, dan dén viéc sai I¢ch



trong nhap cac doan ma gitta 2 co quan, hodc nhap khong kip thoi nén KBNN
khong c6 s6 liéu du toan dé thuc hién kiém soat cam két.

Kiém soat cam két chi NSNN qua KBNN 1a mét co ché quéan 1y rat méi, dugc
dua vao ap dung thuc té tir ddu nam 2009. Pay 1a mot chinh sach rat tién bo, phu
hop véi thong 1€ va chuan muc trén thé 2161, 1a mdt ndé1 dung chu dao trong qua
trinh tién hanh cai cach quangdy i chinh cong cua Viét Nam. Vi muc tiéu nang
cao nang luc va chat lugng quan 1y, kiém tra, giam sat’ qua trinh t6 chuc thuc hién
chi tiéu NSNN, giam thiéu no dong trong giao dich kinh té, thuc hién minh bach
hoa thong tin quan 1y cua Chinh phu/Viét Nam, viéc thuc hién kiém soat cam két
chi NSNN qua KBNN 14 mot dinh huéng hoean toan dang din. Tuy nhién trong qua
trinh t6 chire trién khai thuc hién co ché mai nay da boc 16 mot s6 han ché: Chua
thuc hién quan Iy nha cung cp, pham vi quan 1y con rat long 1éo, thiéu sy dong bod
vé quy trinh va tha tuc hd so giira hai co ché quan 1y, kiém soat cam két chi va
kiém soat chi NSNN qua KBNN...Nhiing han ché trén da lam-giam hiéu qua va
vai trd ctia KBNN trong cong tac quan 1y kiém soat cam két chi NSNN trong hién
tai va tuong lai.

2.2. Nguyén nhan.
a) Nguyén nhan khéch quan.

Mot la: Hé théng/van-ban-phap luat vé chinh sach quan 1y dau tu xdy dung
chua that d6ng boytinh'trang phé duyét quy hoach cac du an dautu xay dung chua
hop 1y, hiéu qua thip hodc phai di doi giy lang phi vén dau tu. Pién hinh la viéc
quy hoach chi tiét chwa phut hop véi quy hoach tong thé, chua dua trén quy hoach
téng thé cia nganh, khu vuc. Quy hoach van con mang tinh cuc bd cia ting dia
phuong, vi vay din t6i dja phuong ndo ciing mudn ¢ cang bién, cang hang khong

mac du vi tri dia ly ciia cadc cadng nay rat gan nhau, hoac & noi khong cé nhu cau
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cao nén khéng phat huy hét cong suat thiét ké, din t6i lang phi von dau tu, khong
mang lai hiéu qua kinh té-xa hoi.

Hai 1a: Viéc lap ké hoach va bd tri ké hoach vén dau tw XDCB thudc ngudn
von NSNN cho cac du 4n dau tu van con phan tan va dan trai. Pidu d6 dan t6i
nhiéu du an nhom B c6 thoi gian quy dinh phai hoan thanh trong 4 nim, du an
nhom C c6 thoi gian quy dinhyphai hoan thanhitrong 2 nim ma khong c6 du von dé
thuc hién dy 4n, 1am cho du 4n phai kéo dai thoi gian thi cong. Ca biét mot sb du
an su6t tir nhitng nam 2001 dén nay van chi & giai doan chuan bi dau tu. Co ché
diéu hanh ké hoach héa dau tu trong/thoi gian qua dd co nhiéu thay doi cing voi
cong tac cai cach hanh chinh Nha nudc nhung van boc 10 nhiéu nhugce diém nhu
b6 tri danh muc ké hoach cac du 4n dau tu qua phan tan va dan trai, b6 tri ké hoach
von dau tu hang ndm van mang tinh chat binh quan, bao ¢ip, khong dong bo.

Ba la: Hé thdng cac van ban phap 1y ctia co ché/kiém soat cam két chi NSNN
con thiéu va hiéu luc phap 1y chua cao, viéc xay dung va ban-hanh cac vin ban
huéng din con cham. Pong thoi, hé thong cac vin ban phap quy khac nhu: hudng
dan thyuc hién Luit Dau thau, xay dung Luat Pau tu cong, Luat Giao dich dién tu,
cac Chi thi ctia Thil tuéng Chinh phii vé viée thye hién thanh toan tra lwong qua tai
khoan...cling ton tai nhirng diém chua tao thuan loi cho viéc to chuc trién khai
kiém soat cam két-chi ¢ling nhw quan(ly, nha cung cap, gdy anh hudong khong nho
t6i qua trinh to chuc trién-khai thwehién quan y; kiémesoat.cam két chi NSNN qua
KBNN
b) Nguyén nhdn chu quan.

Mot la: Chat luong cong tac kiém soat chi dau tw XDCB chua déng déu, trinh
do doi ngli can bo trong hé théng KBNN con nhiéu bt cap, nhét 1a cac cén bd cua
KBNN cép dudi, trinh do han ché, s6 luong lai it. Do d6 chua dap tng duoc yéu

cau nghiép vu trong tinh hinh méi, dac bi¢t 1a trong viéc cai cach thu tuc hanh
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chinh, thuc hanh tiét kiém, chdng ling phi. Mot sd khong nho can bd con giai
quyét cong viéc theo kinh nghiém, chua nim bét duoc co ché, ché do méi, giai
quyét cong viéc con cham ché so v6i quy dinh cua Quy trinh kiém soat chi dau tu
XDCB.

Hai 1a: Cac chuong trinh tin hoc kiém so4t chi dau tw XDCB tuy di phat huy
dugc hiéu qua, nhung cong viée da phan vamdién ra thu cong, giai quyét thu tuc
thdng qua gidy to 1a chinh. Dit liéu s6 van chua c6 dwoc gia tri phap 1y cao. Hon
nita mot sb luong 16n céan bo kiém soat chi dau tu déu co tudi, vi vay viéc tiép can
v6i cong nghé méi gip nhiéu khé khansBén canh d6 cic chuong trinh ndy mdi chi
hoat dong tot trong mang ndi bo, van chua théwvuon ra toan hé théng KBNN.

Ba la: KBNN chua c6 su nghién ctru, danh gia thuc sy‘toan dién vé mo hinh
t6 chirc va viéc phan cép nhiém vu kiém soat chi dau tu trén toan hé théng. Cong
tac can b, bd tri can bd kiém tra khong tap trung, dan trai nhiéu luc chua phat huy
duogc vai tro. Dan dén cting mot van dé co vudng mae can van-dung linh hoat thi
mdi noi lai c6 mot cach giai quyét khac nhau.

Bén la: Mot sb don vi KBNN chua nhan thire ddy du vé trach nhiém va quyén
han cia KBNN, chua lam t6t viéc phdi hop, tham muu trong quan 1y dau tu va xay
dung thong qua cong tac kiém soat chi dau tu. Quy trinh kiém soat chi dau tu
XDCB con nhiéuBat cap, @ong thoichua cé didu chinh kip thoi khi c6 nhing thay
d6i 16n trong. co ché chinhsach. Bén canh d6-mot s6 ¢an'bo-chua chap hanh nhimng
diéu ehinhstheo'quy dinh trong Quyytiinh. Veésphia KBNN ciing chitarkip,thoi sira
d6i, b6 sung nhitg Quy trinh quan 1y, kiem soat chi dau tu thudc nguodn vén

NSNN khi Nha nudc thay d6i chinh sach vé dau tu xay dung.

2.3 Gidi phap hoan thién
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Viéc hoan thién cdc chinh sdch lién quan dén kiém sodt chi dau tw xdy dung
co ban tai kho bac Nha nudc can thiét phdi nghién ciru vé mét s6 van dé cu thé
nhw sau:

Thir nhdt, vé thé ché, chinh sach: cic van ban ché d6 quy dinh vé quéan 1y,
kiém soét chi von dau tu XDCB phai tiép,tuc duoc nghién ctru dé ban hanh day du,
ddng bo, mang tinh nhit quanxuyén sudt va on dinh 1au dai, c6 tinh kha thi cao.

Thir hai, Can bd kiém soat chi phai duge tiéu chuan hoa, dugc dao tao dung
nganh nghé da dugc dao tao, lam viéc ¢6 kién thirc quan 1y kinh té, vira ndm chic
ché d6 quan 1y dau tu XDCB, dong thdirla nguoi co dirc tinh liém khiét, trung thuc
c6 phong cach giao tiép, van minh, lich su.

Thir ba, Vé co s& vat chat, diéu kién, phuong tien lam.-vi€c phai dugc tang
cudng, bod sung cho day du, dap ing yéu cau kiém soat chi trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, hién dai hoa cong nghe thanh toan, truyén tin,
dam bdo luu trir thong tin va xir Iy thong tin nhanh chéng, chinh xac va mang tinh
tho1 dai, khong bi lac hau. Nhitng thiét bi tin hoe; nhting chuong trinh quan ly
chuyén nganh 1a diéu kién, 13 phuong tién quan trong dam bao cho cong tac kiém
soat chi hiru hi¢u va nhanh chong.

Thir tu,, ddm bao cac khoan chi tiéu dung d6i twong, dung ndi dung cua du an
da duoc phé duyét,'gop phan chéngdang phi, that thoat trong cong tac quan 1y, chi

dau tu XDCB, nang cao hiéu qua vén dau tu.
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