TONG QUAN VE QUAN Li VON KHA DUNG TRONG
PIEU HANH CHINH SACH TIEN TE CUA NGAN HANG TRUNG UONG

1. Cau va cung von kha dung tai Ngan hang trung wong
1.1. Khai niém

Theo dinh nghia gian den; von kha dung duoe hiéu 14 vbn c6 kha nang su dung.
Cu thé hon, vén khd dung la nguon vén san sang deé dap g cdc nghia vu tai chinh
nhue: rut tién mdt cia khdch hang, nhu cau thanh todn, déap vmg cdc cam két cho vay
Véi khdch hang, nép thué cho Ngdn sdch, trd ng NHTU....ciia TCTD.

Duéi géc dé hé thong ngan hang: Voén kha dung 13 tiém luc von coa mot t6
chire tai chinh, 1a VKD nam tai TCTD. VKD ctia TCTD duoc chia lam hai phﬁn: Du
trit bat bude va du trir du thira. Dy trit du thira 1a phén du trir so c?ip, c6 tinh 16ng cao
nhat, c6 thé str dung dap tng cac yéu cau vé von cia TCTD & moi thoi diém. Vi vay,
phan VKD nay duoc dy trit:

(i) Mot phan dé tai TCTD duéi dang Ngan quy, déap &ng nhu cau rdt tién mat
cua khach hang, nhu cau thanh toan, dap ung nghia vu cho vay, cac cam két khac.
VKD nay duy tri véi muc dich 1a dap @ng.nhu cau thanh toan ttc thi hay dam bao
thanh khoan - 1a kha niang dap ung tic thoi nhu cau rat tién cua khach hang tai bat ca
thoi diém nao véi mic chi phi thap nhat.

(i) Mot phah gui tai-NHFU' dudi dang tién gui DTBB, tién g thanh toan va
tién guri khac.

Trén.phwongdiénguaniy ciia NHTU" KD giintaitNHTU =chinh.la.so tién di
trit ma TCTD giri vao NHTU cua quoe gia. Né bao gom: tién giri DTBB, tién giri thanh
toan, v.v...1a phan vén cac TCTD phai giir lai theo quy dinh va mét phan du trit du thira
duogc cac TCTD gtri tai NHTU' @é dap tng nhu cau thanh toan qua NHTU'. Phan du thira
nay c6 tinh 16ng cao nhat, cé6 méi quan hé chat chd véi phan VKD nam tai TCTD va
nhay cam véi su bién dong vé 13i suit trén thi truong. Vi vdy quan i VKD cia NHTU
chinh 13 NHTU sir dung céc bién phép can thiép dé diéu chinh phan VKD nay, tir d6 tac
dong dén phan VKD nam tai TCTD, dong thoi chi phdi toi hanh vi mua hay ban vén
trén TT LNH, tac dong t6i mirc 131 sudt LNH, tir d6 thong qua co ché truyén tai 13i suat
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dé diéu chinh trang thai cung cau trén cac bd phan khac cia TTTC va dat myc ti€u diéu
hanh CSTT.

Phén VKD ndm tai NHTU' 1a mot thude do vé mirc d6 du thira hay thiéu hut
VKD cua cac TCTD. Miac VKD ctia mdt ngan hang cang 16n dong nghia véi viée luong
tién du thira ngén hang co thé cung cip trén thi trudng LNH 14 nhiéu. Théng qua viéc
rit bot hay bom thém VKD, NHTU ¢6 thé tac dong toi chénh 1éch cung - cau vé du trix
clia ngan hang, tir 6 khién ngan hang phai diéu chinh hanh vi ctia minh trén thi trudng
lién ngén hang. LAi suat lién ngan-hang¥i thé 66'thé duoc diéu chinh theo ¥ cia NHTU.

Méi quan hé giita phan VKD nam tai TCTD va tai NHTU 14 v6 cing mat thiét
v61 nhau. Khi trang thai VKD nam tai TCTD du thira hay thiéu hut s& tac dong nhanh
chong t6i trang thai VKD ctiia TCTD d6 tai NHTU va nguoc lai. Cu thé hon, khi VKD
tai quy du thira so v6i nhu cau st dung von, néu dé tiép tuc tai quy, TCTD s& bi mat
chi phi co hoi, vi vdy, phan du thira ndy duoc day'lén thanh so du tién gui tai NHTU;,
lam cung VKD tai NHTU ting 1én va TCTD c6 thé sir.dung giao dich trén TTLNH
nham giam chi phi co hdi cua vi¢c gilr tién thong qua viéc ban von tai muc 13i suat
mong mudn. Nguoc lai, khi trang thai nay thiéu hut, TCTD thuc hién: hodc rat tién tir
NHTU lap tire hay vay trén TTLNH va lam s6 du VKD tai NHTU bién doi. Nguoc lai,
dé thyc hién CSTT, NHTU c¢6 thé tién hanh chu dong.diéu chinh trang thai VKD thong
qua bom hay hat VKD trén TTLNH, dan dén s6 du VKD trén tai khoan tién giri ting 1én
hay giam xudng, 1am thay doi trang thai von clia cdc TCTD tham gia giao dich trén thi
truong theo hudng thing du hay tham hut va cac TCTD dé s& diéu chinh luong vén
cung cho némkinhtércha ninhy ticidong toi mirc 14i suat cho vay, tir d6 tic dong sau
rong ti cac chi tiéu vi mo cua nén kinh té.

Dur dugc hiéu trén phuong dién hé théng TCTD hay. tir phuong dién quan i thi
VKD ciing déu durgc NHTU quan tam, vi 06 anh huéng t61 hé thong tién 6 quéc gia va
su 6n dinh tai chinh. Khi VKD bién dong déu s& tic dong dén sy can bang cung cau VKD
trén TT LNH va truyén tai tic dong dén cac bo phan TTTC khac va t6i nén kinh té. Vi
vdy, quan Iy VKD 1a mdt hoat dong vo cung quan trong cia NHTU. Trong pham vi
nghién ctru ctia dé tai, Luan an s dung quan diém VKD tir phuong dién quan li cua
NHTU, 1am 13 ndéi ham cta ciu va cung VKD tai NHTU va NHTU hoat dong quan li
phan VKD dé gop phan nang cao hiéu qua diéu hanh CSTT.

VKD ctia TCTD tai NHTU bt nguén tir hai nhan to chinh: Nhan t6 tu dinh va



chinh sach. Nhan to ty dinh 1 nhan t6 bién dong nam ngoai sy kiém soat cia NHTU! bi
tac dong boi hanh vi cong ching (nhu Tién mit ngoai luu thong) hay hoat dong cua t6
chte (nhu cho vay hay tién gtri ciia chinh pht)...va nhan t6 chinh sach 1a nhan t6 bi anh
hudéng boi Chinh sach cia NHTU. Tuy phuong dién xem xét 1a Cung VKD hay Cau
VKD tai NHTU ma nhan t6 ty dinh va chinh sach s& khéc nhau.

1.2. Cdu von kha dung(VKD)

Cau VKD dwoc hiéu la tdp hop edc nhu cau can dap ung dé thuc hién cdc
nghia vu vé tai chinh cia TCTD dé véi ede doivtaeybao gom NHTU, ngdin sach nha
nuoc, cac TCTD khdc va dac biét la khach hang cua TCTD.

Cau VKD duoc hinh thanh tir hai b6 phan: cau VKD tu dinh va cau chinh sach.
Hay theo ban chét cua thi cau VKD ty dinh chinh 13 cdu du trir du thira nham dap tng
nhu ciu thanh toan cia TCTD va cau VKD chinh sach 1a cAu xudt phat tir yéu cau du
trit bat budc ctia NHTU.

(i) Cau VKD tuw dinh: La nhitng nhu cau thanh todn can dap ung xuat phat tir
nhirng yéu tb noi tai trong hoat dong ciia TCTD va nam ngoai sy kiém soat truc tiép tur
NHTU, bao gom:

- Nhu ciu rat tién mat cta khach hang: Khi khach hang giri tién vao TCTD voi
muc dich tiét kiém, thanh toan thi twong tmg véi/dong tién giri vao 1a nhu cau rat tién
ra & mot thoi diém duge xac dinh trude hode khong duoc xéac dinh trude. Viée chuéan
bi dap ung viéc rut tién ctia khach hang trd thanh mot bd phan cau VKD ctia TCTD
phai tinh toan dé ludn sén sang dap Gmg khi phat sinh nhu cau tir khach hang. B6 phan
tién mat tai quy eua TCTDIs& daptmg trudc tién cho nhu cau nay, néu khong di s& rit
tir NHTU wva ting cau- VKD tai NHTU'"

- Nhu céu thanh toan chuyén khoan cua khach hang: voi KH duy tri s6 du nhim
muc dich thanh toan thi TCTD c6 nghia vu duy tri s6 du dé dap ing nhu cau ciia KH. Dbi
v6i ca hé théng TCTD thi nhu cau thanh toan cua khach hang khong con 1a by phan ciu
thanh Cau VKD do nhu cau thanh toan ctia khach hang khong 1am tang ma chi 1am dich
chuyén nhu cau sir dung tién cia TCTD nay sang TCTD khac.

- Nhu céu nop thué véi Ngan sach: trong qua trinh hoat dong kinh doanh, viéc
dong gop nghia vu thué v6i Ngan sach phat sinh ra nhu cau VKD ctia TCTD va ké

hoach duoc.



- Nhu cau thuc hién cac cam két voi khach hang: cho vay, tai trg...Nhu ciu nay
TCTD c¢6 thé nim duoc ké hoach thuc hién.

- Thyc hién céc giao dich ngoai hdi v6i NHTU': déy 1a yéu té tu dinh xuat phat
tir nhu cau ctia TCTD, nhung viéc quyét dinh c6 thuc hién giao dich hay khong lai phu
thudc vao NHTU khi xem xét mua tiéu cia CSTT.

Dé d4p ung cac nhu cau trén, cac TCTD duy tri VKD ctia minh duéi dang: Tién
mit tai quy, cac tai san co tinh 10ng cao va mot phan vén giri tai NHTU'. Vi vay, nhu
cau duy tri s6 du trén tai khoansthafih toan tai NHTU ciing & cau VKD. TCTD cén
duy tri mot luong VKD dé dap mg nghia vu tai chinh'éga minh tai NHTU. Tién giri
nay thuong khong duoc tra 13i va TCTD duoc sit dung hoan toan theo nhu cau cua
minh. Trong truong hop qudc gia st dung edng cu DTBB, theo luong dy phong trung
binh hay ché d6 tu nguyén du trir theo hop dong thi déu duy tri ca hai loai tién giri
thanh toan va DTBB chung trén tai khoan tién girithanh toan tai NHTU' véi diéu kién
s6 du t6i thiéu binh quan ca ki phai du mic DTBB quy dinh va hang ngay dap tmg du
nhu cau thanh toan dé giam thiéu ganh ning chi phi co hoi che khoan muc du trix [11].
Piéu d6 dong nghia véi viée rat kho khin dé xac dinh lwong tién giri thanh toan ¢ du
hay vuot qua nhu cau du trir va NHTU du bao VKD can nam duoc thong tin vé lugng
DTBB phii thyc hién. Trén phuong dién quan li cia NHTU, cau VKD tu dinh nay
chinh 13 phan dy trir du thira, 12 phan vén vuot.ngoai mong muén ciia TCTD dé dap
g nhu cau thanh toan dugc duy tri NHTU. TCTD phai ludn duy tri s6 du duong vi li
do phong ngira rai ro va néu khong duy tri @0 sé du dé dam bao kha ning dap ung
nghia vy tharhtodn hoed thébi phatvormuac bﬁng muc 131 suat thi truong.

(i) Cau VKD chinh sach: 13 yéu cau thuc hién cia NHTU ma cac TCTD phai
dé mot khoan goi 1a tién gii du trir bat bude.

DTBB 13 khoan tién ma eae TCTD phai thwe hién theo quy dinh eta NHTU
trong timg thoi ki, dua vao ti 16 DTBB va sb du tién giri ma t6 chitc d6 huy dong. Pay
chinh 14 phan cau ma cac TCTD phai thuc hién theo yéu cau cia NHTU va xuat phat
tir muc tiéu ctia CSTT, vi vay phan cau vé DTBB duoc goi 1a cau VKD chinh sach.

Theo cong thirc gian don:

S6 tién DTBB = Ti 1&¢ DTBB x S6 du tién giri huy dong binh quén theo ki.

Vi vy, cau VKD chinh sach do hai nhan t§ cdu thanh chinh: (i) Ty 16 DTBB do
NHTU quy dinh; (ii) S6 du tién giri ma TCTD huy dong tinh binh quan theo ki. Ngoai
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ra thi phuong phap quan 1i DTBB ciing 1a mdt nhan t6 anh huéng manh téi viéc xéac
dinh ciu VKD ctia TCTD tai NHTU.

- Ti 1¢ DTBB do NHTU quy dinh: NHTU quy dinh ti 16 DTBB phu thudc vao
muc tiéu cua CSTT trong ting thoi ki, tinh 6n dinh cua céc loai tién gui, tinh chat va
quy md hoat dong ciia TCTD, chi phi huy dong von cia timg loai tién ma ti 1¢ nay
duoc xac dinh cao hay thap. Khi NHTU quy dinh ting ti 16 DTBB c6 nghia cac TCTD
phai ting nghia vy thyc hién DTBB, lam cau VKD chinh sach tiang 1én va nguoc lai.

- 86 du tién giri huy dong-bink'Guan theo ki: La co so dé tinh toan s tien TCTD
phai duy tri. S6 du tién giri vao TCTD tang sé lam tangycau VKD chinh sach. Theo
nguyén li, hang ngay TCTD can c{r vao hrong tién huy dong, tuong tmg véi ti 16 DTBB
quy dinh voi timg loai tién guri phai thuc hién DTBB dé tinh toan va thuc hién DTBB.
Néu NHTU quan 1i DTBB trén co so sd durtién giri huy dong hang ngay sé rat kho khan
cho NHTU trong du bdo VKD. Tuy nhién, hién nay:DTBB dugc quy dinh theo ki, s6 du
tién gui tinh todn binh quan dua theo s6 du cudi ngay ctia. cac loai tién guri chia cho sb
ngay trong ki. Vi vdy, viéc xac dinh cau VKD chinh sach ciing dugc tinh theo ki quy
dinh, chia hai ki: ki xac dinh va ki duy tri. Ki xac dinh‘la quang thoi gian theo doi va
tinh toan luong tién giri huy dong binh quan dé tinh sé tién phai thire hién DTBB. Ki
duy tri 1a quing thoi gian dé TCTD thuc hién DTBB theo mitc da tinh toan trong ki xac
dinh.Viéc quan li theo ki giup NHTU thuén tién hon trong viéc xac dinh cau VKD chinh
sach.

- Phuong phap quan li DTBB: Viéc quan ly DTBB binh quan theo ki dugc quan
1y theo ba phitong phapINGi ticp, TiiiigMdt phan va Tring hoan toan.

Phuong phép ndi tiép: Ki duy tri bat dau khi ki xac dinh két thuc.

Phuong phap-tringmmétphan: Ki duy tri bat dau-vao:métmuasthoi.gian khi ki xac
dinhbat dau.

Phuong phép tring hoan toan: Ki duy tri va ki xac dinh bat ddu gan nhu cing lic,
thong thudng ching 1éch nhau tir 2 d&én 3 ngay dé thuan tién cho viéc tong hop va thuc
hién thua tuc hanh chinh.

Chinh viéc quyét dinh lua chon phuong phap quan Iy DTBB s& anh huong toi
két qua dy bao DTBB ctia NHTU'. Phuong phap nbi tiép va tring mot phan thuén tién
cho qua trinh du bao vi n6 di cung cip chinh xac hodc sd liéu cia mot nira thoi gian

thuc hién du bao. Phuong phap tring hoan toan gy khé khan cho dy bao nhat do cudi
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ki xac dinh cling gan vé6i cudi ki duy tri, vi vly, NHTU khong thé c6 sb liu san c6 vé
s du tién giri binh quan phai DTBB.

(iii) Mo6i quan hé giira cAu VKD tw dinh va cAu VKD chinh sich: c6 mdi
quan hé khing khit v&i nhau thong qua sd du cudi ngay trén tai khoan tién guri thanh
toan. Trong d6 cau VKD chinh sach phu thudc vio DTBB, 1a nhan t6 mang tinh thé
ché va khong thay d6i hang ngay. Phan con lai trén tai khoan tién gui tai NHTU nham
dap tng nhu cau VKD ty dinh. S& xay ra trudng hop vao bat ky ngay nao, mot ngan
hang c6 thé dé sé du cua nd tai NHEU ¢ miEe 0 (hoic thip hon mic quy dinh) ké ca
ngay do6 1a ngay cudi ciing cia ki duy tri. Mot TCTD ¢6sthé két thic ki duy tri voi sd
du thip hon quy dinh, tuy nhién, 46 khéng phai la sy Iya chon “mién phi” - né phai
chép nhén murc 13i suit phat. Khi thuc hién quan ly VKD, NHTU thuong c6 gia dinh
rang cac TCTD thuc hién da DTBB theo yéu cau.

Vé co ban trén thé gidi ton tai hai quan diém: Sir dung va khong sir dung cong
cu DTBB trong diéu hanh CSTT. Véi cac nude sir dung.cong cu DTBB thi cau VKD
bao gom: cau VKD tu dinh va cau VKD chinh sach. Con véi.cac quoc gia khong yéu
ciu DTBB thi cdu VKD ciia TCTD tai NHTU chi con phu thudc vao cau VKD ty
dinh.

1.3. Cung VKD tai ngin hang trung wong (NHTU)

Cung von kha dung la sé tién cac TCTD san sang sv: dung dé dap img nghia vu
tai chinh cua minh voi cdac bén lien quan nhw: khach hang, ngdn sach, voi cac TCTD
khac hay véi NHTU.

Vé co ban,aiguon cung MK D.cia.ICTD duoc hinh thanh tir hai nguén chinh:
(i) ngudn von huy dong tir nén kinh t&; (i) ngudn cung tmg thém tir NHTU qua cac
kénh: muamgoai t6, cho Ngan sachwvay,.cho cae,FCTD Vay va mot s6 KlioanskhacsKhi
xem xét cung VKD tai NHTU,, luan an tap trung nghién ciru phan cung VKD xuat phat
tir sy thay doi ciia cac yéu to trén bang can ddi tién té cia NHTU.

Tir cac dic trung vé cdu VKD tai NHTU, nhiém vu cia NHTU' 14 phai thuc
hién diéu chinh cung VKD cho phu hop véi cau dé dat dugc ti 18 13i suat da dinh hay
muc tiéu dinh luong. Pé diéu chinh cung, NHTU can thuc hién; Diéu chinh trang thai
VKD ciia hé thong nhdm cin bang cung cdu VKD dong thoi ting cuong anh huong téi

cac thanh vién tham gia thi trudng thong qua hiéu Gng thong bao dé diéu chinh VKD



va tac dong lén 13i suét.

- C4c yéu t6 cung tw dinh bao gdm:

+ Tai san co ngoqi té rong: 1a phﬁn tai san chénh 1éch con lai gitra Tai san co
ngoai t€ sau khi trir di Tai san ng ngoai t¢. Yéu tb nay c6 quan h¢ thuan chiéu trong
méi trong quan véi trang thai VKD. Vi vdy can x4c dinh chinh x4c trang thai rong &
tung thoi diém, tao co s& khoa hoc cho viéc can thiép thi truong cia NHTU. Khoan
muc nay duoc st dung dé danh gia, phén tich cic quan hé tai chinh cia NHTU véi khu
vuc nguoi khong cu tru, 13 can.ew déxac dinh dv trir ngoai hdi ctia Nha nuée sau khi
da loai bo cac khoan NHTW n¢ nudc ngoai va cac khoan NHTW ng cac khu vuc thé
ché khac trong nuéc bang ngoai t&. Can nam viing ciu thanh cua ting chi tiét trong
khoan muc TSC ngoai t€ va TSN ngoai té:

Tai san Cé ngoai té bao gom: Cac tai san c6 dy trir (vang tién té va ngoai t&) do
NHTW nam giit, dap Gng yéu ciu san sang duoe st dung cho muc dich can can thanh
toan quéc té; TSC ngoai t€ bao gém: Cac cong cu tai chinh bﬁng noi t¢ hodc ngoai té
dugc sir dung dé giao dich v6i nhitng nguoi khong cu tré (Tién gui tai cac to chirc
qudc té, cac ngan hang nudc ngoai, ...;- Ching khoan clia ¢ac t6 chirc, cta chinh phu,
clia ngan hang nudc ngoai do NHTW nam gitr; CO phan tai cac t6 chirc, ngén hang
nuéc ngoai; Cho vay hodc tng trude dbi v6i ngudi khong cu tra; Gop von cd phan tai
IMF, tién guri tai IMF...)

Chi tiéu tai san c6 ngoai t¢ 1a can ctr dé xéac dinh du trix ngoai hdi Nha nuée do
NHTW nam giit. Phan loai chi tiét chi tiéu ndy s& gitip nhan biét cu thanh cua du trit
ngoai hbi Nha nide, qua dé-gip-cho Vi€c quan 1y du trit ngoai héi va diéu hanh chinh
sach tién té qudc gia va 13 co sé xac dinh Cung von kha dung ndi té twong (mg véi
lugng ngoai t¢ chay.vaes

Tai san No ngoai té: duoc thé hién qua cic luong giao dich tai chinh giita
NHTW véi nhitng ngudi khong cu tra. D6 1 cac khoan ng cia NHTW dbi v6i nhiing
ngudi khong cu tra, bao gdm: (i) Tién giri ciia Chinh phil nudc ngoai, NHTW va cac
ngan hang nudc ngoai, cac to chirc tai chinh qudc té va cac to chirc nudc ngoai khac;
(ii) Tién gui cta cac to chirc va ca nhan khong cu tra (bao gém ca tién giri cia kiéu
bao sinh sdng tai nudc ngoai ); (iii) Cac chimg khoan va cac gidy to co gia khac do
NHTW phét hanh cho cac t6 chtc va ca nhan khong cu trit; (iv) Cac khoan vay nudc

ngodi, ké ca cac khoan tién con thiéu phat sinh khi NHTW khéng du kha ning cap
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ngoai t¢ dé thanh toan véi nude ngoai; (v) Cac khoan no khac ddi vai nhitng nguoi
khong cu tra.

Tai san no ngoai t& thé hién dong ngoai t& chay ra khoi bién gidi trong mot
khoang thoi gian. Trong bang can ddi rat gon cia NHTU' s& thé hién phan chénh 1énh
trang thai gia tri ngoai t€ rong con lai tai khoan muc Tai san C6 ngoai t¢ rong, néu
khoan muc nay duong, thé hién sy ting 1én cua trang thai ngoai té chay vao lanh thd
lam tang dy trir ngoai héi qubc gia, dong thoi NHTU can thiép ting Cung VKD noi té
tuong g voi gia tri lugng ngoaitémua vao vanguoc lai.

+ Cho vay chinh phii rong: Thé hién méi twong quan giita trang thai Cho Chinh
phtl vay voi luong tién giri cia Chinh pha tai NHTU'. Hiéu duoc khoan muyc nay ¢ ¥
nghia quan trong trong viéc quan li va du bao dugc Cung VKD thong qua kénh phat
hanh nay.

S liéu vé Cho vay Chinh phii ¢6 y nghia trong viéc phan tich méi lién hé giita
thong ké tién t&, ngan hang vdi thong ké tai chinh Chinh phii (gitra phan tai trg ciia ngan
hang d6i véi NSNN).Thé hién céc giao dich tai chinh ctia NHTW véi Chinh phi (khu
vuc thé ché Nha nudc), hay cac khoan ng ctia Chinh pht'd6i véi NHTW, bao gém: Tin
phiéu, trai phiéu Kho bac Nha nuéc do NHTW nim giir; Cac khoan Chinh phu con ng
NHTW nhu: tam tmg cho ngan sach dé bu dap thiéuhut tam thoi qui ngan sach, ...; S6
vén NHTW thay mat Chinh phu ky vay ngan hang nude ngoai hodc cic t6 chirc qudc
té va duoc chuyén cho Kho bac Nha nudc quan 1y.

Tién giri ciia Chinh phii:Chi tiéu nday phan dnh sé tien NHTW dang no Chinh
phii, bao gom:Tien! girilcua-Rho-bac NHa hude (bing ndi va ngoai té); Cac khoan ng
khac (bao gdm ca phan von tai trg uy thac dau tu nhan cia Chinh phu nhung chua six
dung).

St chénh Iéch gitra trang thai Cho vay va tién gtri Chinh phu sé thé hién sw ting
hay giam ctia Cung VKD tir NHTU" Néu trang thai Cho vay rong ting, thé hién Cung
VKD téang Ién va nguoc lai.

+ Tién mdt trong luu thong: Bao gdm céc loai tién do NHTW phat hanh hién
dang nam trong qui cua cac khu vuc thé ché khac. Puoc xac dinh béng cach loai ra
khoi tién phat hanh khoan tién con ton tai qui NHTW va Kho bac Nha nuéc. Trong d6
t6n qui tai NHTW bao gém ton Qui du trit phat hanh, Qui nghiép vu phat hanh va tién

mat tai cac don vi phu thudc.



Khoan muc nay bién dong nguoc chiéu voi Cung VKD, néu tién mit trong luu
thong ting s& anh hudng tiéu cuc t6i trang thai Cung VKD ctia NHTU va nguoc lai.

+ Tai san c6 khdc rong: La phan chénh 1&ch gitra Tai san c6 khac va Tai san ng
khac. V& co ban trang thai ctia khoan muyc nay 1a trong dbi 6n dinh va gan nhu khong
c6 anh hudng t6i 16n t6i trang thai Cung VKD ctia NHTU.

Tai san ¢6 khdac bao gom: Tai san c6 dinh (dat dai, nha ctra, may moc thiét bi,
...); Chi phi xay dung co ban va mua sdm tai san cd dinh; Cong cu lao dong; Kim loai
qui, da qui; Cac khoan phai thuiseéde khoan phai thu tir khach hang (bi khach hang lgi
dung trong qua trinh giao dich vé1 NHTW, tam &rng va phai thu phat sinh trong hoat
dong ndi bo cia NHTW), chi phi ché phan bo, tam trng ndp ngan sach...

Tai san no khdc: Bao gdm cac tai khoan phan anh cac khoan phai tra va cac tai
san no khac khong dugc phan td vao cac tai san no trén: Lai (15): thé hién chénh léch
thu, chi nam trudc chuyén sang; Chénh léch cac khoan thu (thu vé nghiép vu tin dung,
nghiép vu thi truong maé, hoat dong ngoai hdi, dich vu, thu phi, 1€ phi, thu khac) va cac
khoan chi (chi vé céc hoat dong nghi¢p vu va dich vu NH, chi.in duc va bdo quan tién,
chi luvong, phu cap, an trua, chi nghién ctru khoa hoc,...) phat sinh trong nim tai chinh;
Khau hao tai san c6 dinh; Cac khoan phai tra: cic khoan phai tra khach hang vé xay
dung co ban, mua sdm tai san c6 dinh, cac loai tién khong du tiéu chuan luu thong da
xtr 1y va chd thanh toan cho khach hang, tién giit-hd doi thanh toan, ...

- Cdc yéu té cung chinh sdch bao gom:

+ Tdi cdp von cho cdc ngdn hang: La hoat dong cép tin dung c6 bao dam cua
NHTU  dé cung Gng von ngan han va phuong tién thanh toan cho cac ngan hang nham
thuc hién Chinh séch tién té ctia NHTU.

Hoat dongrtaiicapwdmthéshién hanh vi cung GmgiVKiDichoreaeNHwva khoi luong
VKD dugc cap phu thudc vao Chinh sach tai eap von cua NHTU trong timg théi ki.
Thong qua l3i suat ti cAp von, han mirc va cac diéu kién GTCG duoc st dung trong
ting hinh thirc TCV ma NHTU's& chi phéi t6i lugng VKD cép cho hé théng NH.

+ Cdc hoat dong thi trwong: bao gdm Nghiép vu Thi truong mé va cac phuong
tién thuodng xuyén ciia NHTU.

Nghiép vu TTM 1a hoat dong mua ban GTCG ciia NHTU véi d6i tugng theo
quy dinh trén thi trudong mé nham thue hién muyc tiéu ciia CSTT trong timg thoi ki.

Day 1a nghiép vu can thiép mang tinh linh hoat, chi dong diéu tiét VKD thong qua
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giao dich mua ban GTCG, hoan doi ngoai té, phat hanh GTCG cua NHTU hay nhan
tién giri ¢6 ki han véi mac 13i suat ¢ dinh.

Céc hoat dong thudng xuyén bao gém viéc nhén tién gt thudng xuyén va cho
vay thuong xuyén v6i cdc TCTD cia NHTU. Thong qua viéc nhan hay cho vay nay,
NHTU sé& tac dong nham hap thu hay cung img VKD ngan han cho cac TCTD.

Thong qua cac yéu to cau thanh Cung cau VKD tai NHTU cho thdy mdi yéu t6
thay d6i s& anh huong manh t6i trang thai VKD cuia toan hé thong. Piéu nay dit ra yéu
cau cho co quan quan li vi mo.vetiéi'té va hoat dong NH 14 phai quan 1i dugc phan

von nay dé dam bao su 6n dinh tién t€ quoc gia.

2. Quan ly vén kha dung céia ngan hang trung wong trong diéu hanh chinh
sach tien té
2.1.Khdi niém

Theo quan diém ctia NHTU Chau Au: Quadn b VKD ciia-NHTU bao gom ddnh
gid cung va cau VKD, kha ndng hdp thu hay cung g VKD cia NHTU théng qua
nghiép vu thi truong mo.

Theo d6, viéc quan Iy VKD vé co ban 1a sy thich nghi, khong-cé mot kich ban
nao duoc chuan bj trudc, khong cé mirc ting truong VKD dugce xac dinh trude, chi
don gian 1a NHTU cung cap cho thi truong theo yéu cau, véi bat cir khdi luong nao.
Quan diém nay phu hop véi cac nuéc ma NHTU cht dong duy tri thi truong & trang
thai thiéu hut VKD (vi du nhu Vuong quéc Anh, Hoa Ky, khu vic dong Euro va Nhat
Ban), khong tra 13i voi phan dy. trit du thira dé budc cac TCTD chi dé sé tién vira da
cho cac muc dichthanh'toan:

Véi quan diém cta ECB, dé quan 1i VKD t6t thi diéu dau tién 1a phai xac dinh
cu thé chinh sach quan 1y VKD va hoat dong quan ly VKD cta NHTU'. C6 nghia la
NHTU can c6 quan diém thong nhat tir d3u trong viéc quan li VKD, diéu quan trong
nhat 13 phai dyu bao t6t vé trang thai VKD cua thi trudng roi str dung cong cu NV TTM
dé can thiép va diéu chinh thi truong, chir khong phai 1a thyc hién hanh vi quan li
VKD - 1a bi dong can thi¢p to1 thi truong thong qua hoat dong giao dich cua NV
TTM. Néu viéc du bao VKD lién quan dén du bao trén Bang can ddi cia NHTU' thi
NHTU phai danh gia dugc pham vi anh hudng cua cac can thiép thi truong thong qua

murc dd anh hudng cua cac khoan muc trén bang can doi tién té€ cia NHTU tdi trang
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thai du trir cia cac TCTD, dé duy tri trang thai VKD can bang trong nén kinh té.

- Theo quan diém cua tac gia Ulrich Bindseil: Qudn Iy VKD la viéc Ngdn hang
Trung wong diéu tiét mirc cung VKD sao cho phit hop véi sw bién dong thuong xuyén
ctia nhu cau VKD nham dat dwoc cde muc tiéu hoat dong cua Chinh sdach tién té vé gia
va luong.

Véi quan diém nay, NHTU c¢6 nhiém vu du doan nhu cdu cua VKD, nhan td
anh huong dén ngudn cung tng, tir d6 co_nhimg quyét dinh chinh xac dé bom thém
hay hat bot VKD tir cac ngan-hangiPay 1a budc dau tién cta qua trinh thyc hién
Chinh sach tién t&. N6 1a co s& cho nhing quyét dinh lienquan dén sb luong, thoi han
va muc d thuong xuyén cho céc hoat dong mang tinh can thi¢p trén thi truéng Mo.
Tac gia U. Bindseil cling dé cap té1 muac dg quan trong ctia nang luc dy bao chinh xac
su bién dong cung cau VKD c6 ¥ nghia quyét dinh dén su thanh cong ciia Chinh sach
tién & noi chung va nghiép vu thi trudng M6 ndi riéng.

- Viét Nam: Qudn Iy von kha dung la si kiém sodt cia Ngdan hang Nha nude
doi véi sw thay doi tién givi ciia cdc t6 chire tin dung tai Ngdnhang Nha nwéc va thong
qua viéc sw dung cdc cong cu cua chinh sach tien té, dac biét la nghiép vu thi truong
mé dé téc dong vao kha nang thanh todn cua cdc 16 chirc tin dung nham dat duoc muc
tiéu chinh sach tién té quéc gia trong tirng thoi ky.

N6i chung, cac quan diém vé quan 1i VKD trong diéu hanh CSTT déu dé cap t6i:

Qudn Iy VKD la viec NHTU dw bdo trang thdi VKD chung trong toan hé
thong, thiét lp cdc quy tic ing xi va st dung cdc bi¢n phdp can thiép dé diéu chinh
diéu kién tién t¢ va trang thdi cung cau VKD trén thi trwong LNH nhim dat dwoc
muc tiéu cudi cuing ciia chinh sdch tién té.

C6 nghia 1a NHTU quan ly VKD s& anh hudng ngan va dai han d&én thi trudng tai
chinh va cubi cing tac dong dén trang thai nén kinh té. Khi quan Iy VKD ctia NHTU
tap trung vao danh gia quan diém diéu hanh CSTT (c6 tinh chat dai han) chtr khong
phai 1a sach luge cua hoat dong tién té (ma chi yéu 1a ngan han).

Dic biét t6i khi khing hoang tai chinh toan cau xay ra, cac nudc méi noi nhu
Viét Nam d4 nhén ra tAm quan trong cta viéc nghién ctru ki ludng vé mot méi truong
kinh té phtrc tap v&i nhitng bat cap cua thi truong va cac cong cu diéu hanh chi khong

nén chi quan tim dén cac hoat dong diéu hanh hang ngay cuia NHTU.
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2.2. Sw cdn thiét phdi quén li von khd dung trong diéu hanh Chinh sdch tién
1¢ quéc gia ciia NHTU

2.2.1 NHTU quan ly VKD nhiam nang cao hiéu qua diéu hanh CSTT

NHTU théng qua viéc du bao trang thai VKD cua thi truong, xac dinh chinh xac
lidu lwong va thoi han can thiép t6i thi trudng s& 1a dong luc dé thi truong bién doi theo
hudng tich cuc, tir d6 dat duge muc tiéu ma NHTU dit ra. Co thé noi, NHTU quan li
VKD tt s& cai thién kha ning anh hudngscua cac cong cu chinh sach téi cac bién sb
thuc cta nén kinh té dugc lvaschon 1am muc tiéu chinh sich trong timg thoi ky CSTT
qudc gia. Vé ban chat, Chinh sach tién té c6 nhitng dac diém [29]:

- Tinh khong chat ché trong co che tae dong cua CSTT: diéu nay thé hién & viéc
gia tri cia cac muc ti€u cua CSTT co thé khong bién dbi cung chiéu véi su tac dong
ctia CSTT ma bién doi do céac bién sd khde nam ngoai su kiém soat cia NHTU, mic
du ching duoc thiét ké thanh hé thong muctiéu etia CSTT. Cu thé hon, ¢6 nhiéu tinh
huéng ma cac muc tiéu ma CSTT lua chon bj bién dong do tac'dong cua cac yéu td tir
nén kinh té, lam giam hiéu qua tdc dong cia CSTT va lam sai Iéch muc ti€u cudi cung
cia NHTU

- CSTT tée dong thong qua co ché thi truong: Khi diéu hanh CSTT, NHTU c¢6
thé chii dong tao ra tac dong thong qua thay doi quan hé cung cau VKD trén thi truong
nhung ciing c6 tinh huéng nguoc lai, quan hé cung cau von do6 bi bién doi vi cac yéu td
khac din dén NHTU  can thiép bi dong dé triét tiéu cac anh huong khong mong mudn
t6i hé thong muyc tiéu ciia CSTT, dong thoi NHTU sir dung cac mdi quan hé khach
quan cta thi trrong.dé truyén tairtac dong thong qua cong cu cia nd.

Tu.nhing dic diém trén cho thay. viéc diéu hanh €STT cia NHTU bi chi phdi
nhiéu bai.yéustérkhong chiciching Frong bdi canh-binhithudhg varbatthudng cia chu
ki kinh té thi NHTU' s& can thay doi viée diéu hanh CSTT thong qua hanh vi can thiép,
quan 1i VKD dé dat hiéu qua CSTT cao nhat thong qua diéu tiét khdi tién cung tng.
Trong bbi canh binh thudng cta nén kinh té, cac qudc gia phat trién c6 quan diém duy
tri trang thai VKD ¢ murc thiéu hut, con cic thi truong méi ndi (emerging market
economies - EMEs) thuong duy tri dao dong gitta thing du va thiéu hut. Tuy nhién,
trong nhimg nim gan day, ciing véi xu hudng toan cau hoa, dong von ngoai trd thanh
mot yéu té chinh anh huéng dén trang thai VKD ¢ nhiéu EMEs va tao nén nhiéu bat

on. Khi kha ning hap thy ciia cac dong von chay vao trong EMEs bi gi6i han trong
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pham vi kich thudc cua hoat dong kinh té thuc su va vao d6 sau cua thi truong tai
chinh thi dong von 16n c6 thé c6 mot tac dong thuc ddy bong bong tai san va tao ra sy
ky vong lam phat. Mat khac, viéc bét ngd dao chiéu cua dong von (do su an toan va
mirc d6 canh tranh trong nudc) trong cudc khung hoang gan day ciing dit ra mot mbi
de doa rat 16n cho su On dinh tai chinh trong cac nén kinh té. Vi vay, nhiém vu quan ly
VKD da trd nén phuc tap hon va day thir thach voi NHTU & cac nude méi ndi dé bao
dam sy 6n dinh tai chinh.

Dic biét, nhitng thach thizetrong quan’l§s VKD ctia NHTU tré nén ndi bat trong
cudc khing hoang dudi chuan nam 2007 dan dén cude khung hoang tai chinh toan cau
nim 2008. Trong thang 8 nim 2007, thi truong tién t¢ & nhiéu nudc kinh té cong
nghiép méi n6i bi dong bang sau khi khung hoang tin dung dudi chuan ¢ Mi xay ra.
Cudc khing hoang lan truyén khap thé gidi va nhitng nudc méi ndi con bd sung thém
kho khin khi dong von nong tiép tuc chay ra rat. manh. Dé ngin chin cudc khing
hoang, ngan hang trung wong sir dung ca hai bién phép.thong thuong va dic biét dé
bom VKD.

Nhitng bién phap nay bao gébm: Cung cap bé sung VKD cho cac TCTD, bang
noi t¢ va ngoai t¢; Can thi€p truc tiép trong phan khuc rong lén hon cua thi truong tai
chinh; Mua trai phiéu chinh phu dai han; Ho trg dic biét véi mot s6 to chire cu thé.

Su khéc biét trong quan 1i VKD & thoi kikhung hoang 1a NHTU mé rong pham
vi quan Iy VKD vuot ra ngoai cac déi trong truyén thong va bo sung cac loai ching
khoan c6 thé chip nhan 1am tai san thé chép, tao ra moét mo hinh don gian cia quan ly
VKD bang ¢achfstr dung Khuon ko cda phan ving thanh khoan theo cac yéu té tu
dinh va chinh sach, cai thién tinh hiéu qua cua kénh lwong va lai suit trong quéan 1y
VKD. Nhirng bién phap.trén duoc cdc nude méi noi st dung dat hiéu qua va dén nay
tr¢ thanh bai hoc tham khao t6t cho cac nuidc phat trién, dic biét trong béi canh khing
hoang toan cau.

biéu quan trong dé dat duoc hiéu qua nhu mong muén trong diéu hanh CSTT
trong ca nhiing diéu kién binh thudng va bat thuong cia nén kinh té 1a NHTU can c6
co s¢ dir liéu chinh xac, phu hop véi diéu kién thi truong thong qua hoat dong du bao
VKD ¢ ting thoi diém dé ra quyét dinh thay doi khoi cung tién. Diéu nay lam cho viéc
du bao, quan 1y VKD tré thanh mot nhiém vu dau tién va quan trong nhét trong viée

quyét dinh tinh hiéu qua trong diéu hanh CSTT qudc gia.
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2.2.2 Gitip NHTU' diéu chinh kip thi trang thai VKD cia hé théng NH

Viéc du bao VKD cua hé théng TCTD s& giap NHTU nam dugc trang thai binh
thudng va bat thuong cua thi trudng, tir 46 dua bién phap diéu chinh kip thoi trang thai
VKD thong qua bom hut tién, diéu chinh co ché gia.

Khi xem xét trang thai VKD, ca trén phuong dién trang thai von cua ting
TCTD va tong thé cin bang VKD toan thi truong cia NHTU déu c6 tac dong sdu sic
t6i sy 6n dinh ciia hé thong tién t& va nén kinh té. Vé co ban, khi xem xét t6i hoat dong
quan Iy VKD ciia NHTU la quantam trén phwong dién quan Iy si bién dong sé du von
ciia cac TCTD trén bang cin doi tién té eua NHTU, NHTU diéu hanh Chinh sach tién
t¢ bang cach kiém soat chi phi ctia khoan VKD nay (du gian tiép thong qua chi phi cac
khoan vay cia NHTM tir NHTU  hay tryc tiép thong qua chi phi cta cac khoan no phai
tra v6i cac TCTD khac) dé tac dong t6i mie 13i suét trén thi truong lién ngan hang
thong qua hoat dong Arbit 13i suat. Khi trang thdi VKD qua du thira hay thiéu hut s&
tac dong tiéu cyc téi viéc didéu hanh CSTT cia NHTU, do.d6 hau hét cac NHTU s& cb
ging dé quan ly VKD bang viéc di trude thi truong mot bude; du bao trang thai VKD
chung cia thi trudng, diéu chinh su can bang cta thi frudng, tranh nhimg bién dong
bat loi vé 1ai suat, mét can bang khéi lwong cua thi truong va tao dicukién thuan loi dé
thuc hién CSTT.

NHTU c6 xu huéng du bao phan dy trircua cac TCTD va ude tinh phan du trix
vuot vi biét rang: Khi trang thdi cung cau VKD mdt cin bang — di dir thira hay thiéu
hut — sé day NHTU phdi thuc hién hanh vi khong mong muén, do @6, NHTU cé thé sé
phdi théa man phan nae véu edw'ciia \thi truong dé cé thé tiép tuc thiee hién CSTT da
dinh.

V6i_trang thaigthiéughut:, khi c6 tinh trang thiéusthanhgkhoan thi NHTU' s&
(hau nhw) Tudn cung cap nhu cau. Trong lich sir, chi cO mot so it truong hop NHTU
khéng thé cung cip du tién mit dé dap tmg nhu cau cho nén kinh té, trir truong hop
han hiru 1a si€u lam phat hoac bat On dan chinh tri. Néu TCTD thiéu dy trit 1am cho no
khong thé thanh toan vao cudi ngay, dé tranh su bién dong dot bién v&i muc 13i suét
trén TTLNH, NHTU c¢6 thé cung cap tin dung thong qua viéc cho vay tai cap von do
khong thé cung cap qua Nghiép vu Thi truong mé do di két thuc phién giao dich. Tuy
nhién, thong thudng thi cac TCTD cé di s6 du dé dap tmg nhu cau thanh toan, n6 chi

thiéu voi s6 du DTBB hoic yéu cau vé ti 1¢ thanh khoan. Khi NHTU 4p dung mirc 1ai
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suat phat bang hodc cao hon mtc 13i suat cho vay tai cdp von thi cac TCTD sé& duy tri
su cin bang giira cac khoan tién giri va NHTU' s& thuan loi cho viéc cung cip VKD
thong qua nghi¢p vu Thi truong mé.

Trong bt ¢ tinh hudng nao, viéc thiéu hut VKD trong ngay s& gan nhu ludn
duoc NHTU cung cép, mic di mirc gia c6 thé cao hon, vi vy, viéc thiéu thanh khoan
vao cudi ngay rat it khi xay ra.

Nguoc lai, viéc du thira VKD lai khong phai hinh anh phan chiéu cua tinh
trang thiéu hyt thanh khoan. NHFWU khdng phai chuin bi d6i pho nhu thiéu hut. Khong
c6 rui ro thanh toan, khong co6 viée that bai thanh toan KhisVKD du thira, khong c6 tinh
trang khong du DTBB. Nhung hau qué cta viée du thira VKD sé& tac dong dén két qua
kinh doanh ctia TCTD va can thiép t&i muc ti€u chinh sach cia NHTU, d6 la 1am giam
13i sut ngan han, thim chi c6 thé giam xudng gan nhu bang 0. Piéu nay di xay ra & mot
s6 qudc gia nhu Nhat Ban. Cac TCTD c6 thé ¢ gang dé bu ddp sy mat mat thu nhap
nay bang cach lam chap nhan cho vay véi cac khoan vay'eé mi¢ d6 i ro cao hon (diéu
nay s& giy mat on dinh vi mé hodc gy lam phét, néu viée cho vay lai trén TTLNH phat
trién), hodc ho c6 thé tir chéi nhan tién gui ciia khach hang, dac biét 1a giam 13i tién giri
(lam anh huéng su phat trién cta cac trung gian tai chinh va ¢6 thé gay lam phat vi khi
d6, nguoi dan khong thich g tién vao NH, lam khuyén khich tiéu dung chu khong
khuyén khich tiét kiém) hodc ho c¢6 thé cd gang chuyén tién cia minh thanh ngoai hdi
(s& tac dong t6i ty gia hay trang thai ngoai hoi cia NHTU, c6 thé gay lam phat, néu ty
gia hdi doai giam gi4). Mot sd nghién ciru cia NHTU' cho thy khi thi truong co trang
thai du thia VKD tarkénhrtruyén tailairsuat cua chinh sach tién té bi yéu di [44]. Dicu
nay mot 14n nira tao nén mot tac dong ti€u cuc tdi viéc thuc hién CSTT.

Néu bién dong thi trudng tir thang du sang thiéu hut 13 lién tuc theo timg ngay
thi thi trzdng s&€ tré nén mat can bang, 18i'suat ngan han bién dong khéng thé doan
trude, diéu nay s€ anh hudng téi sy 6n dinh dai han cua thi truong, cac TCTD sé€ e
ngai khi tham gia thi truong.

Néi cach khac, du bao va Quan Iy VKD 1a mot phan quan trong trong viéc diéu
hanh CSTT cta NHTU. Muc tiéu cta ngan hang trung wong 1a 6n dinh tién té, diéu
nay co6 nghia, trong mot bdi canh nhat dinh, 6n dinh gia tri tién té béng cach gilr lam
phat thap, giir 6n dinh gia ca trong nudc va gia tri ddi ngoai cua tién té bang cach giir

ty gia hdi doai 6n dinh, qua d6 hd trg cac muc tidu rong 16n hon cia thi trudong tai
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chinh on dinh, bang cach giam nhiing rui ro c6 thé phat sinh tir ngan han do gia ca
khong 6n dinh.

bé thuc hién quan ly VKD, NHTU sir dung cac khuon kho, céc cong cuy va cac
quy dinh dé tac dong dén luong du trir cia cac TCTD va kiém soat su bién dong muc
13i suat ngén han va muyc ti€u hoat dong cho phu hop véi muc tiéu cudi cung ctia Chinh
sach tién té. Mudn thuc hién tot nhiém vu quan ly VKD cua hé théng va dua ra can
thiép hiru hiéu 1én thi trudng tién té, doi hoi NHTU phai thuc hién tot cong tac du bao
VKD.

DPdi v6i cac NHTU thuc hién diéu hanh chinh Séch tién té thong qua viéc su
dung cac cong cu truc tiép thi vai tro va y nghia ctia viéc du bdo VKD con mo nhat.
Nhung ddi véi cac NHTU' thyc hién diéu hanh chinh sach tién té thong qua sir dung
cac cong cu gian tiép thi du bdo VKD la mét trong nhimng khau khong thé thiéu duoc
trong qua trinh kiém soat, diéu tiét tién té cia NHTU.

Thuc chat, Ngan hang Trung wong thuc hién quanly VKD c¢ua cac TCTD bang
cach quan 1y cung va cau VKD, xem xét cc nhan t6 anh huwéng téi cung cau VKD dé

tor d6 tac dong vao do dé dat duge muc tiéu di xéac dinh.
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