POI MOI VAI TRO, VI TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

I. P6i méi vai trd va vi tri ciia Nha nwée va kinh té Nha nwéce trong nén
kinh té thi trwong ¢ nuwoc ta:

Vin dé d6i méi thé ché kinh té dit ra tir nhiéu nam va hién nay dang duoc
xem nhu mot khau dot pha_chiémluge, nhung chira mang lai két qua nhu mong
mudn. Van dé & chd 1a thiéu céch nhin hé théng trong mo hinh cng nghiép hoa
dat nudc cua Viét Nam; thiéu mat triét Iy phét trién rd rang dé 1a co so cho viéc
dinh hinh hé théng thé ché phu hop, ma hé qua thay rd nhat 1a tudi tho luat phéap
Viét Nam trong linh vuc Kinh té rat ngan ngui.

Két qud cong nghiép héa chura dwoc baonhiéu:

Pai hoi Pang lan thir XI nam 2011 d3 xac dinh:“Phan dau dén nam 2020
nudc ta co ban tro thanh nudc céng nghiép theo hudng hién dai...”. Van dé dat
ra hién nay la néu hon 6 nam nita, nuée ta “co ban'trd thanh nuéc cong nghiép
hién dai”, vay dé dén voi “mét nudc cong nghiép”, thi con khoang cach con bao
xa. Dén bao gid thi ching ta khong st dung tir “co ban” nira. Pay 1a bai toan
|6n dat ra cho Dai hoi X1 caa Bang sap t6i, vi nude ta dang co nguy co roi vao
“bay thu nhap trung binh”, ma thuc tién dang cho thay dicu do.

Trong gan 23 nam thuc hién sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hda nén
kinh té, tinh-tér pam-199 I-dén-nay-nén.kinh té nude ta dat mirc tang truong cao
nhét 13 trong5 mm dau 19911995 ~fiéng nam 1995, GDP ting 9,5% muc cao
nhét cho dén nay va kéo dai dén hét nim 1996 GDP ting 9,3%, trudc khi xay ra
cudc khung hoang tai chinh khu vuc 1997-1999. C6 thé noi giai doan nay Ia
thoi ky nén kinh té cé sirc bat manh nhat, nho dong huc d6i mai thé ché kinh té
chuyén tir co ché cii sang co ché méi. Nhung thoi gian ting truéng chi duogc 4
nam 1992-1996, cuoc khang hoang tai chinh khu vuc di kéo lui toc do ting
truong Kinh té tir 1997 dén nim 2000, ma nim 1999 duoc xem 1a day cua suy
giam GDP tang 4,8%.

Budc qua giai doan 2001-2005, tinh hinh kinh té khu vuc va thé gigi dién
bién thuan loi, cling véi su ra doi cua Luat Doanh nghiép nam 2000, nén kinh té
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nude ta nhu c6 mot ludng sinh khi méi dé phuc hoi toc do ting truong, nhung
chua léy lai dugc tde do cua giai doan 1992-1996. Nam 2005, tde do tang GDP
dat mac cao nhat caa thoi Ky nay ciing chi 8,4% va bat dau suy giam dan tur
2006 (ting 8,2%) cho dén cham day vao nam 2009 5,32% do tac dong cua cudc
khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau.

Nhu vay, trong 4 ké hoach 5 nam tir 1991 dén 2010, thi trong 5 nim dau
1991-1995, nhor vao cai cach dot pha vé thé ché chuyén sang thé ché thi truong
nén kinh té da tu vuot qua cudeskhiing hoang tir bén trong 1986-1988, nhat la
vuot qua su hut hang do mét ché dua tir khéi xa hoischu nghia; trong 5 nam tiép
theo 1996-2000 do dong luc tao ra sic bat giam dan cung véi khing hoang tai
chinh khu vuc, nén kinh té tré nén tri tré; trong 5 nam ké tiép 2001-2005 nho
vao sy tiép tuc cai cach thé ché ndi bat'la Luat Doanh nghiép nam 2000 va Luét
Dat dai nim 2003, su phét trién manh m& khu vuc tu nhan trong nuéc tée to
tang truong cta khu vuc tu nhan cao hon khu vare.co von dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, ciing chinh giai doan ndy nén cong nghiép gia cong phat trién
manh m&, ty trong gia tri gia ting so voi gia tri san xuat (VA/GO) trong céac
nganh céng nghiép giam sut; thi treong tiéu thu hang ngoai nhap.thanh pham va
ban thanh pham ting manh; tinh chat tiéu thu cua mot nén Kinh té hién ra rd nét.
Bén canh d6, do su yéu kém vé thé ché luat phap, quan tri cong, tiéu cuc trong
quan 1y nha nudc... da tao ra bong bong ctia 2 thi truong: ching khoan va bat
dong san, ma sy bung nd caa né dién ra trong 2 nam 2006-2007.

Subt trong nam 2006 cho dén quy 1/2007, con sét ching khoan di 1am dao
lon moi hoat d¢fg kinh &, khi»chi's6 VN-INDEX 1én dén gan 1200 diém vao
thang 3/2007; gia dat do-thitang-dén 4-5lan cé biét-¢6.noi ting 7-8 lan chi
trong 6 thang-cudimam2007=-Hau qua cta 2 bong:béngmayslasnguyén nhan chu
yéu gay nén cuoc tieu khung hoang vao gitra nam 2008, khi bat dau c6 dau-hicu
cua cudc khung hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau. Do d6, tir nim
2008 dén 2013, hau hét cac chinh sach kinh té 1a nham ddi pho véi tinh hinh bat

6n vi mo, nén it quan tim dén cac muc tiéu dai han.

Nhu vay, trong 23 nam thyuc hién cong nghiép hda, hién dai hda 1991-
2010, thi mat hon 10 nam tap trung stc dé d6i pho véi tac dong tir bén ngoai va
khic phuc sy bat on tir bén trong cua nén kinh té, nén nhiing két qua dat duoc
phan nhiéu 1a nhitng thanh cdng ngan han.
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N@i ham va vai tro cia kinh té nha nuwéc:

Noi ham caa md hinh kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia cua
Viét Nam c6 dic trung: phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, da so hitu,
trong d6 kinh té nha nudc gitr vai trd chit dao; kinh té nha nudc cung véi kinh té
tap thé ngay tré thanh nén tang viing chac.

- Nhitng khuyét tat cua thi trudng

Vé thuoc tinh cua kinh té thi trudng, cho dén nay van boc 16 3 khuyét tat
Ion:

+ Luon ludén c6 nguy co mat can ddi cung - cau tao ra cac cudc khing
hoang thira hoac khang hoang thiéu.

+ Vi muc tiéu loi nhuan va canh tranh, doanh nghiép it quan tim dén loi
ich toan cuc, loi ich cong doéng gay 6 nhiém; pha hoai méi trudng, trén tranh
luat phap gian lan thuong mai... 13 nhitng dién hinh.

+ Kinh té thi truong vé ban chat 1a mé hinh 1am giau cho thiéu so; tu nd
khong thé 1am giau cho moi nguoi.

- Nha nudc sir dung 5 hé théng cong cu:

Déi voi nén kinh té thi truong dinh hudngxa hoi chi nghia cua nudc ta,
trong sudt qua trinh hon 30 nam d6i méi da su dung 5 hé thong cong cu chu yéu
dé quan Iy nén kinh té:

+ Hé théng phéap luat nham tao ra luat choi cho cac chi thé tham gia vao
cac quan hé Kinh-té!

+ Cong tac ké hoach-va-quy-hoach, nham hoach dinh cdc muc tiéu va xac
lap cac phuongtiémdédaticae,muc tidu deé ra.

+ Céc chinh sach diéu tiét kinh"té v mo, dac biét chinh sach tai khoa va
chinh sach tién té.

+ Str dung luc lugng vat chat cua Nha nudc dé bo khuyét thi truong trong
d6 quan trong nhat I cac loai du trit qudc gia.

+ Cung cap dich vu va hang hoa cong cong; hanh chinh cong; sir dung cac
cong cu hd tro nhu thong tin, xtc tién thwong mai, cung cip céc dich vu san
XUAt. ..



Hoan thién thé ché quan ly kinh té thi truong dinh huéng cia nudce ta ciing
chinh 13 sy hoan thién 5 nhédm céng cu quan ly néu trén, nham tao ra co ché van
hanh tét nhat cho cac cha thé tham gia vao thi truong.

- V& vai tro chu dao caa kinh té nha nuéc:

Hién phap nam 2013 da ché dinh tai Diéu 51, khoan 1 rang: “.. .kinh té nha
nudc gitt vai tro cha dao”. Van dé da hién dinh thi khdng thé 1am khéc. Tuy
nhién, ¢ day c6 2 van dé can lam rd: (1) Noi ham kinh té nha nudc 1a gi? (2)
Hiéu thé nao 1a vai trd chu dao?

+ Néu hiéu kinh té nha nuéc bao gom: tat ca cac nguon lec vat chat cua
Nha nudc, nhu: tai nguyén ngan sach; eae nguon lgi Nha nude thu dugc hang
nam, du tric ngoai hdi, du trir lwong.thwe; nguyén nhién liéu chién lugc; co s
vat chét ha tang do Nha nudc dau tu; cde to chic kinh té ciia Nha nudc.. ., thi
day chinh 1a luc luong vat chat, ma Nha nuée'str dung cho muc tiéu phat trién
kinh té va cai thién dan sinh, tac 1a thuc hién chite ndng ¢ta Nha nudc, chir no
khong lién quan gi dén khai niém canh tranh cua ¢ac chu thé kinh té trén thi
trrong ca, nén cling hoan toan khac vai vai tro cua doanh nghiép nha nudéc.

+ Néu hiéu vai tro cha dao 1a vai trd dan dat thi truong, khic phuc nhiing
khuyét tat ¢ hiru caa thi truong, thi né lai lién.quan dén cach sir dung kinh té
nha nudc nhu thé ndo va su phoi hop trong. viée sir dung ca hé thong cong cu
ciia Nha nudc trong d6 c6 cong cu vé thé ché, chir khong don thuan chi 1a luc
lwgng vat chat ndm trong tay Nha nudc.

Cho1dén nay, duong nhmkhinhin manh dén vai trd cha dao cua kinh té
Nha nuéc, nhidu nguoi nghi ngay dén viéc duy tri luc lwong doanh nghiép nha
nudéc, tham chi né phai doc quyén, nén da vo hinh chung di ngrroc ban chat caa
thi tradng.

Tir d6i méi nhgn thike dén déi méi thé ché:
- Nha nuéc can st dung hiéu qua cac cong cu thi trudng

Hién dang c6 3 van dé vuéng mic trong tu duy va hanh dong dé co thé
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia, dé la:

+ Can doi méi tu duy va hanh dong trong viéc thuc hién chirc ning quan ly
kinh té ciia Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong trong diéu kién van hanh
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cua thi truong. Pay 1a vin dé kha kho khin va phac tap cta qua trinh chuyén
ddi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cap sang kinh té thi truong.

+ Nén kinh té thi truong cua Viét Nam di sau, nén hoan toan co thé van
dung nhiing cong cu van hanh caa thi trudng, ma lich st phat trién caa nd &
nhiéu nudc cho thay 1a dang dan va phl hop. Thi truong 1a ¢éng cu, 1a co ché
chuyén tai muc tiéu phat trién caa mot qudc gia; chir tw né khdng phai 1a muc
tiéu. Do dé, sir dung cac cdng cu kinh té thi trudng khéng mau thun véi tinh
chat dinh huéng x& hoi chu nghiastrong m6'hinh kinh té ciia nudc ta.

+ Do thudc tinh caa kinh té thi truong, nén thuong xuyén xuit hién sy
xung dot va mau thuan loi ich gitra cac cha thé khac nhau cua thi truong.

Pé khic phuc dugc cac khuyét:tat cua thi truong, Nha nudc can sir dung
cac cong cu dé dinh huéng sy van dong cua cac chu thé kinh té phuc vu cho
muc tiéu xa hoi va bao vé moéi truong. Biéu hién rd nét cua xu huéng nay la
Nha nuéc khéng 1am thay thi treong, ma chi tap trung giaiquyét va xu Iy nhitng
that bai cta thi truong. Nha nudc khoéng bao cap rai ro.trong kinh doanh cua
doanh nghiép, nhung ciing khong tao ra nhitng rai ro cho doanh nghiép bang
cac quyét dinh hanh chinh caa minh.

Hién nay, hé thong phap luat cia nudc ta trong quan Iy kinh té thi truong,
tuy chua hoan thién, nhung ciing da phu kin.hau hét cac linh vuc. Thuc té hiéu
luc va hiéu qua quan 1y nha nude vé kinh té chua cao 14 do su can thiép caa Nha
nudc, ¢ nhiéu cap chinh quyén khac nhau, khéng phu hop véi sy van dong cua
thi truong=Matkhae, Nhanuéc lai, thiéu cong cu va co ché giam sat, ché tai dé
bao dam ¢ac chirthétham-gia-eac-quan’hé thi trudong tuan thi luat choi.

- Hoan thién 5 loai thi truong cu thé:

V& mat 1y thuyét, nén kinh té thi tftong dwoc van hanh trén 3 chan, tic 1a
su cdu thanh caa 3 loai thi truong chinh: hang hoéa; vén va dich vu. Ba thi
trrong nay c6 quan hé htru co véi nhau va luén luén phan anh trinh d6 phét
trién cia mot nén kinh té. Tir 3 thi truong co ban trén, tir Pai hoi Pang lan tha
IX di cu thé hoa 5 loai thi truong ¢ nudc ta va dit ra yéu cau hoan thién. Tuy
nhién, van dé& hoan thién céc loai thi truong ¢ nudc ta can xac dinh trén 2
nguyén tac:



+ Bao dam tinh d6ng bo trong mdi quan hé kinh té giira cac thi truong voi
nhau. Bai vi, khéng c6 mot loai thi truong nao phat trién riéng r&, ma luén luén
la nguyén nhan va két qua cua thi truong kia.

+ Su phat trién céc loai thi truong phai thdng qua cac chinh séach caa Nha
nuée, dugc bao dam bang hé thdng phap luat c6 lién quan, huéng toi muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi cho ting giai doan cua qué trinh cng nghiép hoa,

hién dai hoa dat nuéc.

Dya vao 2 nguyén tiemdy dé xem Xét.véstinh ddng bo va trinh do phét
trién cua ting loai thi truong trong co cau nén KinA'té cua nude ta. Bong thoi,
thong qua hé théng phap luat, co lién quan hién hanh, s& thiy dugc nhiing noi
dung can phai hoan thién 5 loai thi truong cu thé sau day:

1. Hoan thién va phat trién th; frwrong tai chinh:

Noi dung can hoan thién mot loai thi truong, bao gom 3.yéu t6 cau thanh
thi truong: Céc yéu td tao nén khdi cung; cac yéu 6 tao nén khdi cau va nhiing
hoat dong trung gian giira cung - cau. Hién nay, theo Luat.Céc t6 chic tin dung,
Luat Chang khoan, Luat Bao hiém.. ., thi ching ta da ché dinh twong ddi day du
cac dinh ché tai chinh - tin dung - ngan hang va cac té chic tai chinh - tin dung
phi ngan hang dang hoat dong trong nén kinh-té quéc dan. Tuy nhién, can
chuyén tir sy can thiép tryuc tiép bang cac cong cu hanh chinh sang phuong thirc
can thiép gian tiép thong qua cac cong cu thi truong.

Tang cudng tinh chat doc 1ap twong ddi cia Ngan hang Nha nuéc trong
quan ly thi“tferong tidh téf xay dufig dinh ché giam sat doc 1ap cua Nha nude ddi
vé6i toan bo thi truong tai chinh; phat trién cac dinh ché tai chinh - tin dung phi
ngan hang nham cung cap nguon vén cho thi tredng; bo sung cac bién phap ché
tai d6i voi cac dinh ché tai chinh - tin dung quan ly tao rai ro cho thi trudng.

Can xay dung bd sung thém maot dao luat riéng vé cac dinh ché tai chinh -
tin dung phi ngan hang nham gin két hoat dong cua 2 loai thi truong tai chinh
thi truong von va thi truong tién té; can xay dung mot dinh ché quéc gia veé
giam sat thi truong. T6 chie ndy c¢d nhiém vu théng tin, du bdo, canh bao thi
tredng; gidm sat va thuc hién céc bién phap ché tai ddi voi cac chu thé tham gia
vao thi truong nay.

- Thi truong béat dong san:



Thi truong bat dong san 1a mot thi trudng dac tha, khac véi nhiing thi
truong khac va dang 1a thi truong c6 sy phat trién rat méo mo. Veé tong thé, thi
truong bat dong san bao gom ca ba loai thi truong : (1) Mua - béan, chuyén dich;
(2) Cho thué; (3) Thé chap. Néu xét vé tinh chat, thi thi truong bat dong san
duoc phan chia thanh hai cap: Thi truong so cap va thi trudng thir cap. Hién
tugng “déng bang” thi truong bat dong san thudng nodi trong cic nam qua chu
yéu dién ra & thi truong tha cip va ciing cha yéu ¢ thi trudng mua ban chuyén
nhuong bat dong san.

Pé lanh manh hoa va phét trién thi truong bat:dong san, can phai phan tich
sau tirng loai thi truong noi trén, tim ra nhitng nhan t6 nao truc tiép anh huong
dén ting loai thi truong dé co chinh sach tae dong phi hop. Ra soét lai toan bo
hé théng phap luat c6 lién quan dén‘thi trudng bat dong san dé sira d6i dong bo.
Phai sir dung cong cu tai chinh va cong cu quy hoach dé dinh huéng thi truong
va chéng dau co.

- Xay dung thi truong hang héa tuong lai va phét trién mang ludi thuong
mai hién dai:

Thi trudng hang héa nuéc ta cd téc do6 phat trién tuwong dbi cao trong
nhitng nim qua. Tuy nhién, dé phat trién thi truong theo huwéng hién dai va phi
hop véi diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té can tap trung hoan thién
va phaét trién 2 loai thi truong sau day:

+ Xay dung va phat trién thi truong hang héa tap trung, thuc hién theo
huéng thitrudng-tueng lai, Pay Ja, thitrudng mua - ban cac hop déng mua bén
hang hoa'giira cac deanh*nghi€p thuong mai, tham gia vao thi truong hang hoda.
Cac hop dong mua hang duogc ky két gitra ngudi mua va ngudi ban voi gia mua
timg don vi hang hoa da duoc xac dinh theo didu kién giao hang trong tuong lai.
Dac biét, doi véi cac loai ndng san, nguwet nong dan chiu rai ro vé dieu Kién
thién nhién rat nang né; do do, can san sé bét rui ro vé thi trudng cho nguoi lam
thuong mai.

+ Phét trién mang lugi phan phdi hang héa noi dia. Xu hudng chung cua
thi trudng hang hoéa, thi phuong thirc mua ban truyén thong cta nudc ta s& duoc
thay thé dan bang cac hinh thicc mua ban hién dai, nhu: hé thdng siéu thi, trung
tam thuong mai tap trung tong hop, trung tim thwong mai tap trung chuyén
nganh.



Trong cam két gia nhap WTO cua nudc ta, tuy mé cira ¢d han ché cho céc
tap doan béan Ié nudc ngoai kinh doanh tai thi truong nudc ta diéu kién han ché
la Chinh pha giit quyén cap phép kinh doanh tir diém bén Ié thir hai cua cac tap
doan nay trén thi truong Viét Nam, nhung ddi voi cac tip doan ban 1& nudc
ngoai thi ho ludn ludén hudng téi muc tieu xay dyung ca hé théng phan phéi, chir
khong thé chi kinh doanh voi mot diém ban lé.

Do d6, nguy co cac tp doan ban 1é nudc ngodi timg budc nim gitr thi
truong béan 1é trong nudc dangdanthach thitc dbi voi doanh nghigp Viet Nam.
Bai vay, phai ¢d chinh sach uu tién cho cac t6 ehiic ban Ié trong nudc phét
trién; doéng thoi khuyén khich hinh thanh cac tap doan ban 1¢ Viét Nam, xay
dung hé thong bén Ié hién dai. Day 1a'van dé vira birc xUc, vira lau dai can duoc
quan tAm dang muc trong phét trién‘thi trudng hang hoa cua nudc ta.

- Hoan thién va phat trién thi truong lao dong:

Hang hoa stc lao dong la loai hang hoa dac biét. Do d6, trong qua trinh
hoan thién phép luat vé lao dong, d6i méi chinh sach ddo.tao gan vai thi truong;
tién hanh cai cach co ban va toan dién gido duc dao tao theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi X1, can quan tam dac biét dén 2 van dé: chat luong lao dong duoc
dao tao phai phu hop véi muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa va phuc vu
cho 16 trinh chuyén d6i mé hinh kinh té st dung lao dong ré sang lao dong c6
chét lwong cao.

- Hoan thién thi truong cong nghé

Dé hoan thian VA phatitrién thi trifong cong nghé can tap trung vao 4 nhom
chinh sach va bi¢n phap sau day:

+ Cé4c_chinh.sach-thiic.day chuyén dich co_cau.kinh.té.can dong bo voi
chinh sach phat trién khoa hoc va cong'nghé theo tirng 1inh vurc va dia ban cu
thé.

+ Nghién ctru ddi méi cach sir dung ngan sach Nha nuée dau tu cho khoa
hoc, cong nghé theo huéng: nghién ctu phai theo don dat hang cu thé va co
nghiém thu san pham cubi cing; két qua nghién cau duogc thanh toan theo thuc
chi, chit khong theo khung hanh chinh nhu hién nay; ngudn kinh phi tir ngan
sach, nén duoc tap trung vao mot sé linh vuc trong diém, tranh dan trai lam
giam hiéu qua dau tu khoa hoc, cdng nghé. Co ché tai chinh can lam rd mdi
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guan hé loi ich gitra doanh nghiép va nha khoa hoc - chuyén gia; nang cao tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém ddi vai cac to chirc va c& nhan tham gia nghién ctu
khoa hoc, cong nghé.

+ Xay dung dinh ché “Quy dau tu mao hiém” trong linh vuc khoa hoc,
cong nghé. Khuyén khich céc doanh nghiép tham gia dau tu mao hiém trong
linh vuc trién khai ang dung céng nghé méi.

+ Nha nuéc can khuyén khich vashd tro cho cac hoat dong sang tao cong
nghé ddi véi ca nhan cac nhakhoa hoc, dong. thoi khuyén khich hinh thanh céc
vuon vom doanh nghiép cong nghe, vuron wom cong nghé cao, thuong mai dién
tir... va khuyén khich hinh thanh nhiéu doanh nghiép khoa hoc, cong nghé.

Nghién ctru d6i méi chinh sach.tai trg cua Nha nudc cho khoa hoc va cong
nghé chuyén tir viéc bao cip ¢ dau vao sang tai trg dau ra ddi véi san pham
khoa hoc va cong nghé. St dung cong cu quy:heach va ké hoach phil hop véi su
van hanh cta co ché kinh té thi truong. Doi méi €éng tac ké hoach nham xac
dinh ré nhitng noi dung kinh té - xa hoi ma mdi ¢ap ehinh quyén can hoach
dinh; dong thoi tinh toan su can ddi cac nguon luctwong Gng véi cac muc tiéu
da xac dinh, nham dinh huéng cho thi truong phat trién.

Can d6i méi noi dung va phuong thirc xac dinh ¢ac chi tiéu kinh té - xa hoi
hién nay theo huéng chuyén tir tinh chat phap Iénh sang tinh chat du bao céc chi
tiéu kinh té. Trong tdm caa cong tac ké hoach la xay dung cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, dia phuong, trong d6 xac dinh céc chinh séch, bién phap, giai
phap nham bao,dam.cac,muec-tidu.déra. V& cac chi tidu phat trién kinh té - xa
hoi, can tap trung vao cae’chi‘tiéu phét trién bén vimg nhu cac chi tiéu vé an
sinh x& hoi, moi trudng... nham tréi budc cac cap chinh quyén phai thuc hién
nhiémveaa minh.

Can c6 su dot pha trong cai cach hanh chinh va tai chinh cong. Mé rong
phan cip, phan quyén cho dja phuong; nhung ddng thoi phai tao co ché dé ting
cuong kiém tra, thanh tra, giam sat cia chinh quyén Trung uong ddi véi chinh
quyén dia phuong. Cu thé 1a Chinh phu can tap trung vao 3 nhiém vu: Hoach
dinh chinh séch; Ban hanh cac quy dinh; Kiém tra giam sét ché tai vi pham. Con
cac quyét dinh cu thé lién quan dén doi séng kinh té & mdi dia phuong, nén dé
dia phuong thuc hién.



Viéc phan cip can dya trén nguyén tic thong nhat caa nén hanh chinh
qudc gia, bao dam tinh chat cia mot nha nuéce don nhat, nhung phai dé cao tinh
tu chu cia dja phuong trén nén tang loi thé so sanh, nang luc canh tranh caa cac
dia phuong, cta cac vung kinh té va cac d6 thi. Xu huéng chung cua thé gisi 1a
m& rong quyén tu quan vé ngan sach va cung cap dich vu d6 thi cia cac cap
chinh quyén nay. Viéc phan cip can duoc thuc hién theo huéng viéc gi cap
duéi, dia phwong 1am tdt, thi giao cho cip d6 thuc hién; cip ndo giai quyét sat
thuc té hon, c6 diéu kién thuc hién va'e6hiéu qua hon, thi giao nhiém vu, tham
quyén cho cap do.

Nhiém vu ciia cap nao, thi cap d6 chiu trach nhiém toan bo, co tham quyén
day du ty quyét, tu quan d6i voi cong Viée drroc giao; khdng trung lap gitra viéc
do Trung wong lam véi viéc cua diaphuong lam va cong viéc giita cac cap
chinh quyén trong pham vi mét dia phueng.vai nhau nham tranh sy dun day
trach nhiém, chéng chéo, Ian 16n, can tré trong.hoat dong. ‘Chuyén nén hanh
chinh dang mang nang muc tiéu quan ly, bao cap trach nhiém dan su cua cong
dan sang nén hanh chinh mang tinh chat phuc vu.

Xay dung nén hanh chinh phuc vu dua trén co sé hinh thanh céc t6 chic
cung cap dich vu cong, cac dinh ché yém trg. Hién nay luat phap nude ta chua
ché dinh cac dinh ché cung cap dich va cong phi loi nhuan. Can xac dinh rd ban
chat cua dinh ché cung cap dich vu cong phi lgi nhuan Ia céac t6 chirc cung cap
cac dich vu cong cho x& hoi, nhu : y té, gido duc, van hoa, khoa hoc, dich vu d6
thi, hd tro phap 1y, hd trg thong tin; cac to chie khuyén ndng, khuyén ngu... do
cac thanh phan'kinh t va Nha nué¢ dau tu; khong phan biét ai 1a chu so hitu
duoc thanh lap dé phuc vu cho loi ich chung ciia x& hoi va cong dong.

Dé thuc-hiénpvairtrosnayscua Nha nurdc can-sommxaysdungsmot.dao luat vé
cac to chirc dich vu cong phi loi nhuan. Khi ¢ dao luat nay, thi vai tro-quan ly
Nha nudéc chinh 1a gidm sat su hoat dong cua céc td chuc trén, chi khdng phai
lam thay cac to chirc nay, véi nhitng chi tiéu, chi so6 do dém hiéu qua sat thuc va
khoa hoc.

Phat trién cong nghiép phu tro. Trong chudi gia tri tao ra san pham hang
hoa dich vu duoc nhin nhan dudi 3 cong doan: Cong doan nghién ctu, thiét ké
mau m4, san xuat linh kién phu kién, chi tiét caa san pham; Cong doan san xuét,
bao gém: gia cong, lap rap tao ra san pham hoan chinh; va Cong doan phan
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phdi, t6 chirc ban hang. Trong 3 cong doan trén thi cong doan 1 ¢6 gia tri gia
ting cao nhat, tiép dén 1a cong doan 3; cong doan cd gia tri gia ting thap nhat 1a
cong doan 2. Nén cong nghiép nudc ta cha yéu ¢ cong doan thir 2 nay. Trong
chién luoc cdng nghiép hoa, phai huéng nén kinh té vao cong doan 1 va tham
gia vao cong doan 3. Pay 1a noi dung chinh yéu trong muc tiéu tai co cau nén
kinh té. D& nghi can sém ban hanh mét dao luat vé khuyén khich phét trién
cong nghiép ho tro.

Ché dinh mo hinh dbi_taesedng - tu(PPP) trong dau tu. Mo hinh PPP I
phuong thirc dau tu, ma theo dé Nha nude bu dip cho nha dau tu phan hiéu qua
kinh té cua du an mang lai, nhung khéng mang lai hiéu qua tai chinh truc tiép
cho nha dau tu. Véi phuong thic ndy, von dau tu cua ngan sach nha nuéc tro
thanh von mdi dé thu hat dau tv cd khu vuc to nhan. Tuy nhién, hién nay
khung phap Iy cao nhat déi véi hinh thire PPP trong dau tu chi 1a mot Quyét
dinh cua Thi tuéng, nén tao ra rai ro vé phap 1§ .cho nha dau tu. Do do, can ché
dinh dudi hinh thic mot dao luat dé didu chinh hoat déng. Néu phét trién dugc
md hinh nay, thi nhiéu loai dich vu va hang héa cong ¢éng cé thé thu hat khu
vuc tu nhan dau tu, thu hep s6 lwong doanh nghiép nha nuéc -dang thuc hién.
Pay chinh 14 hinh thirc dau tu, ma Nha nudc bd khuyét cho thi trrong, gop phan
thuc hién chirc ning ciia Nha nudc trong quan ly-kinh té.

I1. P6i m6i nganh va linh vure hoat dong ciia doanh nghiép Nha nwéc:

1. Thuc trang vé hoat dong ciua doanh nghiép nha nuwdc:

Trong ‘Boifcani xay tufig Ach Kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha
nghia véi sy tham gia cua cac doanh nghiép thudc nhiéu thanh phan kinh té
khac nhau thi viéc nang cao hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudéc la
van dé dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam. Pé thuc hién duoc yéu
cau nay, Nha nudc ta da thyc hién cha truong doi méi to chuc, sap xép lai cac
doanh nghiép nha nuéc va két qua 1a doanh nghiép nha nudc di xuét hién dudi
nhiéu loai hinh khac nhau nhu: Céng ty trach nhiém hitu han 1 thanh vién la
Nha nuéc, cdng ty ¢6 phan c6 c¢6 phan chi phdi cua nha nudc, cdng ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én c6 phan vén gop chi phéi cua Nha nudc,

téng cong ty nha nudc, tp doan kinh té nha nuéc.
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Cac doanh nghiép nay, trén thuc té da tao thanh mot bo phan vo cuing quan
trong caa nén kinh té quéc dan, 1a luc lwong vat chat to Ion gitp Nha nudc giai
quyét nhiéu van dé kinh té - xa hoi phuc tap cua dat nuéc trong thoi gian qua.
Pong thai véi viéc té chie lai cac doanh nghiép nha nudc, Nha nuée ta ciing da
quan tam nhiéu dén viéc xay dyng va hoan thién phap luat vé cac loai hinh
doanh nghiép n6i chung va doanh nghiép nha nudc noi riéng. Két qua cho thay,
budc dau da thiét lap duoc mot khung phéap 1y twong d6i dong bo theo hudng
tao mdi truong kinh doanh binh dang; kKhdng phan biét gitra doanh nghiép nha
nudc nudc Vai cac doanh nghiép thudce cac thanhyphan kinh té khéc; hoan thién
co ché quan 1y, co ché quan tri doanh nghiép nha nudc, xac dinh quyén va nghia
vu cia chii so hiru nha nude ddi véicdoanh nghiép theo hudng Nha nudc chi
thuc hién cac quyén va nghia vu nhwede chu dau tu, chu s6 hitu vén gop vao
doanh nghiép giong nhu cac chi dau tur, chil 6 hitu vén thuoc cac thanh phan
kinh té khac.

Trude ngay 01/7/2010, cac cong ty nha nudc duwgc thanh lap va hoat dong
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003. Can cir vao quy dinh
cua Luat nay, Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh nhiéu vin ban
huéng dan nhu: Nghi dinh s6 180/2004/NB-CP ngay 28/10/2004 vé thanh 1ap
méi, t6 chuc lai va giai thé cong ty nha nudc,sNghi dinh s6 09/2009/NB-CP
ngay 05/02/2009 ctia Chinh phu vé viéc ban-hanh Quy ché quan ly tai chinh cua
cong ty nha nudc va quan ly von nha nude dau tu vao cac doanh nghiép khac,
Nghi dinh sé 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 cua Chinh phu vé chuyén doi
cong ty nha-nugethanh congpty, traghmnhiém hitu han mot thanh vién...

Bén canh khung phap ly chung la cac van ban quy pham phap luat do
Chinh pha, Tha tuéng Chinh pht va cac bd, nganh ban hanh ddi véi céc tap
doan kinh t& nha nuéc, Tha tudng Chinh phi con ban hanh cac quyét dinh thanh
lap va phé duyét diéu 18 t6 chuc va hoat dong cua ting tip doan kinh té nha
nudc. C4c ban diéu & duoc phé duyét nay cling duoc coi 1a mot bd phan cau
thanh cua phap luat vé doanh nghiép nha nudc.

Tuy nhién, ké tir ngay 01/7/2010, cac cong ty nha nudc hoat dong theo
Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 da phai chuyén dbi sang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép nam 2005. Hau qua 1a nhiéu quy dinh trong cac vin ban
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phap luat néu trén da khong con duoc 4p dung nira vi khong con d6i tuong diéu

chinh la cong ty nha nudc.

Hién nay, dbi véi nhitng cong ty nha nudc di chuyén d6i sang mé hinh
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién thi, cdng tac quan ly cua chu s&
htru nha nude dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2005 va
Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP. Déi véi tap doan, tong cong ty nha nudc, thi van
tam thoi van dung mét s6 quy dinh cua Nghi dinh s6 111/2007/ND-CP va Nghi
dinh s6 101/2009/NDB-CP. Thixtwéng Chifih phu ciing da ban hanh Vin ban s6
1626/TTg-DPMDN ngay 13/09/2010 dé huéng dén,.cac tap doan kinh té nha
nudc 4p dung quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP ngay 05/11/2009 cua
Chinh pha vé thi diém thanh lap, t6 chire, hoat dong va quan ly tap doan kinh té

nha nudc.

Viéc chuyén doi cac cong ty nha nudc sang hoat dong theo mot mai trudng
phap 1y binh ding véi cac doanh nghiép thude €ée.thanh-phan kinh té khac 1a
mét chu truong ding din cia Pang va Nha nuéc ta. Tuy nhién, viéc chuyén doi
cac doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003 sang
hoat dong theo Luat Doanh nghiép nam 2005 da dan dén mot sé bat cap trong
viéc diéu chinh phéap 1y d6i véi viéc quan Iy va st dung tai san nha nuéc trong
cac doanh nghiép nha nude. Cac cong ty nhanude chuyén doi thanh cong ty
trach nhiém hiru han mot thanh vién dakhéng con chiu su diéu chinh caa Luat
Doanh nghiép nha nuéc va Nghi dinh 86 09/2009/NP-CP, Nghi dinh s
132/2005/ND-CP... nhung do chua c¢6 vin ban thay thé kip thoi nén ca Nha
nuéc 1an doanh-Aghidp deu gap khokhan, lung ting trong viéc giai quyét cac
van dé phét sinh.

Qua_nghiénseirugedrthéthay. khung phap luat-diéusehinhsdoanh.nghiép nha
nudc eon mot so han ché sau day:

- Thar nhit, cac van dé phat sinh trong viéc t6 chic, hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc, dic biét 1a nhitng van dé lién quan dén viéc thuc hién quyén
cht s& hiru nha nuée doi véi doanh nghiép con chiu sy diéu chinh caa cac vin
ban dudi luat. Luat Doanh nghiép nam 2005 khong thé bao quat toan b nhing
van dé can diéu chinh vé doanh nghiép nha nudc, dic biét 1a viéc thuc hién
quyén va nghia vu ctia chii s¢ hitu nha nuéce. Vi vay, sau khi Luat Doanh nghiép
nha nudc nam 2003 hét hiéu luc, thi yéu cau dat ra 1a phai c6 mot vin ban ¢ tam
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luat dé diéu chinh céc van dé dic thd ndy nham dam bao cho doanh nghiép nha
nudc c6 Mot co sé phép Iy tét hon, ddy du hon dé hoat dong maot céch co hiéu
qua hon.

- Thir hai, nhiéu quy dinh diéu chinh viéc thyc hién quyén chu s¢ hitu nha
nude ddi vaoi doanh nghiép con so sai, chua day du, dic biét 1a ddi véi cac tong
cong ty va tap doan kinh té. Hau qua 14, nhiéu van dé phat sinh trong hoat dong
cuia cac doanh nghiép nha nuéc nay khdng cé phép luat dé diéu chinh hoic diéu
chinh khong dén noi dén chon-Viéc quan'ly, giam sat d6i véi tap doan kinh té
nha nudc ciing roi vao tinh trang twong tu. Cho dén:nay, mai c6 2 van ban diéu
chinh cac véan dé lién quan truc tiép dén quan ly, giam sét viéc thuc hién quyén,
nghia vu caa chi sé hitu nha nudcla Nghi dinh sé6 101/2009/ND-CP ngay
05/11/2009 ciia Chinh phu vé thi diém'thanh lap, t6 chic, hoat dong va quan ly
tap doan kinh té nha nudc va Quyét 'dinh sé 224/2006/QB-TTg ngay
26/10/2006 cua Thu tuéng Chinh phua vé viée ban hanh Quy ché giam sét va
danh gia hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc. Theo Nghi dinh s6
101/2009/ND-CP, can ban hanh quy ché quan 1y, gidm sat, danh gia d6i vai tap
doan kinh té nha nuéc, trong d6 quy dinh day du, chi tiét vé cac tiéu chi cling
nhu trinh ty danh gid, xép hang hang nam d6i voi tap doan kinh té nha nudc,
hoi ddng quan tri, tong giam ddc, cac phd tonggidm déc, ké toan truong cua
cong ty me tap doan kinh té nha nuéc viQuyeét dinh 224/2006/QD-TTg di
khéng con phi hop. Tuy nhién, dén nay, cac quy ché ndy van chua duoc ban
hanh, vi vay, chua c6 du co s phap 1y d& quan ly, giam sat, bao vé lgi ich cua
chu sé hinr ta-Nha pudc trong-cae-tap-doan kinh té nha nudc. Trén thuc té, viéc
thuc hién cong tac quan' 1y, gian sat"ddi véi cac van dé cu thé nhu vé nganh
nghé kinh doanh chinh, vé thuc hién cac nhiém vu ma chu sé hiru giao cho hoi
dong quan tri, hoi dong thanh vién, kiém soat vién,... con gap rit nhiéu kho
khan. Vé cong khai tai chinh caa doanh'nghiép nha nudc, mic du phap luat co
quy dinh nhung con chung chung, chua cu thé vé ndi dung tai chinh, hinh thuc,
phuong tién, dbi tuong can cong khai.

- Thir ba, ndi dung cua nhiéu quy dinh con chua hop ly. Chang han, Nghi
dinh s6 07/1999/ND-CP ban hanh Quy ché thuc hién dan chu ¢ doanh nghiép
nha nudc va cdng khai tai chinh ¢ doanh nghiép nha nuéc va Nghi dinh s6
87/2007/NB-CP vé Quy ché thuc hién dan chu & cong ty c6 phan, cong ty trach
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nhiém hitu han déu gisi han viéc cong khai tai chinh (két qua kiém toan va bao
c4o tai chinh hang nam cua doanh nghiép) cho cac ddi turong trong noi b doanh
nghiép, nhu vay, cac bén cd lién quan & bén ngoai doanh nghiép khong thé tiép
can cac thong tin nay dé thyc hién quyén gidm sat cia minh. RS rang, day 1a
mot quy dinh bat hop ly, can phai duoc khac phuyc.

- Thi tu, van con khong it quy dinh c6 noi dung khong théng nhat, mau
thudn véi nhau. Vi dy, Luat Doanh nghiép nim 2005 va Nghi dinh s6
25/2005/ND-CP quy dinh nguyénstac Nhainuéc thuc hién thong nhat va tap
trung c&c quyén va nghia vu cta chi s& hitu vé vomva mdi cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién chi c6 mat té chite duoc phan coéng, phan cap thuc hién
quyén va nghia vu cta cha s hitu nha nuée. Trong thyc té, diéu Ié cua cac cong
ty me phé duyét theo Quyét dinh ¢ta Tha tuéng Chinh phu va Nghi dinh s6
101/2009/ND-CP lai quy dinh quyén va nghia vu cua chu s& hiru nha nudc
dugc phan cong, phan cap cho nhiéu cha thé thuc hién Thi‘tuéng Chinh phu,
b6 chire nang, bo quan ly nganh,....

Nghi dinh s6 141/2007/NB-Chinh phu quy dinh thanh vién hoi d¢ong quan
tri/hoi dong thanh vién, tong giam déc cong ty me huong ché do luong, thuong
theo nim trong khi d6, Nghi dinh s6 101/2009/ND-Chinh phu lai quy dinh cac
chtrc danh nay duge huong ché do luong vasthuong theo nhiém ky, con Nghi
dinh sé 25/2010/ND-Chinh phi lai quy dinh ¢ac chtrc danh nay dugc huong ché
d6 tién luong theo nim va tién thuong theo mhiém ky. Quy dinh khdng nhat
quan nay khdng nhiing gay kho khan, ma con gay ra su tuy tién trong qua trinh
t6 chuc thud hier ¢hé do- tienluong, tién thuong trong cac doanh nghiép nha
nudc.

2. Mjt vai kién nghi nhdm hodn thién phdp lugt vé té chirc va hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc:

Trong bdi canh Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 hét hiéu luc va
doanh nghiép nha nuéc chuyén sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép nim
2005, phap luat diéu chinh hoat dong cua doanh nghiép nha nudc can phai duoc

khan truong hoan thién theo nhitng dinh huéng co ban sau day:

Hoan thi¢n khung phdp Iy déi Véi tdp dodn kinh té nha nwoc:
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Nhu phan trén da phan tich, khung phap 1y d6i véi tap doan kinh té nha
nudc hién nay con nhiéu han ché. Bé hoan thién khung phap Iy nay, can som
tong két viéc thi diém thanh 1ap, to chac hoat déng va quan ly cua tap doan kinh
té nha nuéc theo Nghi dinh sé 101/2009/ND-CP. Truéc mat, Chinh pha nén
tam ngung viéc thanh 1ap mai céc tap doan kinh té nha nudc va tiép tuc chan
chinh t chirc, hoat dong cua cac tip doan da dwoc thanh Iap. Bén canh céac
cdng viéc mang tinh chat to chac ndy, can ddy manh céng tac xay dung phap
luat theo hudng:

- Mot 13, ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi,dinh sé 101/2009/NP-CP
vé thi diém thanh lap, to chirc, hoat dongwva quan ly tap doan kinh té nha nuéc,
trong d6, tap trung diéu chinh quan hé tai chinh cua tap doan, cic quan hé vé
chuyén vén, chuyén I3, chuyén 16 gitfa tap doan va cac cong ty con; giita CAc
cong ty con véi nhau. Thay doi tu duy va d6i mai cach thuc quan ly, giam sat
tap doan kinh té nha nudc cho phd hop véi mé_hinh tap. dean. Xac dinh rd
nhitng van dé Nha nudc can quan 1y nhu vén nha nuéc nén giao dén cap nao,
Nha nuéc quan dén dau... dé thdo g& va xir Iy mot cach cd hiéu qua céc lung
tang, vuéng mac phét sinh trong thai gian qua.

- Hai 13, can sém ban hanh nghi dinh vé gidm sét tdp-doan kinh té nha
nudC Voi tu cach 1la mot nhom céc doanh nghiép co tu cach phap nhén hinh
thanh dya trén quan hé céng ty me - cong ty con. Nghi dinh nay phai quy dinh
cu thé co quan, to chirc chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién nhiém vu
quan ly, gidm sat cac tap doan; xac dinh cic can ctr dé gidm sat.

- Ba|la, banhanh chuan mwc ké'toan; cac biéu mau bao cdo nhu bao cdo tai
chinh hgp nhat, bao céo-tong-hop-két qua-kinh-doanh; bao cao tong hop tinh
hinh dau_tu,-baescaortongshop.cong tac quan 1y, diéushanhreaaseae tap. doan kinh
té nha nuéc.

- Bén 13, ban hanh quy ché quan tri tap doan kinh té nha nudc, trong d6 co
ché d6 cbng khai thong tin: Thong tin cong bé gom thong tin vé tai chinh va
hoat déng san xuat — kinh doanh; théng tin vé muc tiéu hoat dong cua tap doan;
thong tin chi tiét vé co cdu sé hitu va tai san; thdng tin vé cong tac can bo;
théng tin vé cac giao dich kinh doanh chu yéu trong ky cong b thong tin, trong
d6 ¢ cac giao dich véi cac bén co loi ich lién quan; théng tin vé nhitng rai ro
trong linh vuc hoat dong kinh doanh chinh, cac chinh sach han ché rai ro; thong
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tin vé hoat dong quan tri doanh nghiép, dic biét cac thdng tin vé chic ning,
tham quyeén, trach nhiém va co ché van hanh cua chu sé hitu, hoi dong quan tri,
hoi dong thanh vién, chu tich cong ty, ban giam doc ...

- Nim 13, dé tang cuong quan ly cac tap doan, can sém nghién ciru dé tién
tgi Xy dung cac nghi dinh riéng diéu chinh to chuc, hoat dong cua tung tap
doan kinh té nha nuéc.

Sém ban hanh nghj dinh vé thue hi¢n cac quyén, nghia vu ciia chi s¢
hitu nha nwéc déi véi congity trach nhiém.hi@u han mét thanh vién do Nha
nwéc 1am chi sé hiru va phan vén nha nwée dau tiwvio doanh nghiép khac:

Nghi dinh nay can tach bach quyén quan Iy hanh chinh nha nudc va quyén
chu sé hitu nha nuéc tai cac doanh nghiép nha nudc, khac phuc tinh trang phan
tan quyén cua chu sé hitu, tinh trang khéng c6 mot co quan cu thé nao chiu
trach nhiém truéc Nha nuéc vé két qua hoat déng cuia doanh nghiép; thiét lap co
ché chi c6 mét co quan thay mat Nha nuée thwe hién quyén cha sé hitu, kiém
tra, giam sat hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Tuy nhién, viéc
thue hién cac chi truong ndy can duoc thuc hién timg buéc, c6 16 trinh dé dam
bao vira tang cuong nang luc quan ly nha nudc cua cac co quan hanh chinh, vira
tao diéu kién cho céc doanh nghiép bao toan va phat trién gia tri tai san doanh
nghiép, tranh that thoéat, 1ang phi.

Ban hanh quy ché gidm sdt tai chinh va dénh gid higu qud hoat dong déi
vé6i doanh nghiép do Nha nwéc 1am chit s6 hizu va doanh nghiép c6 vén nha
nuwoc:

Quy ché nay dugc ban hanh nham hoan thién co ché giam sat, kiém tra tai
chinh d6i véi doanh nghiép c¢6 vén nha nuwéc nham mot mat gidp chi so hiru
nha nudc bao vé duoc nhitng loi ich cua minh, mit khac, tao diéu kién dé co
quan quan ly tai chinh nha nudc kip thol phat hién, canh bao va bao vé dugc
quyén va loi ich hop phap cia nha dau tu, nguoi lao dong, ciing nhu cta doanh
nghiép.

Ban hanh quy ché hoat déng cia kiém soat vién coéng ty trach nhiém
hitu han mét thanh vién do Nha nwoéc lam cha sé hiru:

Quy ché nay can quy dinh cu thé vé co ché cung cap, tiép can thdng tin cua
Kiém soat vién; co ché phdi hop gitra cac kiém soat vién (khi s6 kiém soét vién
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vuot qua 1 nguoi); co ché béo céo cua kiém soat vién; co ché tiép nhan béo céo
cua kiém so4t vién; co ché xir Iy kién nghi, dé xuat caa kiém soat vién; cac ché
tai khi kiém soat vién vi pham phép luat trong qua trinh thuc thi nhiém vu.

Ban hanh nghj dinh vé ddu tw vén nha nwéc vao doanh nghiép va qudn
Iy tai chinh déi véi doanh nghiép do Nha nwéc 1am chi sé hiru:

Nghi dinh nay can xac dinh rd nhitng nguyén tic trong viéc dau tu cua Nha
nuéc vao doanh nghiép; quy dinh rd ce.ché dé chuyén d6i mot cach triét dé tir
phuong thic dau tu, quan WA sit dung von caa Nha nudc theo cach quan ly
hanh chinh théng qua viéc cap phat von tir ngan sédch nha nudc sang phuong
thire dau tu, quan |y va s dung vén caa Nha nwde theo phuong thic hach toén
kinh doanh. Nghi dinh nay ciing can ghi nhan chu treong vén hoa toan bo tai
san nha nudc tai cac doanh nghiép nha nuéc, ké ca gia tri quyén sir dung dat co
thoi han; Nha nudce quan Iy vén theo tinh hiéu.qua sinh 18i trén vén, cha khong
quan ly hién vat cia doanh nghiép nha nuéc; Nhamudc giaovon va chi quan ly
gia tri duoc giao, con hién vat dudi hinh thic nao la quyén caa doanh nghiép,
mién la st dung co hiéu qua.

Vé co ché tai chinh, can nang cao trach nhiém caa doanh nghiép gan Véi
viéc ting quyén ty chua trong san xuat kinh doanh. Giam manh va tién tGi x04 bo
su can thiép truc tiép cia Nha nuéc, cac bo, nganh, cap hanh chinh chu quan
V6i tu cach 13 chu so hitu, dai dién chu s& hitu vao qué trinh san xuét, kinh
doanh va quan tri doanh nghiép. Tao diéu Kién dé ngudi diéu hanh doanh
nghiép thoat khoi thé bi dong trong hoat dong, phat huy duoc tinh cha dong,
sang tao trong sanxuat, kinh doanh'mas,phap luat da quy dinh.

Vé lau dai, dé c6 khung phap ly viing chéc cho viée thec hign quan hé
gi@a chai s¢ hitu nha nwoc véi cac doanh nghiép nha nwoc, gida cong ty me -
cdNng ty con, cdn sém trién khai xay-deng Lugt Qudn ly, si dung vén nha
nwéc diu tw vao kinh doanh dé quy dinh vé mét sé véin dé sau day:

- Co ché thyc hién quyén cha so hiru nha nudc tai cac doanh nghiép nha
nuéc va doanh nghiép ¢ von nha nude. Quy dinh rd chac nang, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém caa co quan quan 1y hanh chinh nha nudc va dai dién
chu s¢ hitu d6i voi doanh nghiép nha nudc. Luat nay phai d6i méi duoc phuong
thirc quan ly vén nha nuéc trong hoat dong kinh doanh theo huéng chuyén tir

phuong thirc hanh chinh bao cap sang phuong thire dau tu kinh doanh; t6n trong
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quyén tu chua va tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc quan ly, st
dung, dinh doat tai san caa minh. Nha nuéc ¢6 von dau tu vao doanh nghiép thi
thuc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han cua c6 dong hoic ngudi gop vén,
khdng can thiép truc tiép vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép; doanh
nghiép c6 quyén kinh doanh theo quy dinh cua phap luat va phai chiu trach
nhiém vé viéc sir dung c6 hiéu qua ngudn vén cia nha nudc.

- Co ché giam sét viéc thuc hién quyén caa chi sé hitu nha nuéc bao gom:
Xac dinh rd noi dung giam_sat-eiid chiu’sé hiru nha nudc, chu thé giam sat,
quyén han, trach nhiém cua cac chu thé giam sat, xac dinh cac can ci dé giam
sat va danh gia d6i véi cac chu thé 1a dai dién chu s¢ hitu va dai dién vén nha
nudc.

- Quan hé giita Nha nuéc véi ngudi dai dién theo uy quyén tai cong ty me
cua tap doan kinh té nha nuéc, doanh nghiépicod von nha nudc; nang cao trach
nhiém ctia nguoi dai dién theo uy quyén tai cacedng ty trach nhiém hiu han,
cong ty co phan trong viéc bao vé loi ich cia cha sé hitu nha nudc.

- Quyén va nghia vu caa chi sé hitu do nguoi dai dién truc tiép thuc hién.

- Ché tai d6i vé6i nguoi dai dién theo uy quyén trong truong hop ho vi
pham phép luat, gy ton hai dén loi ich cua chil sé-hiru nha nudc.

Céc doanh nghiép nha nuéc dang la lue lwgng nam vai trd cha luc trong
nén kinh té nudc ta. Mac di con nhiéu han ché trong hoat dong san xuét — kinh
doanh nhung do tam quan trong cua chung ma Pang va Nha nuéc ta van tiép
tuc danh"ehojcac doanh Mghiepnay,mot su quan tim dic biét, nhat 1a trong linh
vuc xay dung khung phap ly. Viéc nam bat va trién khai mot cach c6 hiéu qua
cac kién nghi néu trén s& gop phan khéng nhé vao viéc nang cao hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, gop phan thuc hién thanh cdng céc nhiém vu
kinh té - x4 hoi ma Pang va Nha nudc ta di dé ra.
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