TONG QUAN VE AP DUNG PHAP LUAT TRONG HOAT PONG
XET XU CUA TOA AN NHAN DAN

1. Khai niém ap dung phap luat

Theo quan diém ctia chii nghia Méc - Lénin, phap luat xa hoi chil nghia
1a tong hop cac quy tic xtr sy chung thé hién y chi cua giai cAp cong nhan va
nhan dan lao dong dudi sy lanh daoscua Pang cong san, dugc co quan nha
nudc va ngudi c6 tham quyen ban hanh theo'mot trinh tu nhéat dinh véi cac
hinh thtrc nhat dinh nhim diéu chinh cac.méi quan hé xa hoi trong qua trinh

xay dung chu nghia xa hoi va bao vé 6 quoc xa hdi chu nghia.

Hinh thirc thé hién cua phap luat xa hoi chu nghia chinh 1a cac quy pham
phap luat duge cac chu thé c6 tham quyén ban hanh véi cac loai vin ban co tén
goi va hi¢u luc phap 1y khac nhau. Nha nudc x@hoi chinghia can cir vao cac
quy pham phap ludt @& quan 1y cac linh vuc ctia doi séng xa hoi nhu chinh tri, kinh
té, vin hoa, giao duc, khoa hoc k¥ thuat, an ninh quéc phong... T6 chirc va hoat
dong cua toan by bd may nha nudc xa hdi chi nghia va cac nhan vién nha nudc
c6 tham quyén ciing dua trén co sé ciia cac quy pham phap luat. Cac quy pham
phap luit 1 co s& phap 1y ctia viée ton trong va thue thi cac quyén tu do, dan chu
ctia cong dan va 1a "thudc do" chung dé xem xét, danh gia mot hanh vi hop phap
luat hay vi pham phép luat. Quy pham phap luat tac dong 1én y thuc, tu tudng cta
con ngudi.qua cong.tic pho bién,.tuyén truyén, gido duc phap luat va qua tiép
xuc véi phapluat” Cac quy pham phapluat doi hoi phai dugce ton trong, tuan thu
va thi hanh trong doi song xa hoi. Hay néi cach khéc, cac quy tic xtr sy chung
dugc Nha nude xa hdi chi nghia ban hanh dudi dang cac quy pham phap luat phai
tré thanh nhiing quy tic xir su ciia moi ¢4 nhan va t6 chirc trong doi séng xa hoi.
D6 ciing 1a muc dich quan trong ctia Nha nuéc x3 hoi chit nghia mong mudn khi
ban hanh cdc van ban c¢6 chira dung quy pham phap luat. Mot van ban quy pham
phap luat co chat luong tot phai 1a mot vin ban quy pham phap luat c6 kha ning
di vao cudc song xi hoi va trd thanh nhiing quy tic Gmg xu, nhitng khudn mau
trong XU su gitta ngudi véi ngudi trong doi séng xd hoi hang ngdy. Cac quy

pham phép luat sau khi ban hanh phai dugc "thim thau" trong doi séng xa hoi
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thudng ngdy qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc va thuc hién phap
luat. Khi cac quy pham phdp luat dugc cac thanh vién trong xa hoi nhan thirc va
tu giac thuc hién mot cach nghi€ém chinh s€ tao nén sttc manh ctia mét nén phap
ché: song c6 ky cuong va tuan thu "phép nudc". Ban vé van dé nay, X.X. A-
1éch-xay-ép da viét:

Strc manh hién thuc ctua phéap luat khong chi phu thudéc vao ban than
"phap luat" (thi dy, né phu thudc vaetinh hoan thién cua cac quy pham phép
luat) va khong chi phu thude vao hiéu qua cuia thuc tién phap luat, ma chinh &
murc rat 16n phu thudc vao trang thai ¥ thic phap luit, vao trinh d6 vin hoa phap

1y chung cua toan dan.

Céac quy pham phap luat xa hoi chti nghia phai thuc sy "séng" trong doi
séng xa hoi, thu hut moi thanh vién trong xa hoi ton trong va thuc hién, phai
dinh hudng cho sy phat trién cua cac mdi quan hé xa hoi theoy chi cua giai cAp
cong nhan va nhan dan lao dong dudi su lanh dao cia Pang Cong san. Néu cac
quy pham phap luat duoc ban hanh chi dé c6 phap luat "lap day" nhiing chd
trong trong hé thong phap luat ma khong cé tinh kha thi, khéng duoc cudc song
chép nhan thi s€ tao ra nhitng hau qua tai hai cho nén phap ché xa hoi chu nghia:
phap luat khong duoc thuc hién; y thic coi thuong phap luat sé trd thanh tinh
trang phé bién; trat tu, ky cuong, phép nudc bi ddo 16n va tinh trang ty do vo
chinh pht s& c6 co hoi phat trién. Do d6, van ban quy pham phap luat phai thuc
su xuat phat tir mhu cdu quan-y cua Nha nudc va doi hoi cua cude sdng xa hoi
va phu hop véi thuc tién thi- méi-¢6 kha ning di-vaocudc séng sau khi dugce ban
hanh.

Thuc hién phap ludt 1a nhirng hoat dong, nhitng phuong cach, nhitng qua
trinh 1am cho nhiing quy tic xur su chung chira dung trong cic quy pham phap
luat tré thanh hanh vi, cach xur su thuc té ctia cac chu thé phap luat. Khi cac quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa hdi thi cdc quan hé xa hoi trd thanh
cac quan hé phap luat v6i cac chu thé mang quyén va nghia vu phap 1y tuong
tmg. Khi cac chii thé quan hé phap luat thuc hién cc quyén va nghia vu phap 1y
ctia minh s€ lam phat sinh hanh vi phap luat, hay néi cach khac, thyc hién phap
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luat 1am "hién thuc héa" cac quyén va nghia vu cua cac chu thé phap luat trong
do1 séng xa hoi. Noi chung, cac hinh thirc thuc hién phap luat co mdi lién hé
chit ché va khing khit voi nhau tao thanh nhimg "mat xich" lién két théng nhat
nham bién cac quy pham phap luat "tinh lang" trén gidy thanh cac quy tac xur sy
chung va thdng nhét, "sdng dong" trong doi séng xa hoi. Lam thé nao dé phap
luat di vao cudc séng, lam thé nao dé phap luat dugc thyuc hién mot cach co hiéu
qua nhit... 6 1a nhitng doi hoi ludn dat ra trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cha nghia'¢tia dan, do dany. virdan ¢ nudce ta hién nay. Can cir
vao tinh chét cua viéc thuc hién phap luat, khoa hoc phap 1y da phan chia thuc
hién phap luat thanh nhitng hinh thirc cu thé nhu: Tudn thi phdp ludt; thi hanh
phap luat; su dung phap ludt; ap dung phap ludt.

- Tudn thu phap ludt, con goi la tuan theo phap luat, 1a hinh thirc cac chu
thé quan hé phap luat khong thuc hién nhitng hanh vi ma phép luat da ngan cim.
Day 14 hinh thtc cac chu thé phap luat khong thuc hién nhimng diéu ma phap luat
khong cho phép lam. Thong qua hinh thirc tuan thi phap luat ciia cac chil thé
quan hé phap luat, cac quy pham phép luat ngin cam duoc ton trong va thuc
hién trén thyc té. Vi du: viéc tuan thi cac quy pham nghiém cAm trong Bo luit
hinh sy nhu: khong dugc trom cép, khong dugc lra dao chiém doat tai séan;
khong dugc xam pham tinh mang, stc khoe, danh du, nhan phém cua con nguoi
v.v... Cac hanh vi bi nghiém cdm dugc quy dinh trong Luat Pat dai nhu: lin
chiém dat. dai; huy hoai dat; khong si.dung hoac st dung dat khong dung muc
dich v.v.." cht thé thuc hién hinh-thite tuan thu phap luat 1a tit ca cic co quan
nha nudce, nhan vién nha nudce, cac td chic, ca nhan va moi cong dan trong xa
hoi!

- Thi hanh phdp ludt, con goi 1a chip hanh phap luat 13 hinh thtrc cac chu
thé quan hé phép luat phai thuc hién nhitng hanh vi ma phap luat quy dinh duoc
thuc hi¢én trong nhiing hoan canh, nhittng quan hé phap luat ma phap luat da du
liéu cu thé. Pay 1a hinh thirc thuc hién phap luat cha dong va tich cuc bé“mg cac
hanh vi cu thé cta cac chu thé quan h¢ phép luét. Vi duy, viéc thuc hién cac quy
pham phép luat hon nhan gia dinh vé nghia vu chim séc, nudi dudng con cai ctia
cha me; viéc thuc hién cac quy dinh vé sinh dé c6 ké hoach, xay dung gia dinh it
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con, am no, hanh phtc ctia v¢ chong v.v... Chu thé thyc hién hinh thirc thi hanh
phap luat nay 1a tat ca cac co quan nha nudc, nhan vién nha nudc, cac ca nhan,

to churc va moi cong dan trong xa hoi.

- St dung phdp ludt 13 hinh thirc cac cha thé thuc hién phap luat stir dung
cac quyén ma phap luat cho phép. Pay ciing 13 hinh thire thuc hién phap luat cha
dong va tich cuc bang cac hanh vi cu thé cta cac chu thé quan hé phap luat. Do
hinh thirc thyc hién phap luat nay 13 viée sit dung cac quyén ning phap 1y duoc
phap luat trao quyén, nén cac chu thé quan hé phap. luit c6 quyén thuc hién hoic
khong thyc hién cac quyén ctia minh, phap luat khong bt budc cac chi thé phai
thuc hién nhu hai hinh thire tuan thi ‘phdp luat va chap hanh phép luat. Vi du:
viéc thuc hién quyén khéi kién vy an dan su hay khong khoi kién vu an dan su
clia cac ca nhan theo quy dinh cua phap luat'td tung dan su; quyén chimg minh
minh v6 t6i hay quyén khong chimg minh minhwvo t6i trong t6 tung hinh sy
v.v... Chu thé thyc hién hinh thitc st dung phap luat Ia tit ca cic co quan nha

nudc, nhan vién nha nudce, cac ca nhan, to chirc va moi cong dan trong xa hoi.

- Ap dung phdp ludt 1a mot trong nhitng hinh thirc thuc. hién phap luat co
nhirng dac diém riéng so voi cac hinh thuc thue-hién phap luat da néu trén va
bao gid cling c6 sy tham gia ctia co quan nha.nude, nhan vién nha nude co tham

quyén.

Theo 1y luan Mac - Lénin vé Nha nuéc va phap luat thi ap dung phap luat
1a mot trong nhifig hinh thirc quan trong cua viéc thyc hién phap luat. B6 chinh
1a hoat dong cta cac-co-quan'nhd nudc, nhan viénnha nudc c6 thim quyén to
chuic, thue-hiéngtaordicukiénnthuan loi dé cac.chimthéthirchiénduoec.quyén va
nghfa vu phap 1y ctia minh theo quy dinh cua phap luit. Thong qua do, hoat
dong ap dung phap luat bao ddm cho phap luat dugc ton trong, thi hanh nghiém
chinh va théng nhat; cac quyén ctia chu thé duge thuc hién va dugc bao vé trén
thuc té; cac hanh vi vi pham phép luat va td1 pham duoc xtr Iy nghiém minh, kip
thoi dé bao vé cac quan hé xa hoi xa hoi chil nghia da va dang duoc thiét 1ap. Co
thé néi, ap dung phap luat 1a hoat dong dién ra hang ngay trong cic co quan nha

nudc va chi do nhan vién nha nudce, co quan nha nudc cd tham quyén thyc hi¢n.



Trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc, khoa hoc
ky thuat... viéc ap dung phép luat thuong do co quan dugc giao quyén hoic
ngudi co thim quyén tién hanh theo thu tuc hanh chinh nhu: cap gidy phép dang
ky kinh doanh; quyét dinh khen thuong, ky luat; quyét dinh giao dat hodc thu
héi dat; cap gidy dang ky két hon; cip gidy phép xdy dung nha &, ban hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh v.v... Trong hoat dong tu phap, ap dung
phap luat thuong duoc Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan, Hoi tham... tién
hanh theo mét thu tuc tb tung nhét dinh dé thu thap ching cur, xac minh, diéu tra
lam 16 cAc tinh tiét vu 4n nham xéac dinh su that khich quan sy viéc; truy ctru
trach nhiém phap ly; xac dinh quyén va nghia vu ctia cac chu thé quan hé phap

luat.

Tinh chit t6 chtrc thuc hién quyén lwe.cua Nha nude cua dp dung phap
luat thé hién & chd hoat dong nay chi do co quan nha nudc. €o tham quyén, nhan
vién nha nudc cé tham quyén tién hanh, khong theo ¥ chi ciia cac chi thé ma 1a
theo quy dinh ctia phéap luat. P6i véi cac hinh thirc tuan theo phap luat, sir dung
phap luat, thi hanh phap luat cac chi thé 13 cac ca nhén, to chiic theo quy dinh
cua phap luat déu co thé thuc hién. Vi du, nhw_hinh thie tuan theo phap luat,
Nha nudc ludn ludn yéu cau moi chu thé, moi ¢4 nhan, to chtc phai nghiém
chinh thuc hién phap luat ma khong loai trix bat ky mot chu thé nao. Cac két qua
cua viéc thuc hién cac hinh thirc tuan theo phap luat, thi hanh phap luat, st dung
phap luat thuong-chinh la-mong midn, 13 y chi cta chinh cac chi thé thuc hién.
Riéng hinh thuc &p dung phap luat, chi co-eac co-quan nha nudc duoc giao
quyén, cac.ahanpviénrconquansnha nuéc duge.giaonquydmmoigedstham quyén
tién hanh cac hoat dong ap dung phép luat. Viéc tién hanh 4p dung phap ludt va
ra van ban ap dung quy pham phép luat hoan toan theo y chi Nha nudc, theo quy
dinh cta phap ludt ma khong "chiéu" theo ¥ chi cua cac chil thé. Quyét dinh ap
dung quy pham phap luat c6 hi¢u lyc phap 1y thi hanh va dugc Nha nudc bao
dam thi hanh.

Do hoat dong ap dung phap luat gin lién v6i quyén luc nha nudc trong
linh vuc hanh phap va tu phap nén né c6 y nghia rat quan trong trong viée thuc
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thi quyén luc nha nuéc. Thong qua hoat dong ap dung phap luat, cic co quan
nha nude va nhan vién nha nudc ¢6 thAm quyén ban hanh cac quyét dinh dé thuc
thi trén thuc té cac quyén va nghia vu chil thé quan hé phap luat. Chinh vi vay,
ap dung phap luat con 1a mot hinh thirc thyc hién quyén luc nha nudc trong cac

linh vuc ctia do1 song xa hoi.

Néu quy pham phép luat 14 nhitng "khuén mau" chung, nhiing tiéu chuan
chung cho xir su giita nguoi vGi-ngdi trong cic moi quan hé xa hoi thi hoat

dong ap dung phép luat luén luén mang tinh cu thé:

Tinh cu thé cua hoat dong ap dung phap luat thé hién & chd cac dia chi dé
ap dung phap luat la xac dinh, gém ca su vi¢c, con nguoi, tap thé, thoi gian,
khong gian; quy pham phap luat can ap dung va quyét dinh ap dung phép luat

dugc ban hanh luén ludén mang tinh cé biét.

Do dic trung nay nén quyét dinh ap dung phap luat phai thoa man céc yéu
cau cy thé, ap dung mot 1an cho mot dbi tugng nhat dinh. Vi du quyét dinh phai
néu o tinh tiét sy viéc; cac diéu khoan van ban quy pham phép luat duoc vién
dan dé 1am can ¢ phép 1y; tén ddi tuong phai thi hanh; quyén duoc thuc hién va

nghia vu phai hoan thanh ctia cac chi thé di duge xac dinh.

Viéc ban hanh mot quyét dinh ap dung quy pham phap luat phai duoc
thie hién thong qua céc thi tuc nhat dinh.'Cac thi tuc dé ban hanh quyét dinh ap
dung quypphamiphapyluat-duge phaprtuat quy dinh rat chit ché va doi hoi phai
duoc cac chi thé tuan thi nghiém chinh. Céc thi tuc giup cho chu thé 4p dung
phap luat ¢ dicu kién xem xét, danh gia k¥, can nhac ki cac tinh tiét sy viéc
trude khira quyét dinh. Céc thu tuc cliiig giap cho cht thé duoc ap dung phép
luat trinh bay nguyén vong, mong mudén cta minh mot cach dan chu, khach quan
trong qua trinh ap dung phap luat. Tinh don gian hay phirc tap cua cac thu tuc
ty thudc rat 16n vao tinh chat ndi dung cta sy viéc can phai ap dung. Dé ap
dung cic quy pham phép luat don gian nhu xir phat vi pham hanh chinh tai chd
thi cac tha tuc dat ra ciing don gian, nhanh chong. Pé 4p dung cac quy pham
phap luat phirc tap, can phai xac minh, diéu tra, ddnh gia k¥ ludng céc tinh tiét
su viéc nhu dé xac dinh mot nguoi c6 pham to1 hay khong pham tdi trong linh
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vuc hinh sy thi can dit ra cac tha tuc ti mi, chit ché nhu to tung hinh sy thi moé1
pht hop. Néu nodi dung sy viée theo quy dinh ctia phap luat 1a dé xac dinh va can
co thu tuc don gian nhung lai dat ra cac thu tuc phuc tap, phién ha thi lai tro
thanh nguyén nhan ctia nhitng trd ngai va c6 anh huong khong tét dén viéc thuc
hién cac quyén, nghia vu ctua chu thé quan h¢ phép luat. Nguoc lai, tinh chét su
viéc phuc tap va khé xac dinh, rat can mot thu tuc chit ché, chi tiét va ti mi
nhung lai dit ra mot th tuc don gian, hdi hot thi lai dé dan dén viéc ra céac quyét

dinh 4p dung phép luat sai 1am.

Thuyec tién thi hanh cac quy dinh caa phap luat vé cac thu tuc phap 1y do
trong hoat dong hanh phap va tu phap céc co quan nha nudc ¢ tham quyén tién
hanh khi 4p dung phép luat cho thay van con kha nhiéu cac thu tuc, gidy to
phién ha khong can thiét, dic biét 1a trong hoat dong hanh phap. Cac thu tuc
hanh chinh trong viéc cap gidy phép dau tu, xay dung, thanh lap doanh nghiép,
hop thitc héa quyén sir dung dat, mua ban, chuyén nhugng nha, dat, lam s6 so
hitu nha v.v... van con phai trai qua nhiéu thi tuc nhiéu khé, vira lam cham thoi
gian, gay phién ha cho coéng dan vira lam giam hiéu luc quan 1y ¢ia cac co quan
hanh chinh nha nuée. Viéc tién hanh cai cach nén hanh chinh v6i khau dot pha
la cai cach tha tuc hanh chinh va thuc hién viéc cong khai héa cac thu tuc hanh
chinh gdm cac ndi dung nhu thoi gian nhén va tra hd so; cac loai gidy td can
thiét can phai co; co quan va ngudi c¢6 tham quyén giai quyét v.v... ma Nha nudc
ta da va'dang thire higén g3 kiidc phuc mot budc cac diém han ché néu trén cua
thu tuc hanh chinh. Trong hoat dong tu phap, cac thu tuc dugc quy dinh kha 1o
rang va cu thé trong cac van ban luat, phap 1énh, Cho dén nay, cac thu tuc td
tung hinh st duoc Nha nude ta'tap hop kha dﬁy dt va chi tiét trong Bé luat td
tung hinh su. Cac thu tuc tb tung dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong, kinh té
cling dugc Bo luat to tung dan su tap hop mot cach day da va chi tiét. Cac th
tuc td tung dé giai quyét cic vu an hanh chinh duoc quy dinh trong Phép 1énh
v6i nhitng quy dinh co ban va ddy du. Viéc tip hop, phap dién hoa cac quy
pham phép luat tb tung 1a viéc lam hét strc can thiét nham tao diéu kién thuén loi
cho cac cha thé ap dung phap luat trong hoat dong tu phap tién hanh té tung
chinh xac va dung phap luat. Tuy nhién, viéc nghién ctru, xem xét dé tiép tuc cai
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tién cac thu tuc td tung trong hoat dong tu phap van phai dit ra nhim dap tng
ngay cang tot hon céc yéu ciu cia viéc cai cach tu phap, ning cao hiéu qua hoat

dong cua cac co quan tu phap.

Céc tinh hudng dy liéu dugc quy dinh trong cic quy pham phap luat déu
mang cac dau hiéu chung, khai quat v6i tinh mé hinh cao. Con cac tinh hudng,
cac su kién phap 1y, cac quan h¢ phap luat trong hoat dong ap dung phap luat
lai mang tinh cy thé nén hoat dong ap‘dung phap luat luén mang tinh thyc tién
cao. Céac chu thé dugc giao quyén ap dung phép luat phai sir dung kién thirc va
k¥ nang, trinh do nghé nghiép ctia minh.dé xem xét, danh gia cac tinh tiét su

viéc cu thé, chon quy pham phap luat¥a ra van ban ap dung phu hop.

Thue té ap dung phap luat luon luén sinh dong va phong phu, vira 4p dung
cai chung vao céi cu thé va vira dit ra cac yéu edu cu thé bo sung hoan chinh céac
quy pham phap luat dé phuc vu cho cai chung, ¢dixphd bién.-Tinh thyc tién va
tinh sinh déng ctia hoat dong 4p dung phap luat con thé hién rd nét khi phai ap
dung phéap luat tuong tu dé giai quyét cac tinh huéng cu thé. Trong nhimng
truong hop sy viée cu thé khong c6 quy pham phép luat diéu chinh truc tiép, hay
n6i cach khac, phap luat chua c6 dy liéu trude thi ngudi ap dung phéap luat tién
hanh ap dung phap luat twong tu. Ap dung phép luat twong tu c6 thé gém ap
dung tuong tu quy pham phap luat va ap dung tuong tu phap luat. Ap dung
tuong tu quy pham phap luat la st dung quy pham phép luat cia mét linh vyec,
mot sy viec khacitaong ftir dé gidi quyét cho mot sy viée, mot linh vuc cu thé
chua c6 quy pham phap luat diéu chinh truc tiép. Ap dung tuwong tu phap luat 1a
stt dung cac nguyén tic chung ctia phap luat xa hoi chi nghia va ¥ thic phap
luat dé giai quyét mot vu viée cu thé chira c6 quy pham phip luat truc tiép diéu
chinh va ciing khong c6 quy pham phap luat twong tu dé ap dung. Ap dung phap
luat tuong tu thuong dé pham sai lam va d& lam dung phép luat nén can duge
tién hanh chi trong nhirng diéu kién can thiét va phai tuan tha nguyén tic phap

ché x4 hoi cha nghia mot cach nghiém ngit.

Mit khac, dé gitap cho viéc ap dung phap luat dugc tién hanh chinh xac va
théng nhat, cong tac giai thich phap luat cin dugc cic co quan ¢ tham quyén

quan tdm va dau tu dang mac. Giai thich phap luat 1a qua trinh 1am sang t6 cac
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ndi dung chinh tri phép 1y ciia quy pham phép ludt, bao ddm cho su nhan thuc va
ap dung phap luat duogc théng nhat. Giai thich phap luat bao gom giai thich
chinh thtrc va giai thich khong chinh thirc. Giai thich phép luat chinh thirc do co
quan nha nuéc c6 tham quyén tién hanh bang vin ban va co tinh bat budc khi ap
dung quy pham phap luat. Giai thich phép luat khong chinh thuc 1a gidi thich
ctia cac nha nghién ctiru phap luat va cta cac cé nhan, to chirc trong xa hoi thong
qua binh luén, trao ddi truc tiép hodc qua sach, bao phap Iy va cac phuong tién
thong tin dai chung. Giai thich phap luat khéngichinh thirc khong c6 gia tri bat
budc ap dung nhung lai ¢ tac dong rat 16n dén viée nang cao y thirc phap luat,

hiéu va xir su dung theo quy dinh cta phép luat.

Tt nhitng van dé néu trén, ching ta ¢6 thé nhan thiy: Ap dung phdp ludt
la mot hoat dong mang tinh thuyc tién, cu théwa sinh dong do cac co quan nha
nudc, nhan vién nha nuoc duoc giao quyén tien hanh theo.mot thi tuc nhat dinh
do phap luat quy dinh. No la hinh thicc thuc hién phdp luat, la thu tuc bat budc
dé cac co quan nha nwée thuce hién cdc bién phdp cwéng ché khi c6 hanh vi vi
pham phép ludt va t6i pham; khi phdi gidi quyét cde tranh chdp vé quyén chii
thé va nghia vu phdp Iy gitta cdc chii thé hodc khi Nha nwée can phdi can thiép,
can phdi tham gia @é bdo dam viéc thuc thi trén thie té cic quyén cia chi thé

trén cdc linh vuc cia doi song xa héi theo quy dinh ciia phdp ludt.

Ap dung phép luat c6 mot vai tro rat to 16n va rat quan trong trong viéc
thuc hién quyén lue nha nudc ‘tren cac linh vuc cua doi séng xa hoi
nhu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong, trat tu tri an xa hoi...
Do d6, viéc taoapamot.co ché, mot quy trinh vdi caesthustue,don.gian, gon nhe,
nhanh ¢héng va chinh xac dé 4p dung phap luat c6 ¥ nghia rat 16n dén viée thuc
thi cac quyén tu do, dan chu ctia cong dan va giir gin phap ché, ky cuong ctia dat
nude. Didu d6 ciing 12 biéu hién sinh dong cia tinh hiéu qua, hiéu lyc trong cong
tac quan 1y nha nudc cia mot Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cua cua

dan, do dan, vi dan ma ching ta da va dang xay dung.



2. Khai niém ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ciia Toa an

nhan dan

Theo Tir dién tiéng Viét nam 2001, xét xir 14 viéc "xem xét va X cac vu
an" . Theo Tir dién Luat hoc nim 1999, xét xir 1 "hoat dong dac trung, 1a chuc
nang, nhiém vu cua Toa an. Toa an la co quan duy nhat duoc dam nhiém chirc

nang xet xu'".

Do do, theo phap luat.nude ta, xét xir 1a hoat dong dac trung, 1a chirc
nang riéng c¢6 cua Toa an nhan dan, hoat dong xét xir cua Toa 4n nhan dan 1a
hoat déng trung tAm va chu yéu ctia hoat dong tu phap boi vi hoat dong tu
phép 14 hoat dong giir gin, bao vé phap luat. Néu can cir vao ndi dung cac vu
an thi hoat dong xét xtr cia Toa an nhan dan nudc ta hién nay co thé chia ra
thanh cac loai: xét xtr an hinh su; xét xtr an'dan su (bao gém ca xét xur an dan
su, hon nhan gia dinh, lao dong, kinh té) va xét xu an hanh chinh. Néu can ctr
vao cap do xét xur thi xét xir c6 thé chia thanh xét xir so tham, xét xir phiic
tham, xét xtr giam d6c tham, xét xur tai tham, trong d6 nguyén tic hai cap xét
xu (xét X so tham va xét xr phtc thém) dugc thue hién mot cach triét dé va
théng nhat. Néu cidn ctr vao thoi han va cac bude tién hanh t6 tung thi xét xur
c6 thé chia thanh hai loai: xét xur theo-thil tuc day du va xét xir theo thu tuc
rut gon. Trong qua trinh xét x&r mot vu an hinh sy, viéc tuyén bd mot nguoi la
cO to1 va phai chiu hinh phat nhat thiét phai thong qua hoat dong xét xur cua
Toa an. Mot nguoiduoc coila ¢o1dikhi ngudi do6 da bi Toa an xét xir va két
an theo cac quy dinh cia phap luat bﬁng mot ban an cua Toa an da co hiéu luc
phap luat. Viéc xét xtr cia Toa an phai tuan thu nghi€ém ngat cac quy dinh cua
phap luat td tung va phai trai qua cde'giai doan cu thé nhu chuan bi xét xir,
nghién clru ho so, t chirc phién toa xét hot, to chtrc va diéu khién viéc tranh
luan, viéc nghi an va ban hanh ban an, quyét dinh cua Toa an. Viéc xét xur
phai tuan thu cac nguyén tic co ban nhu nguyén tic khi xét xtir Tham phan va
Hoi tham doc 14p va chi tuan theo phap ludt; nguyén tic moi cong dan déu
binh dang trudc phap luat; nguyén tac xét xur cong khai; nguyén tic xét xir tap

thé va quyét dinh theo da sé v.v... chi c6 thong qua hoat dong xét xir, Toa an
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méi duge phép ban hanh cac ban an, quyét dinh vé hinh sy, dan sy, hanh
chinh dé bao vé loi ich Nha nudc, loi ich tap thé, quyén va loi ich hop phap

ctia ¢4 nhan va cac to chtrc ding theo quy dinh cua phap luat.

Ap dung phap luat trong hoat dong xét xir cuia Toa an 1a mot nd1 dung cu
thé, dic biét va quan trong cta hinh thic ap dung phap luat noi chung. Ap dung
phap ludt trong hoat dong xét xur cua Toa an nhdn ddn la viéc thuc hién phap
ludt ciia Tham phan va Hoi tham trofg qud trinh xdc dinh sy that khdach quan
ciia vu an dé ban hanh cdc ban dn, ede quyét dinh nhan danh Nha nwée phan
xét mot hanh vi la toi pham, phai chiu hinh phat hodc tuyén bé mét hanh vi
khong phdi la toi pham; phan xir dung, sai, xac dinh tinh cé can cir hay khong cé
can cit, tinh hop phdp hay khéng hop phdp déi véi cdc tranh chdp vé quyén va
nghia vu ciia cdc chi thé. Diéu 127 Hién phdp.nim 1992 nudc ta quy dinh: "Toa
dn nhan dén toi cao, cic Toa an nhdn dan dia phwong, cde-Toa dn quin s va
cdc Toa an khac do ludt dinh la nhitng co quan xét xu cua nudc Cong hoa xd
héi chii nghia Viét Nam" . Nhu vay, Toa 4an nhan dan 1a co quan duy nhat duoc
giao quyén x€t xur cadc vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh. Hoat dong xét xur cuia
Toa 4n nhan dan chinh 1a hoat dong 4p dung phap luat trong cac linh vuc giai
quyét an hinh su, dan sy, hanh chinh khi Toa 4n nhan déan tién hanh thy 1y theo quy
dinh ctia phap luat. Tham phan va Hoi tham Toa an nhan dan 1 nhiing chic
danh hop thanh Hoi dong xét xir cua Toa an. Toa an nhan dan cd quyén nhan
danh nudc Cong hoaxa hoi.chinghia Viét Nam dé ra nhimg phan quyét thuc hién
cong 1y xa hdi chil nghia‘theonhimg nguyén tac va trinh ty nhét dinh. Hoi dong
xét xtr ctia Toa an nhan dan c6 quyén va ¢ nghia vu nghién ctru hd so vu an va
tién hanh xét xtr, danh gia tinh hop phép va tinh c6 cin cit cta cac tinh tiét su
viéc; chon quy pham phap luat phu hop, chinh xdc va ban hanh cac ban an,
quyét dinh theo mot quy trinh chit ché nham bao vé phap luat, bao vé cac quyén
hop phép cua cac chu thé hodc budc cac chii thé phai thuc hién nghia vu cua

minh dung theo quy dinh cta phap luét.

Khi dé cap dén cai cach tu phap, Bao céo chinh tri cua Ban chip hanh
Trung vong Bang khoa VIII tai Pai hoi dai biéu toan qué)c lan tha IX cua Pang
cong san Viét Nam co6 néu:
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Cai cach to chirc, nang cao chat lugng va hoat dong cta cac co quan tu phap,
nang cao tinh than trach nhiém cua co quan va can bo tu phap trong cong tac diéu
tra, bat, giam, gii, truy t6, xét xtr, thi hanh an, khong dé xay ra nhimg trudng hop
oan sai... Sap xép lai hé théng Toa 4n nhan dan, phan dinh hop 1y thAm quyén cua
Toa an céc cp. Tang cudng doi ngii Tham phan va Hoi thim nhan dan ca vé sd

luong va chat luong.

Hi¢u qué hoat dong cua cic ce'quan. tu phap, dac biét chét luong xét xur
ctia Toa 4n nhan dan da va dang duge Pang, Nha nudc va nhan dan rat quan tam
vi hoat dong 4p dung phép luit cta co quan Toa 4n qua xét xir cong khai 1a biéu
hién tap trung nhat ctia nén tu phap ‘Viét Nam, 1a mot trong nhimg thudc do
quan trong vé cic van dé phap ché, dan chu, cong 1y, cong bang xi hoi cia x4
hoi xa hoi chu nghia & nudc ta.

Nhu vay, qua phan tich, tong hop cic hanh.vi pham tdi di xét xur cia
nganh Toa 4n, chung ta c6 thé tim ra nguyén nhan va diéu kién pham t6i dé co
nhirng bién phap phong ngtra toi pham c6 hiéu qua. Qua xem xét danh gia Cac
hanh vi hop phap va hanh vi bt hop phap trong cac quan hé dan sy, thuong mai,
kinh té, lao dong, hon nhan gia dinh, chung ta c6 thé nhan dinh, danh gia dugc trinh
d0, ¥ thirc phap luat cia cong dan dé tir d6 co-nhiing bién phap tuyén truyén, phd
bién, gido duc y thirc phap luat phtt hop. Qua cong tac xét xir ciia Tda an vé cac
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh bi khiéu
kién, chifig ta"co thé phafinaoed nhamxét vé tinh hidu qua, chinh xac, kip thoi,
dung phap luat vé hoat dong cua co quan hanh phap dé dé ra nhiing giai phap
nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia cac co quan quan 1y hanh chinh
nha nude. Ching ta hoan toan ¢ co s&'dé noi rang qua nghién ctru, phan tich
tinh hinh ap dung phap luat trong hoat dong xét xur ciia Toa 4n nhan dan ching
ta c6 thé xac dinh dugc mirc d6 cua viée ton trong va tuan thu phap luat cua céac
t6 chtrc, ca nhan trong xa hoi dé tir d6 dé ra cac giai phap mang tinh thiét thuc va

kha thi nham nang cao ¥ thirc tuan thi phap luat trong doi song xa hoi.

Ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ciia Toa an nhan dan 1a mot
trong nhitng phuong tién phap 1y truc tiép va hitu hiéu dé gido duc y thirc phap
luat, nang cao y thirc tuan thu phap luat va xay dung théi quen st dung phap luat
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bao vé cac quyén, thuc thi cic nghia vu ctia cac ting 16p nhan dan trong xa hoi.
Véi co ché xét xir cong khai c6 tranh tung voi mot thi tuc chit ché, ti mi, hoat
dong ap dung phap luit ctia Toa 4n nhan dan co thé néi 1a mot dién hinh cua
viéc thuc hién dan chu va giit gin phap ché trong doi song x4 hoi. Chat luong ap
dung phap luat cia Toa an nhan dan ¢ nudc ta phan anh viéc thyc hién cong 1y,
cong bang xi hoi ctua ché do xa hoi chil nghia, cia Nha nudc xa hoi chii nghia
dudi su lanh dao cta Pang Cong san Viét Nam. Do @6, nhiém vu cta Toa an
nhan dan cac cap khong chiglo'hoan thanh viécxét xir cac vu an dung han luat
dinh ma quan trong hon 1a phat thuc hién cho dugc ¢6ng 1y xa hoi chu nghia va
cong béng xa hoi, phai bao v¢ ché do xa hoi chu nghia, bao v¢€ tai san ctia Nha
nuodc; bao vé tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan phém cua cong dan va
huong vao viéc thuc hién muc ti€éu chung ctia toan dan toc 1a bao vé T quéc xa
hoi chu nghia va xdy dung thanh cong chu nghia xi hoi ding theo duong 161,

cuong linh cia Bang Cong san Viét Nam.

3. Vai tro ap dung phap luit trong hoat dong xét xir ciia Toa an

Ap dung phap luat trong hoat dong xét xtr ctia Toa an nhan dan c6 vai tro
rat quan trong trong viéc xay dung va bao véphap ché xa hoi chu nghia, bao vé
quyén va loi ich chinh ding cua cac c4 nhan va t6 chirc, gop phan to 16n vao
viéc xdy dung mot Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam cua dén,

do dan va vi dan.

Trudce tién, ap dung phép luat trong hoat dong xét xir cia Toa an co6 vai
tro to 1om trong viéc xay dung va hoan thién phap luat néi chung va phap luat
trong linh vuc tu phép noi ri€ng; 1a noi kich thich sy ra doi cua nhiing tu duy
phép Iy méi. That vay, thuc tién 4p dung phap luat trong hoat dong xét xtr clia
Tda an da ching minh rang, cic quy pham phap luat néi chung va cac quy pham
phap luat trong linh vyuc tu phap néi riéng déu duge kiém nghiém qua cong tac
xét xir cia Toa an vé tinh phu hop hay chua phu hop véi yéu cau cta doi song
x4 hoi; vé tinh dﬁy du, toan dién hay chua dﬁy du, con phién dién, con "16 héng"
ctia quy pham phép ludt so v&i yéu cau can diéu chinh bang phap ludt cua cac

moi quan hé x3 hoi. Qua thuc tién xét xir cia Toa 4n, chu thé ap dung phap luat
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phat hién ra nhiing quy pham phap luat vi qua chung chung va khai quat nén co
thé hiéu va ap dung khac nhau, tao nén sy tuy tién trong viéc ap dung phap luat
va din dén su vi pham tinh théng nhét ctia phap ché xi hoi chu nghia, Nguoc
lai, c6 nhiing quy pham phap luat lai qua cu thé, chi tiét, rat dé ap dung khi co
nhirng tinh tiét, sy kién cta vu an dién ra ding nhu dy liéu cua quy pham phap
luat, nhung chu thé 4p dung phap luat sé rat lang ting khi céc tinh tiét cu thé cua
vu an khac voi dy liéu, gia dinh cia quy pham phap luat. Cling qua ap dung
phép luat trong hoat dong xétxir, Toa an nhan dan phat hién ra nhitng dang hanh
vi méi, nhitng quan hé xa hoi can phai ¢6 quy phanmphap luat diéu chinh va ca
nhiing quy pham phap luat 16i thdi, lac hau, khong con phu hop véi thuc tién doi
séng x4 hoi. Nhu vay, ap dung phép ludt trong hoat dong xét xtr ctia Toa 4n 13
manh dat thuce tién kich thich sy ra doi efia nhitng tu duy phap ly méi, sinh dong
va phu hop vé6i doi song xa hoi. Cling qua viéc ap dung phap luat trong hoat
dong xét xur cua Toa an, cac chét liéu dﬁy tinh thue tién dtgc phat hién phuc vu
cho viéc kién nghi xay dung, hoan thién cic quy pham phap luat ndi chung va

cac quy pham trong linh vuc tu phap noi riéng.

Mat khac, ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ctia Toa an 1a viéc thuc
thi trén thyc té nhiém vu bao vé phap ché xa hoichii nghia; bao vé ché do xa hoi
chu nghia, quyén tu do, dan chu ctia cong dan; bao v¢ tinh mang, suc khoe, danh
du, nhan phém cua con nguoi duoi ché @6 xa hoi chu nghia. Do d6, 4p dung
phép luat trong hoat dong xét xtr ctia Toa an co vai tro to 16n trong viéc bao dam
an ninh chinh tri;trat fir an toan,xa héi; gin gitr "ky cuong, phép nudc" trong cac
linh vuc,cia doi séng xa hoi-Nhitng hanh vi-xam-pham nghiém trong dén céac
quan hé xa héixarhdischinnghia ma phap luat baosvé déwduoexem xét, xir ly
nghiém minh, kip thoi, dung phap luat qua hoat dong x¢t xur cua Toa an. "Nhting
tranh chap vé quyén va nghia vu ciia cac ca nhan va to chirc trong xa hdi ciing
déu duoc hoa giai, dan xép, phan xir diing sai qua hoat dong xét xir cia Toa 4n
nhan dan. ap dung phép luét trong hoat dong xét xtr ctia Tda an c6 vai trod khéc
phuc va chdm dat hanh vi vi pham phap luat, khoi phuc lai trat tu phap luat
trong cac linh vyc bi hanh vi vi pham phép luat xdm pham, truy ctru trach nhiém
phép 1y cac chu thé da c6 hanh vi vi pham theo ding cac quy dinh ctia phap luat
t6 tung. Ap dung phap luat trong hoat dong xét xir cua Toa an con ¢ vai trd quan
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trong trong viéc hudng chu thé cia cac quan hé phap luat thuc hién hanh vi hop
phép luat, bao dam loi ich chinh ddng ctia minh va tén trong loi ich chinh dang
ctia ngudi khac thong qua viéc hoa giai, xét xir cac tranh chap vé quyén va nghia
vu trong doi sdng xa hoi thuong ngay. Su tac dong cua nd dén véi cac chu thé

trong trudong hop nay, luén luén mang tinh cu thé va tinh kha thi rat cao.

Ngoai ra, ap dung phap luat trong hoat dong xét xur ctia Toa an con cé vai
trd rit quan trong trong viéc gop phanphd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat;
nang cao ¥ thirc phap luat tfong nhan dan bangmhing vu viéc cu thé, dic biét 1a
thong qua cac phién toa xét xir cong khai. Pé nang cao ¥ thuc ton trong phap
luat, sdng va 1am viéc theo phap luat, ¢an ¢6 rat nhiéu "kénh" dé chuyén tai kién
thirc phap luit dén quan chiing nhanrdan. Hau hét hoat dong xét xtr ctia Toa an
déu phai thuc hién qua phién toa cong khaiy.viéc phén tich, giai thich phap luat
truc tiép ctia Tham phéan va Hoi tham Toa 4n nhén dan qua céc phién toa; nhimng
can ctr phap luat va nhitg nhan dinh vé hanh vi hop phép hay bat hop phap cia
cac ban an va quyét dinh ctia Toa an 1 nhirng "kénh" chuyén tai kién thirc phap
luat mang tinh cu thé dén véi quan chung nhan dan. Do dé, viéc khong ngimg
mo rong tranh tung tai phién toa, td churc tdt cac phién toa xét-xir, nhat 13 xét xur
luu dong khong chi don thuan 14 viéc nang cao.chat lugng xét xir ma con co tac
dung rat tot dén viée gido duc, nang cao y thue ton trong phap ludt trong nhan
dan.

Toém lai, &p dung phap ludt 1a hoat dong thuong xuyén cluia cac co quan
nha nuécl cd tham quyén trong 'qud trinh thuc hién chirc ndng, nhiém vu va
quyén han ctia minh dé gép phan thue hién thanh cong chic ning, nhiém vu cia
Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghta Viét Nam.

Ap dung phap luat trong hoat dong xét xtr ctia Toa an nhan dan 13 nhiém
vu ciia Tham phan va Hoi tham Toa 4n nhan dan dé thuc hién chirc nang xét xu

ma Hién phap va phap luat giao cho Toa 4n nhan dan céac cap.

Ap dung phép luat trong hoat dong xét x1r cia Toa an nhan dan mang
nhirng dac diém chung cua hoat dong ap dung phap luat va dugc thuc hi¢n theo

dung cac nguyén tac chung cta 1y luAn Mac - Lénin vé Nha nudc va phap luat.
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