POI MOI PHUONG THUC QUA‘N LY CHI NSNN
THEO CAC CHUONG TRINH DU AN

Po6i mbi quan 1y chi NSNN phu hop véi diéu kién kinh té thi truong 1a mot
yéu cau khach quan ddi v6i cac qudc gia phat trién nén kinh té thi trudng bai xu
hudng tat yéu da dugc kiém chimg, quéan 1y phai phu hop véi trinh d6 phat trién
kinh té. Déi voi cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, v6i ngudn lyc tai chinh
cong c6 han thi nhu ciu st dung hiéu'quamgudn luc d6 dit ra nhitng birc xtc va
mang tinh thoi su.

Pé quan 1y va sit dung ngudn luc tai chinh cong phu hop va cé tac dong
tich cuc dén phét trién kinh té thi trudng, ngoai viéc giai quyét muc tiéu phat
trién kinh té bén vitng, dam bao cong bang x3 hoi can phai doi méi phuong thirc
quan 1y chi NSNN ddi v6i chuong trinh didmtheo hudng sau:

1. Xac dinh cac ngi dung ap dung phuwong thite quan ly -chi theo chuwong
trinh, du an
Vé lau dai, can ap dung phuong thirc quan 1y chi ngan sach theo chuong

trinh du 4n rong réi, vi c6 thé két hop ca khuon kho trung han va ngin sach san
pham trong mot chuong trinh. Mot chuong trinh bao gém nhitng muc tiéu nhat
dinh dugc phan ky trong mot s6 nim va dugc cu thé b::ing mdt s6 du an dé dat
dugc nhitng muc tiéu do, modi du an gém mot 6 két qua dau ra duoc tinh cho
hang ndm. Thuc hién phuong thirc nay s& dat dugc yéu cau dbi moi chi theo
hudng vira damibad ¢an i figan Séch trong trung han, gan ngan sach véi chinh
sach kinh té va quan 1y ngan sach gan voi san pham dau ra dé dat duoc hiéu qua
mong muon. Chuonggtrinh;dy_an c6 mot licn_hé hiiugeonvodinhau, trong do
chuong trinh bao quat hon ¢ tinh mue tiéu vi m6 hon, nhiéu hon va thoi gian
thuc hi¢n dai hon du an. Mgt chuong trinh c6 thé gé)m trén mot du an tro 1€n va
du an thuc hién dé giai quyét mot muc tiéu hay mot phé‘ln muc tiéu dat ra. Trong
truong hop nay du 4n 1a mot bo phan cau thanh chuong trinh. Tuy nhién, c6
nhirng du an dgc 1ap khong thuéc mot chuong trinh nao, dé gidi quyét mot cong

viéc nao d6 mang tinh muc tiéu. Nguoi ta thudng tach ra 2 phan, dé 1a:



- Quan ly chuong trinh: 4p dung véi chuong trinh myc tiéu qudc gi gan
voi NSTW.

- Quan 1y dy 4n. Bao gdm:

+ Chi dau tu xay dyng co ban.

+ Chi mua sam tai san c6 gié tri 16n.

+ Céc khoan chi khong phat sinh déu dan thudng nién nhung c6 muc tiéu
cu thé duoc xac dinh nhu cac du an daettao, tin hoc...

2. P6i méi quan 1y chi cho edc chwong trinh

Pé xuat va thuc hién chuong trinh va mue tiéu qudc gia phai co cin ct,
khéng tuy tién. Can nhic yéu td can thiét nhimg muc tiéu mang tinh Qudc gia
trong thoi gian dai, xtr 1y nhiéu van‘d&kinh té xa hoi, nhiéu ngudi dugc hudng.
Vi vay, xu huéng khong tuy tién mé rong qué nhiéu muc tiéu, xuat phat tir tinh
hinh vé s6 luong Chuong trinh muc tiéu Qudc gia.dd giam xudéng mirc thap, tir
20 Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xudng con 6 Chwong trinh muc tiéu Qudc
gia, voi cac muc ti€u, du an dugc xac dinh rd rang; ¢6 su bo sung, hd tro nhau,
nhung khong ¢6 su trung lap, chong chéo gitra cac chuong trinh.

- X4c dinh ngan sach cua chuong trinh bao-gdm ca dau vao va dau ra, tinh
toan tong ngan sach chuong trinh phan chia theo cdc nam. Trudc hét can ctr vao
khuon khé kinh té vi mo6 bao gém du bao vé khu vuc tiéu dung va dau tu cua
khu vuc trong nudc (fw nhdan va Chinh phi), khu vuc c6 yéu t6 nude ngoai va
khu vuyc tai chinhstién té, Khudn khd kinh té vi mo thuong du bao, danh gia cac
chi sb vé tang truong kinh té; 1ai suat, lam phat, tham hut ngan sach, tham hut
cangeanthanh'toan, ty gia héi doai, vay no vawién tro nuoc ngoai: Trémeo.s6 do
dé ra cac muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé ean dat dugc Do 1a co s dé du bao cac
ngudn luc tai chinh c¢6 thé c¢d, Chinh phu c6 thé thong qua thu thué, phi va vay
no trong nudc hodc nudc ngoai.

Trén co s& ké hoach dé xuét cta cac bo, nganh va cac dia phuong, Chinh
phu trién khai cac ké hoach nay thanh nhitng chuong trinh cu thé. Cac chuong

trinh chi ti€u nay can chi ra dugc thlr tu vu tién cia cac hang muc chuong trinh,



cac nhom chuong trinh hodc cac du an cu thé. Pong thoi phai phan cap trach
nhiém xac dinh thr tu wu tién

Pé cac chuong trinh chi tiéu co thé thuc sy dua chu truong, chinh sach va
chién luge phat trién kinh té- xa hoi vao cudc séng, truge hét Chinh phu can
phai x4y duyng mot khudn kho kinh té vi mé dé du bao ngudn lyuc tai chinh ma
minh c6 thé sir dung va xay dung hé théng cdc muc tiéu ma NSNN can phai dat
dugc. Qua trinh dy bao ngudn luc va xay dung muc tiéu NSNN phai dugc lap di
lap lai cho to1 khi hé théng cac muc tieu ngan sach kha thi dugc dat ra trong gidi
han nguén lyc ma Chinh phu co6.

Céc chuong trinh dugc xay dung phai dam bao ngan sach phu hgp véi cac
muc tiéu kinh t& vi md va kiém soat dirge cac khoan chi tiéu. Muc tiéu cta cac
chuong trinh phai phu hop voi muc tiéu chi NSNN va phu hop véi muc ti€u cia
chién luoc phat trién.

- Quan Iy st dung chuong trinh dam bao tinh théng nhat vé ngan sach,
khong chia cat nhiéu cap thong qua co ché diéu phdi tir Trung uong tir khau xay
dung, giam sat thuc hi¢én chuong trinh, td chirc nghiém thu, giai ngan, thanh
quyét toan. C6 thé ap dung co ché quan 1y ngan sach chwong trinh nhu sau:

Trudc mat co thé hoan thién quy trinh quan 1y chi ngan sich cua cac
chuong trinh muc tiéu qubc gia va mot s6 linh vurc quan trong theo hudng sau:

Mot la, hoan thién quy trinh 18p du todan chi NSNN theo cac chuong trinh

Lap ngan sach_theo chufong trinh can phai duoc xdy dung trén co s¢ mot
trién vong kinh. té trunghan dé ¢6 thé nhin-duoc toan canhicac khoan thu, chi do
ngudn thu ngan sach s& 6n dinh hon trong trung han, tranh dugc tac dong cua
suy thoai chu ky, hodc ct sdc kinh t&'bat thuong. Mat khac cac chuong trinh
duoc thyuc hién trong nhiéu nam, ngan sach s€ dé& diéu chinh va cap nhat thuong
nién .theo nguyén tic cudnchiéu.

Viéc hoan thién quy trinh 13p du toan chi NSNN theo cac chuong trinh
phai bat dau tir viéc hoan thién quy trinh 1ap ké hoach hang nim cac chuong

trinh muc ti€éu quoc gia. Quy trinh nay can dugc cai tién dé cho thiét thyc va



hi€u qua hon, trdnh phai lam ké hoach 2 1an nhu hién nay. Quy trinh lap ké
hoach hang nam du kién gébm nhiing budc sau:

Bude 1: Ra soat lai cac chuong trinh, muc tiéu va du an 16n: tinh ré rang
va cu thé cla tirng muc tiéu; cu thé hoa cac noi dung thuc hién chuong trinh muc
tiéu; nguén luc va cac diéu kién khac bao dam cho thuc hién chuong trinh; Viéc
diéu phdi, 10ng ghép va cac co ché dé bao dam chuong trinh hoat dong c6 hiéu
qua.

Thoi gian: truoc ngay 30 thang 3 hang nam.

Co quan thuc hién: Cac Bo quan ly.chwong trinh va cac dia phuong

Buée 2: Chuan bi ké hoach:

Dbi voi cac Bo quan 1y Chuong trinh muc tiéu Qudc gia trén co so cic
quyét dinh, thong tu, huéng dan cta cap trén ra vin ban hudéng dan, cic dia
phuong va cac Bo, co quan Trung uvong khac tham. gia thyc hién Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia danh gia tinh hinh thyc hién va xay dung ké hoach nam sau;
tong hop ké hoach cua cac dia phuong va cac Bo, co quan Trung uong khac
tham gia thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia; nghién. ciru, dé xuat nhu
cau ké hoach (muc tiéu, nhiém vu, nguon luc,«co'ché, gidai phip) gui Bo Ké
hoach va Pau tu va Bo Tai chinh tong hop trinh Tha twéng Chinh phu.

Pbi véi dia phwong: Trén co sé van ban hudng dan cua cic co quan cap
trén, cia BO quan 1y chuong trinh, UBND céc tinh giao nhiém vu cho S¢& Ké
hoach va Pau tu phoihop voi cac So.chuyén nganh dénh gia tinh hinh thyc hién
ké hoachva xay - dung ké hoach nam sau trinh UBND xem xét guicac' Bo quan
Iy chuong trinh, B K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh.

Thoti gian: truoc ngay 30 thang 6 hang nam.

Co quan thuc hién: Cdac Bo quan ly chuwong trinh va cac dia phuong.

Buéc 3: Tong hop ké hoach: Trén co sé van ban danh gia tinh hinh thuc
hién x4y dung ké hoach ning sau cta cic Bo quan 1y chuong trinh va céc dia
phuong, Bo Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop véi Bo Tai chinh trao d6i thao
luan budce dau véi Bé quan 1y chuong trinh vé tinh hinh thuc chwong trinh trong
nam va nhu cau ké hoach nam sau (muc ti€u, nhiém vu, nguén lue, co ché, giai
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phap); Bo Ké hoach va dau tu phdi hop véi Bo Tai chinh va Bo quan 1y chuong
trinh 1am viéc véi mot sd dia phuong trong diém dé c6 thém co sd tong hop
trinh Thu tuéng Chinh phi vé bao cdo tinh hinh thuc chuong trinh trong nim va
du kién ké hoach nam sau vé toan bo cac. Chuong trinh muc tiéu Quéc gia.

Thoi gian: trudc ngay 30 thang 8 hang nam.

Co quan thyc hién: Bo Ké hoach va Pau tw, Bé Tai chinh, cdac Bé quan ly
chwong trinh va cac dia phuong.

Buorc 4: Sau khi dugc Chinh phu va' Quéc hoi thong qua, BO K& hoach va
Pau tu chu tri phdi hop v6i B Tai chinh théng bio cac chi tiéu vé muc tiéu,
nhiém vu va ngudn lyc cta timg Chuong trinh muc tiéu Qudc gia cho B quan
1y chuong trinh; Bo quan 1y chuong trinh ¢hu tri phdi hop v6i Bo Ké hoach va
Pau tu va B Tai chinh dy kién phan b vén'eho cac BY, nganh va dia phuong.
Vin ban phan bo ké hoach Chuong trinh myc tiéu'Quéc gia giri vé Bo Ké hoach
va Dau tu, Bo Tai chinh dé tong hop vao ké hoach chung cta timg Bo, nganh,
dia phuong dé trinh Thu twéng Chinh phu giao cho cac Bo, nganh va cac dia
phuong dé thuc hién.

Xét vé nguyén tic thi chi sau khi Quéc hoinda théng qua du toan NSNN
trong d6 co chi tiéu cho cac chuong trinh quoc gia, thi Bo Ké hoach va Pau tu
cung Bo Tai chinh md&i thong bdo cac chi tieu vé muc tiéu, von dé cac Bo nganh
quan 1y chuong trinh phan bo. Tuy nhién, do khoang thoi gian tir khi Qudc hoi
thong qua du toan NSNN.déirthoi han cudi cung phai giao chi tiéu cua Thu
tuéng Chinh. phi (trwde ngay 31 thang 12 hang ném) qué ngin, thuong chi
khoang nira thang dén 1 thang; vi vay, cliing voi viée trinh Thi tuéng Chinh phu
va Quéc hoi, Bo Ké hoach va Pau tureting Bo Tai chinh dong thoi phai thong
bao céc chi tiéu du kién néu trén cho cac B quan Iy chuong trinh dé phéan bo.
Sau khi ¢6 Nghi quyét ctia Qubc hoi cac chi tiéu du kién khong phu hop sé phai
diéu chinh lai.

Thoi gian: tir ngdy 30 thang 8 dén ngay 31 thang 12 hang nam

Co quan thyc hién: bo Ké hoach va Pau tw, Bé Tdi chinh va céc B quan

ly chwong trinh.



C6 thé mo ta qué trinh thyc hién theo so dd 3.1 sau day;

Budc 1 Ra soat lai
cac CT, MT va

cac du an 16n

{

Budc 2 Chuan bi
ké hoach

!

Buéc 3 Tong hop
va B. cao CP, QH

vé MT va tién von

Thot gian: Trude 30 thang 3 hang nam.
Co quan thyc hi¢n: Cac B quan ly chuong trinh va cac

dia phuong

Thoi gian: Tir 30 thang 3 dén 30 thang 6 hang nam.
Co quan thuc hi¢n:,Cac B quan 1y chuong trinh va cac

dia phuong

Thot gian: trude 30 thang 8 hang nam.
Co quan thuc hién:'Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai

chinh, cac bo quan Iy chuong trinh va céc dia phuong.

!

Budc 4 Phan bo | Thoi gian: trude 30 thang 9 dén'31 thang 12 hang nam.
chi tiét va trinh

TTCP giao KH

Co quan thuc hién: B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai

chinh, cac bo quan ly chuong trinh.

So d6 3.1. Quy trinh xiy dwng ké hoach hang nim vé eac Chwong trinh
muc tiéu Qudc gia

Hai 13, lya chon phuong thitc cap phat von pht hop cho cac chuong trinh,
du an. Theo phuong thirc cip phat nay, dia phuong coi khoan kinh phi dudc cp
hd tro co.muyc.tiéu 14 mot ngudn bd sung cho ngan sach cia dia phuong dé thuc
hién cac muc tiéu ctfa chong trinh ‘dd dugc giao. Nhu vay, von cua chuong
trinh muc tiéu quéc gia, vé thuc chét cubi cung da dugc dua vao ngan sach dia
phuong. Tir d6 tao ra cac diéu kién va doi hoi phai nang cao trach nhiém vé
quan 1y, st dung von dé thuc hién muc tiéu trén, déng thot tang cuong thém
trach nhiém trong viéc chi tiéu ngudn vn quan trong nay ctia NSNN.

Tuy nhién, dé ap dung theo phuong thirc ndy doi hoi chi tiéu giao ké
hoach vé& muc tiéu, nhiém vu va vdn cho tung Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
va cac co ché chinh sach, céc quy dinh vé chi tiéu,... phai dugc thuc hién mot

cach nghiém chinh.



Néu tach roi gitta ngudn luc va von cac muc tiéu ciia chuong trinh do
Trung wong giao, thi s& phat sinh nhitng hé qua xau nhu da néu & trén.

Ba I3, ting cudng cong tac quan 1y va diéu phdi, kiém tra, danh gia lién
nganh cac hoat dong cia chuong trinh nham nang cao hiéu qua cta cac chuong
trinh, muc tiéu.

Pay 1a mot trong nhiing giai phap quan trong dé thuc hién cic chuong
trinh muyc tiéu dat hiéu qua, tiét kiém nguodn luc cho Nha nudc. Can c¢6 quy dinh
vé thoi han dinh ky va co ¢hé kiém tra, kiémsoat phdi hop trong quan 1y, diéu
phéi quan 1y cac chuong trinh.

Bén la, d6i méi phuong thirc quan 1y chi NSNN theo hudng két hop voi
xa hoi1 hod cac chuong trinh.

Qua trinh xa hoi hoa cho phép huy dong day du cac nguodn luc dong thoi
tao ra co ché giam sat chit ché& cho cac chwong trinh. Trong thoi gian t6i can
tiép tuc d6i moi co ché xa hoi hod cac chuong trinh theo-hudng Nha nude hd trg
mot phan vé co s¢ vat chat, k¥ thuat; cac chi phi khde phai do chinh céc t6 chirc
dich vu va nguoi st dung dich vu trang trai thong qua nhiéu hinh-thirc khac nhau
nhu nguon lyc tai chinh, hién vat hodc stc lan.déng Theo do, viéc hd tro cua
Nha nudc cung khong phai theo co ché binh quan, dan trai nhu hién nay, ma
phai tip trung cho cac co s hoat dong co chét luong, c6 hi¢u qua cao, duoc xa
héi chap nhan.

Nam ld. d6iméi chi tidu giao ké hoach vé muc tiéu, tai chinh

Chi tiéu giao ké hoach vé muc tiéu, nhiém vu va von can phairdrang theo
nguyén tac: B quan 1y chuong trinh chiu trach nhiém trudc Chinh phu vo tinh
hinh thyc hién chuong trinh muc tieu do'Bo dugc phan cong quan ly, UBND céc
tinh, thanh phé) truc thudoc Trung uvong chiu trdch nhiém truéc BO quan ly
chuong trinh va Chinh phii phan thuc hién muyc tiéu trén dia ban cua dia phuong
d6 Pia phuong c6 quyén diéu chinh, 16ng ghép chuong trinh muc tiéu dé thuc
hién c6 hi€u qua hon, song phai tuan thu nhiing quy dinh theo van ban hudng

dan, quan 1y ctia Trung uong.



S&u 'a c¢6 co ché phdi hop quan 1y tai chinh va diéu hanh cua cac Bo
nganh Trung vong, dia phuong.

Quyét dinh s6 38/2000/QD-TTg dd quy dinh rat rd trach nhiém cta cac
Bo quan 1y chuong trinh va cia UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong. Trén co sé quy dinh nay, két hop vi mot sé dé xuat vé co ché quan 1y tai
chinh da néu & trén s€ hoan thién hon chirc ndng, nhiém vu cua B) quan ly
chuong trinh va cia UBND céc tinhgthanh phd truc thudc Trung wong. Néu
dugc thuc hién dung nhu vay s€ co su phéi hop 6t hon gitta BO quan ly chuong
trinh va UBND céc tinh thanh phé triue thudée Trung wong trong qué trinh thyc
hién Chuong trinh muc tiéu Qudc gia.

Tuy nhién, cling can phan dinh rd hon trach nhiém ctia B6 Ké hoach va
Pau tu va B Tai chinh trong ting giai doan xay dung du toan phan bo kinh phi
(Xay dung co ban, sw nghiép), tong hop va trinhyChinh phti. Cin ctr vao luat
NSNN va trén co s& thue té da thuc hién su phéi hop gitra 2 Bo trong cac nam
qua, dé nghi bo sung stra d6i trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh trong viéc quan Iy Chwong trinh muc tiéu Qudc gia nhur sau:

Nhiém vu ctia Bé ké hoach va Pau tu:

Chu tri, ph6i hop v6i B Tai chinh eén et vao phuong hudng phét trién
kinh té - x4 hoi hang ndm, 5 nam, chién luge phat trién kinh té xa hoi 10 nam va
dé xuit cua cac BO, nganh. dia phuong, lga chon cidc Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia baolcao Chinh phit Xém xét'trinh qudc hoi quyét dinh.

Phéi-hop-v6i-BorTai chinh giup Thir tuéng Chinhsphi.trong viéc thim
dinh (ké ¢6 tong kinh phi), 1ong ghép, quan Iy, diéu hanh, kiém tra danh gia cac
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia; dé xudt muc vén dau tu phat trién; dé xuat
mirc von sy nghiép hang nam cho timg Chuong trinh muc tiéu Qudc gia dé tong
hop vao du toan ngan sach chung trinh Chinh phu.

Sau khi dugc Chinh phu thong qua téng murc von tirng Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia trong thoi gian Chinh phii bdo cdo Quéc héi vé dw kién ké hoach
va ngan sach ké hoach nam sau), B K& hoach va Pau tu chu tri phéi hop voi
Bo Tai chinh thong bao mirc von cac Chuong trinh muc tiéu Quéc gia (bao gom
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muc tiéu, du dan) cho cac B§ quan ly chuong trinh dugc Chinh phu phan cong
phu trach.

Phdi hop véi cac co quan quan 1y chuong trinh trong viéc du kién phan bd
vbn ctia cac Chuong trinh muc tiéu Qudc gia cho cac Bo, nganh, dia phuong.
Phéi hop véi Bo Tai chinh ra soat va tong hop trinh Chinh phtt dy kién phan bd
vbn ctia cac Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia.

Giao chi tiéu hudng din vé mueitiéu, nhiém vu chii yéu va téng sd von
cta timg Chuong trinh muctiéu Quée gia. Phéithop véi Bo Tai chinh va cac co
quan quan 1y chuong trinh kiém tra danh gia cdc Chuong trinh muc tiéu Qudc
gia.

Nhiém vu cua Bo Tai chinh:

Phoi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tir tham dinh cac Chuong rinh muc tiéu
Qudc gia. Chu in, phbi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu déxuat tong mirc von su
nghiép cho timg chwong rinh; tham gia véi Bo Ké hoach.va Pau tu dé xuat muc
phan b6 von dau tu phét trién hang nam cho timg Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia, tong hop, dua vao ké hoach ngan sach chung ctia Nha mrdc dé bao cao hinh
phu.

Phdi hop véi cac co quan quan 1y chuong trinh trong viéc du kién phan bo
von cua céc Chuong trinh myc tiéu Quéc gia cho cac B9, nganh, dia phuong.

Phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu ra soat va tong hop phan bd von cua
cac Chuong trinhmuc tidi_Qude gia trinh Tha tudng Chinh phi.

Cép phat kinh-phi cho timg chuong trinh dd duoc duyét theo ké-hoach va
phuong an phan bé vén Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia cua cac dia phuong;
huéng dan, kiém tra cac co quan quan I chuong trinh thuc hién dung cac quy
dinh tai chinh - ké toan hién hanh.

Phoi hop véi cac Bo quan 1y chuong trinh nghién ctru va hudng dan cac
dinh muc chi tiéu cua cac chuong trinh.

Phéi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu va cac co quan quan 1y chuong trinh
kiém tra danh gid cac Chuong trinh myc tiéu Qudc gia. Téng hop tinh hinh cip
phat kinh phi hang nim cho ting chuong trinh va duyét quyét toan kinh phi

9



chuong trinh va cac du an di két thuc theo quy dinh hién hanh, bao cdo Thu
tuéng Chinh phi, déng gii B6 Ké hoach va Pau tu.

Viéc quy dinh r6 chirc nang 2 Bo: Bo K& hoach va Dau tu va Bo tai chinh
nhu trén s& khac phuc duoc cac han ché hién nay, rat ngan duoc thoi gian xay
dung, tong hop vé ké hoach Chuong trinh muc tiéu Quéc gia, giam phién ha ché
cac BO, nganh va dia phuong. Dong thoi, 1am rd va ting cuong trach nhiém cia
2 Bo trong viéc tong hop va quan 1y Chitong trinh muc tiéu Quéc gia.

3. Quan ly chi theo du an

Nhu trén da néu, quan ly theo du an théng thuong xay ra & cac linh vuc
dau tu xdy dung co ban, mua sim tai san ¢6 gia tri 1on. cac khoan chi khong
phai xay dung co ban nhung c6 muc ti€u cu thé dugc xac dinh. Nhin chung, du
an thuong phire tap hon chi thuong nién & ¢hd bao gdm nhiéu ndi dung, khong
lap lai déu ddn hang nim va bao gid' ciing mangtinh muc:tiéu, co thé dién ra
trong mot hodc mot s6 nam. Dy 4n c6 thé ton tai doc lap hodc 1a mot bd phan
cAu thanh chuong trinh.

Quy trinh quan 1y du 4n thong thuong bao gom 3 cau: 1ap, giai ngan, kiém
tra giam sat va kiém toan. Cu thé:

- Lap dy an: day 1a khau dau tién va quan trong nhat vi no quyét dinh céac
khau sau do, du an cang dugc tinh toan cu thé v&i muc tiéu 1o rang thi tinh kha
thi cang cao. Du an phai néu 1 su can thiét, két qua cudi cung chi phi dé dat két
qua do6, dicu kiémithue hién, cae budc trién khai va cudi cung 13 cac giai phép.
Mot trong nhirng cong viée hét stie-quan- trong 13 tham dinh dé xac dinh tong
mureschistiurctia’dy an thong quarap, dung hésthdng dinh muc Kinhnté k. thuat.
Lap du an l1a phuong phdp quan ly ngan'sach trén trén boi dua trén hang loat tiéu
thire cu thé véi mot hé thdng thong tin cAn chuan bi ddy du duogc tinh toan nhiéu
phuong an, tir 6 c6 thé so sanh, can nhac k¥ ludng, giup lua chon mdt phuong
an, voi nhitng tu li€u c6 can cir ching minh phuong an ky thuat dua ra 1a hop 1y
va giai phap vé von 1a toi wu twong ng v4i phuong an k¥ thuat lya chon. Pay
chinh 14 diém wu viét ctia phuong phap lap du toan boi tinh diy du cia thong
tin,k§ ludng trong lya chon va tinh myc tiéu 1d rang. Vi vy can ap dung rong
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rdi 1ap du todn ngan sach véi tat ca nhitng ndi dung cong viéc phirc tap va khong
lap di lap lai thong qua du an dé phat huy tinh wu viét ciia phuong phap nay.

- Giai ngan: day chinh 1a qu4 trinh thanh toan chi phi thuc t& da duoc xac
dinh trong du toan dé thyc hién dy an. Co thé 4p dung nhiéu phuong thirc nhu:
gidi ngan theo tién d6 thuc hién dy 4n, tic 1a chi phi hét bao nhiéu thi thanh toan
té61 do; tam Ung tién mot ty 1€ nhét dinh theo thoa thuén, va thanh quyét toan
theo don dat hang khi két thuc dy an; cling co thé chd két thuc du 4n moi thanh
toan hodc tra tién trudc theo thoa thudn va sau'khi két thac du an thi tién hanh
thanh 1y hop dong véi nhiing két qua cu thé.

- Kiém tra giam sat va kiém toan.

Kiém tra giam sat thong qua ¢ong cu kiém toan 13 bo phan trong céng tac
quan 1y ctia phuong thirc nay bai 1&: th nhatla du an thudng gdm nhiéu khau,
budc tién hanh, nhiéu ndi dung cong viéc trong tiing du én va gilta cac dy an
khac nhau thi ciing khac nhau vé phuong phép trién khai va céu thanh chi phi,
tinh phuc tap cua timg du an va sy khac nhau gitra cde dut an cling nhu ngudn
dau tu dy an tir ngan sach doi hoi phai kiém toan dé dam bao sir-dung ngan sach
hiéu qua nhét; th& hai 13 tinh dic trung ctia du an-d chd rd rang vé su can thiét,
giai phap cu thé rd rang vé von, cong nghé vdi muc tiéu va két qua cy thé cho
phép c6 du can ctr dé kiém toan. Giai phap kiém toan khong chi ap dung phuong
phap truyén thong 1a hau kiém ma quan trong hon 1a can va cé thé kiém toan
ngay tir khi 1ap dwr &n. Céch Kiém toan,nay giup cho han ché nhimg du an kém
hiéu quamngay khi chua trién khai va ciing khéc phuc dugenhiing bat.cap ddi véi
xu ly kién nghi khi hau kiém trudc day.

Tom lai, quan 1y chi ngan sach theo du an 1a phuong thiic can duoc tiép
tuc thuc hién va cai tién tir khau 1ap, giai ngan va gan lién véi cong cu kiém

toan, ddy 1a giai phap khong thé thiéu gan véi quan 1y theo két qua dau ra.
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