KIEN NGHI GIAI PHAP NHAM POI MOI QUAN LY CHI NSNN

Hién nay, quan 1y chi ngan sach & nudc ta con ton tai rat nhiéu han ché
duogc thong ké bang cac sb liéu thuc té boi chi ngan sach ting dan hang nam, dé
dat dugc nhitng muc tiéu va dinh huéng do Qudc hoi dé ra theo ké hoach hang
nam, doi hoi chung ta phai d6i mgi manh mé cong tac quan 1y chi NSNN.

Chung ta hoi nhap, phat trién kinh té thi truong trong bdi canh tuy co
nhiéu co hoi song ciing dit ra nhitng théch thirc 16n. Miac du myc tiéu dit ra cao
so v&i thue té hién nay, phai huy dong nhiéu gidiphap dong bod va hiéu qua mai
dat duoc, theo sb liéu théng ké s6 liéu thu, chi ngan sach tor nam 2010 — 2014
c6 thé thdy so vai thé gidi va khu vuc thi xuat phat diém cua ching ta thip. Nam
2010 tong thu NSNN 1a: 405.171 ty'dong; trong tur tong chi NSNN 14 : 491.543
ty dong; Nam 2011 téng thu ngan sach nha nudc 1a: 674.500 ty dong va tong sb
chi NSNN 1a 796.000 ty dong; Nam 2012 tong s6'thu NSNN'1a 765.590 ty dong
va tong chi NSNN 14 905.790 ty déng; Nam 2013 tong s6 thu NSNN 1a 816.000
ty dong va tong sé chi NSNN 12 978.000 ty dong va Nam 2014 dy toan tong chi
NSNN [a 782.700 ty dong va du toan tong chi NSNN 1a 1.006 ty dong. Ngudn
luc thi nho bé nhu vay doi hoi chiing ta phai doisméi cach quan ly d¢ NSNN
thuc sy tro thanh cong cu thic déy phat trién kinh té va duoc st dung hi¢éu qua
tiét kiém nhat, tao ra va cung cip hang hoa dich vu cong mot cach tbt nhat.

Nhiing quan diém trén duoc cu thé hoa bang hé théng cac giai phap nham
quan 1y tot nhat hoat dong chi NSNN..Céc giai phap do la:

1. Hoan thién phwong thitc quén 1y chi theo yéu t6 dau vao dbi véi nhirng
n§i dung.chitbu¢éc'phii quanly,theo phuong thir¢ nay

Trong hang loat ndi dung c6'm@t so nét dung khong luong hoa dugctheo
dau ra nhung van can thiét phai chi. Vi vdy, van d¢ dit ra 1a phai hoan thién
phuong thirc quan 1y dé nang cao hon nita hiéu qua chi pht hop véi co ché thi
trudng voi cac ndi dung cu thé sau:

1.1. Nhitng néi dung chi tiép tuc thuee hién theo phwong thivc quén ly ddu vio
bao gom:

- Chi thuong xuyén Qudc phong, an ninh.
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- Chi thuong xuyén hanh chinh va quéan ly Nha nudc.

- Chi cho hoat dong ctia Bang va cac td chirc chinh trj xa hoi.

- M6t s6 khodn chi khac.

1.2. Xdy dung hé théng chinh sdch tiéu chuin dinh mirc chi theo yéu t6 diu
vao trong dé chii trong dén hi¢u qud cudi cing

S& khong c6 mot cach xac dinh hiéu qua nao néu tach roi dau ra véi dau
vao, boi chung c6 mébi quan hé hiru co®Vi mot tap hop cic dau vao dé cho ra
mot hodc thiéu két qua dau'ra vi vAdy mudn do luong két qua dau ra phai xéac
dinh chi phi ddu vao. Chi phi dau vao ¢ ddy bao gdbm chi phi cho nhén sy, chi
phi khiu hao tai san, chi phi gian tiép nhu tién thué nha, chi phi hanh chinh v.v..
Va céac chi phi khac dé dam bao cho hoat dong tao ra cac két qua cudi cung.
Céch xac dinh chi phi dau vao gom hai yéu t6'chinh:

- H¢ théng dinh mrc kinh té ky thuat: duge xac dinh che ting nganh, linh
vuc nhu thoi gian cho mét nguoi lam ra madt loai van ban hanh chinh, giang mét
bai hoc, cung cép mot dich vu dam bdo an ninh ‘trat tu, bao dudng mot km
duong, cung tng mot dich vu khuyén nong, tiéu hao cho van-hanh may moc
thiét bi... Hé théng dinh mirc nay phai dugc xac.dinh tir thyuc tién ¢ nhiéu don vi
c6 san pham tuong tu sau d6 tinh mot dinhvmite dai dién chung theo phuong
phap binh quan gia quyén hoic lay mic trung binh tién tién.

- Xéc dinh tiéu chudn chi tiéu: tir hé théng dinh muc kinh té k¥ thuat va
nhu cau tién lwofg binh quén cua tirng,khu vuc dé tinh toan tiéu chuan chi tiéu
cho mot dbi-tuong chitrong mot don vi thoi gian: tiéu chuan.chi tidu.cé thé thay
d6i theo thoi gian tuy theo kha nang dap ung clia ngan sach song thong thuong
6n dinh trong mot khoang thoi gian 2 -3 nam.

Hai yéu t6 trén dugc két hop voi nhau va ciing voi mot s yéu té khac nhu
s6 nhin sy c6 mit, mot sd chi phi ca biét khong xac dinh dinh mic va tiéu
chuan. Trén co s& xac dinh chi phi dau vao duoc tap hop tir tit ca cac yéu to dau
vao, lién hé véi dau ra br;“mg cach phan b6 chi phi cho mét don vi dau ra dé so

sanh mdt don vi dau ra nhu vay can bao nhi€u don vi dau vao voi chi phi hét bao



nhiéu. Lam cdn ¢t xac dinh tong muc chi phi va chi phi binh quin cho mot don
vi dau ra.

Véi cach lam nhu vay co thé so sanh véi cung mot van ban hanh chinh,
v6i cing mot km dudng cdp d6 nhu nhau: giira cac don vi cung ung dich vu
cong khac nhau can bao nhiéu dau vao véi chi phi bao nhiéu 1a tao ra chi phi cho
mét dau ra nhu nhau hét bao nhiéu tién.

C6 thé nhan thay viéc x4c dinh.quan 1y chi theo phuong phap nay doi hoi
nhiéu tiéu chi tinh toan, song cho phép cung ¢ap thong tin du dé xac dinh va chu
trong dén hiéu qua cudi cing.

1.3. Xdc dinh nhitng khdu c6 thé lwong hod dwoc dé vin dung phwong thirc
qudn ly chi theo két qua dau ra

Ngay trong ting khoan chi ap dung phureng thirc quan 1y dau vao ciing co
thé chon ra mot s6 khau dé xac dinh mirc khoan hay muc trin chi tiéu cho mot
khéi luong cong viéc nhat dinh nhu: khoan bién ché, quy- lwong, dich vy cong
cong nhu dién, dién thoai...

2. Pay manh trién khai phuwong thirc quén 1y chi NSNN theo két qua dau ra

Trén thé giéi hién nay, nhat 13 & cac nude-tién tién di 4p dung phuong
thirc chi ngan sach theo két qua dau ra & mot:s6 ndi dung. Trong s6 28 qudc gia
OECD tham gia vao cudc diéu tra vé quan Iy ngan sach nam 1999, c¢6 21 qudc
gia c6 dua thong tin hoat dong vao ngan sach, 5 qudc gia chi dwa vao mot sd
chuong trinh, 16721 qubc gia the hién cac muc tiéu hoat dong va 14/28 quoc gia
stt dungthong tin hoat-déng choqua. trinh-phan bérngan sach hay 1a-phan bd
ngan sachptheokét qua dan tanCorba nudc dienshinh'phan bo nganisachytheo két
qua cudi cung 12 Newzealand, uc, Ha Lan. Tuy nhién ciing khong phai toan bo
ndi dung chi ngan sach déu duoc phan bo theo két qua dau ra bdi mudn phan bd
ngan sach theo két qua dau ra phai lugng hod chi phi, ma khong phai ndi dung
nao ciing do luong duoc va c6 do ludng cling hét sirc tn kém. Bén canh d6 con
phai c6 tiéu thire phuong tién va trinh d6 quan 1y tién tién.

Pay la phuong thirc quan 1y méi véi yéu cau cao va k¥ thuat tinh toan
phtrc tap, ¢6 nhiéu nude ap dung va da thanh cong nhu Newzealand, Oxtraylia...
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Tuy nhién, mot s6 nudc ciing dang thi diém ap dung nhu Phap, Cong hoa Lién
bang Ptrc. Phuong thirc nay t6 rd tinh wu viét so véi phuong thirc truyén thong
hién nay, cho phép nguoi sit dung nguén lyc c6 han mot cach hiéu qua nhét, vi
vy can nghién ctu k¥ ludng dé co thé ap dung & Viét Nam.

2.1. Nhitng néi dung cé lwong hod chi phi, két qud

Chi dau tu bao gdm chi xay dung co ban, chi hd trg doanh nghiép, chi
chuong trinh, muc tiéu.

Chi mua sam.

Chi mot s6 nghiép vu, chuyén mén.

2.2. Cdc yéu to gin véi xdc dinh két qua dau ra

Xdc dinh dau la két qua dau ra dwoe thuc hién:

Pay 1a yéu t6 dau tién trong qua trinh xéc dinh két qua dau ra, vi vy can
phai tap trung vao mot sé yéu té nhu tap hop tat ea cic hoat dong cua co quan
don vi st dung cac ti€u dé hodc noi dung miéu ta ngén ngon; xac dinh xem moi
hoat dong c6 phai 1a két qua dau ra cudi cung hay khéng. Tap hop cac hoat dong
cta timg két qua dau ra trén co so c6 ban chat gidng nhau, khong phu thudc vao
viéc hoat dong d6 do bo phan nao trong co quanschiu trach nhi¢m. Sau do dat
tén cho moi két qua dau ra mot cach ngan ngon, tén nay phan anh thudc tinh cua
hang ho4 dich vu s& cung (mg va nhat quan tén goi két qua dau ra tuong tu giita
cac bo nganh.

Sau khi x40 dinh xong mot_sb6'yéu t trén can dua trén cac nguyén tic dé
danh gigrlai xem nhimgkét qua daura nay c6 phan anh toan.dién hoat dong cta
co quan don vi va c¢6 chira duy nhat mot cong doan cta qua trinh san xuat doi
vai1 hoat dong co6 cung ban chét, c6 thude pham vi kiém soat cua co quan don vi,
dam bao cho cc hoat dong c6 cing ban chat déu dugce dua vao cing mot két
qua du ra.

MG td két qua dau liva:
Giup cho dinh nghia rd, xac dinh pham vi va giéi han rd rang cua hang

hod dich vu cung cap. Thong qua mi€u ta néu bat ban chat ctia két qua dau ra va

co thé dé cap dén mot s khia canh quan trong ctia qua trinh san xuat.
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Sau khi mo ta két qua dau ra can danh gia lai ndi dung thong qua viéc ap
dung cic nguyén tic xac dinh két qua dau ra dé kiém ching xem noi dung miéu
ta 1a ddy du va tit ca nhitng nguoi st dung thong tin s& hiéu mot cach thong nhat
vé ban chat cia mdi két qua du ra, pham vi hoat dong ddi voi mot két qua dau
ra can c6 ban chat gidng nhau va c6 tinh chat hudng ngoai va c6 thé kiém soat
dugc ¢ co quan don vi va nhitng quyét dinh dugc dua ra trong quy trinh ngén
sach cua phu dugc phan anh day du.

Xdc dinh viéc nhém Che ket qua dau ra.

Céc két qua dau ra c6 thé duge xac dinh & mitrc do khai quat hay tong hop
khac nhau. Nhitng mitc d6 tong hop ndy s& hinh thanh cac thi bac dau ra. Noi
dung chu yéu 1a nhom céc két qua dau ra trén co sé tong hop cac két qua dau ra
c6 quan hé véi nhau, hinh thanh cach thirc miéu ta chung cho méi nhoém két qua
dau ra.

Sau khi xac dinh nhom két qua dau ra thi ap dung nguyén tic dé qua do
khang dinh rang mdi nhém két quéa dau ra chi bao gom nhiing két qua dau ra co
cung ban chat, viéc miéu ta toan dién va nhirng ngudi st dung thong tin hiéu vé
ban chat va cac muc tiéu gan véi két qua dau ramdm trong tam kiém soat phan
anh duogc tinh hiéu qua trong sir dung nguon luc.

Xay dung cdc thuée do danh gia két qua dau ra

Chon thuée do cac khia canh két qua c6 vai tro quan trong ddi v6i Chinh
phu. Cu thé 1 hinh thanh danh muc thudc do moi két qua dau ra vé noi dung cua
qué trinh-hoat dong::méi ndi dung dua.ra mot thude do-hoat dong, xac dinh
thudc do c6 tdm quan trong véi Chinh phu voi tu cach 12 ngudi cung cap tai
chinh. Vi vay céc thudc do phai phan anhthong tin toan dién va nhitng quy dinh
dua ra trong quy trinh xay dung ngéan sach cia Chinh phu phai dugc phan dnh
toan dién.

Xdc dinh chi tiéu phan dau cho két qud dau ra.

Chi tiéu thyc hién cia két qua dau ra ngan sach thudng duoc phan tich
dua trén nhitng hoat dong va két qua dau ra trong qua khir va xu hudng cho
tuong lai, chinh sach ctia Chinh phu, dinh hudng phat trién, ning lyc cia co
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quan don vi va nhu cau ciia nguoi tiéu ding. Pay 1a mot phan quy trinh ngan
sach dong thoi 13 can ctr danh gia hoat dong hang nam. Xac dinh cac chi tiéu
gd6m ndi dung gia tri cu thé hodc ty 18 phan tram, ty trong.

Xac dinh chi tiéu: thoi gian, tin xuat, cac co so thong tin cho viéc xay
dung chi ti€u va danh gia tan suit, bao gé)m nhirng dir liéu vé hoat dong, tiéu
chuan vé k¥ thuat va nhitng van dé lién quan dén chi phi d6i véi két qua dau ra
néu nhu c6 su khac biét giira thuc hién¥a du kién.

Sau khi xac dinh chi tiéu phan dau xongithi danh gia lai danh muc cac chi
tiéu két qua thong qua viéc ap dung cac nguyén tac dé khang dinh chi tiéu d6 co
kiém soat dugc va noé thuc su phan anh st dung nguon luc. Nhiing chi tiéu nay
phan anh duoc su két hop t6i wu giita wu tién cua Chinh phu va ning luc cia co
quan don vi va khong c6 sy trung 1ap vé chi tiéu két qua.

Xay dung hé thong do lwong két qua dau ra: 7 |
Day 1a mdt bo phan quan trong trong qué trinh trién khai h¢ thong quan ly

theo két qua dau ra, tuy nhién n6é doi hoi phai thanh co ché bao cdo, ghi chép vé
tinh hinh hoat dong thuc té cta co quan don vi theo cac phuong thirc va cach
thire thich hop.

Sau khi xdy dung dugc hé théng do lwong két qua dau ra thi tién hanh
danh gia lai xem xét d6 c6 phai 13 thong tin can thiét hay khong.

Pdnh gid lai cdc ddc diém, yéu cdu ena két qud dau ra.

Pay T Mo ¢ong Vide hudnig/Xuyén dam bao cho két qua dau ra mang
tinh thyc tién cao, cap nhat nhiing thay d6i chinh sich ctia Chinh phu, nhiing cai
tién va hudng hoansthiénsdé.xac dinh thay doi co.causphamevisthudc do két qua
dau ra, hoac co su thay doi vé mire ngan sach, nhan to lién quan dén moéi quan
hé gitta ngudi cdp tién va ngudi cung ung.

Xéc dinh nhitng nhan t6 két qua dau ra lam cin c&t do luong két qua dau
ra, cu thé 1a do ludng bao gdm hai yéu t6 xay dung thudc do két qua dau ra lién
quan dén sb luong, cac thudc do két qua dau ra lién quan dén chat luong, chi phi
va tinh kip thoi va céac chi tiéu két qua dau ra 1a nhitg gi mong mudn dat duoc

v6i tung chi tiéu. Thude do va chi tiéu két qua dau ra phai xac dinh ngan gon
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nhirg dau ra can cung cap trén co so két qua trong qua khir va méi truong hién
tai, du bao vé twong liu. Viéc ap dung cac nguyén tic dé xem xét 13 can thiét va
lwu ¥ can ap trung vao hai nguyén tic tip trung yéu t cung tng cho bén ngoai
va o6 thé do ludong duoc c6 anh hudng 16n nhat va vu tién cho ngudi cap tién
mong mudn tip trung vao khia ndo, vi vy bao ham ca két qua dé dang dém
duogc va co kha nang do luong duoc. Pong thoi cac chi tiéu can phai hop ]y theo
kha nang cua co quan, tao dugc ap lwe tich cuc dong vién hoat dong cua co
quan.

Thude do két qua dau ra.

Thudc do sé lwong cung cap: bao nhiéu (how many): nhu sé du an, sb
dich vu; bao nhiéu (how much) nhtr thdi gian trung binh cho cac dé an chinh
sach.

S6 dau ra dugc cung cap la tiéu chi thich hop cho quy-mé vé luong cua
cic dau ra & cac don vi co dic diém tuong tu nhau, hodc khac nhau dang ké vé
chi phi, thoi gian trit lugng dau ra dugc cung cép 1a tiéu chi thich hop.

Bén canh thude do sb luong can bd sung mot s6 thude do phu dé do
luong toan dién.

Thuéc do chat lugng:

Pay 1a mot khia canh quan trong cho hau hét cic dich vu ctia Chinh phu
trong st dung ngan sach. Cac khia canh thudc do két qua dau ra s& khac nhau
theo cac loaildatra khag nhatnhung noi chung, ching dé cap dén cac van dé
chinh nhw-do chinh-xac theo cac théng sdva tiéu chi quy-dinh, theo-ngudn sir
dung cudi cling va cac tiéu chuan nghé nghiép; d6 hoan chinh cua dau ra xét
theo dic diém mé ta theo tai liu chinh sach va nang luc cia co quan; do tuan
tht cua dau ra theo luat phép, tiéu chuan k¥ thuat nganh nghé, thong 1& cta co
quan va dé an cu thé.

Céc thudc do chét luong ciing phai bao ham yéu té kiém soat dugc khi co
tac dong tr bén ngoai.

Thudc do chi phi:



Thudce do ndy dam bao ddu ra & mot mire chi phi dinh sin, ddy 1a can cir
danh gia so sanh két qua hoat déng ctia co quan véi cic nha cung cip cac dau ra
tuong tw. Chi phi c6 thé gdm chi phi don vi, chi phi ting du an chi phi don vi
can bién, chi phi trung binh.

Phuong phap xac dinh chi phi: ké toan don tich tong hop chi phi diy du
cho mét don vi dau ra.

Thude do thoi gian. Bao gdm thoidiém cu thé, chu ky, thoi gian phan hoi.

Cdc phuwong phdp dolwong két qua dawra.

Pé dat dugc cac khia canh trén 4p dung bén phurong phap

Do luong truc tiép:

Viéc do luong tryc tiép thich hop v6i dau ra twong d6i 6n dinh dé& ban
chat véi mic do gidng nhau hoic dé tién doan gilta cac don vi dau ra. Thong
thuong ap dung trong céc khia canh sau.

+ Pham tru vé sb luong tinh kip thoi va chi phi ¢6 thé do ludng truc tiép
bang viéc ap dung phuong phap dém: Vi du chiéu déi con duong xay dung, dién
tich rung duge cham soc, thu hoach, $6 thoi gian dé xay dung cac chinh sach, $6
ca HIV duoc kham va diéu tri, s6 hoc sinh dat diém gioi v.v..

+ Mot sb pham tru vé dinh tinh cling co thé duoc do luong truc tiép nhu
ndng do hoa chat cua viéc cung cap nude edng cong duoc xac dinh qua cac thi
nghiém.

Panh gia: Trong nhimg truong hop khong do ludng truc tiép duoc co thé
danh gia theo mot-hé-théng tiéu chi-hoic-nguyén tic xac-dinh. Viée danh gia
thich hop khi dau ra huéng t6i nguoi tiéu dung hay quy trinh san xuat khong 1o
rang: Vi du chit luong phuc vu cua gide vién hay béc si co thé duoc danh gia
phan nao bdi hoc sinh hodc bénh nhan, bai dong nghiép hodc ngudi phu trach
hogc tham do thng ké trong déan.

Quy hinh dam bao chét luong: Pé bd sung hodc day co thé 1a bién phap
thay thé cho hai phuong phép néu trén.

Piéu tra mtrc dd thoa min cua khach hang: Co thé 12 mot cong cu dai dién
hodc thay thé thich hop cho chit luong du ra.Thong tin vé mirc d6 thoa man
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ctia khach hang c6 thé dugc thu thap thong qua cac mau xin ¥ kién phan hoi tu
nguyén dugc phat khi cung cép mét dich vu hodc cé thé thu thap mdt cach bai
ban thong qua cac cudc diéu tra chinh thirc duge tién hanh mot cach khoa hoc.
Tuy nhién dé tranh sy 1éch lac vé thong tin thu thap duoc khi diéu tra, can chuan
bi dé t6 chirc tot viéc thu thap thong tin, yéu cau 1a nguoi t6 chirc va thu thap
thong tin 1a doc 1ap véi don vi cung cap dau ra, cong bd 1d rang quy md mau va
phuong phap luan dé cac sd liéu trung thuc.

Tt cac ndi dung nghién ctru phan loat ¢trén, co thé cu thé hoa cac dau ra
thanh cac nhom dua trén su hiéu biét vé quy dinh san xuit ddu ra. Co thé phan
loai thanh bdn nhém dau ra nhu sau:

Nhom 1: Cac quy dinh san xuat duge két ndi voi nhau chic chin it ngoai
18, c6 thé xac dinh s6 luong chi phi don vi va.do luong vé thoi gian, co thé sir
dung cong cu kiém soét quy trinh va thudc do hiéu qua dua vao do luong truc
tiép, vi du nhu cac dau ra: quan 1y thanh toan tro cép, thuc hién cac quy dinh,
dich vu lvu trit, dich vu giao thong, dich vu thu, kiém todn tai chinh v.v..

Nhém 2: Cac quy trinh san xuat khong duoc két néi tét véi nhau it ngoai
1¢ song khong chac chian ma phai dwa vao khasndng tién doan. Cu thé 1a tién
doan chat luong, chi phi trung binh va su kip thoi, cac tiéu chuan chuyén mén
khong do luong tryc tiép duoc ma phai danh gid va kiém diém. D6 1a cac dau ra
nhu dich vu giang day, quan 1y cac xét xtr vu an, cac cudc diéu tra v.v..

Nhdm 3:/Duwra_vao cdc quy._trinh,da biét, tuy nhién quy dinh san xuit ra
nhom nay-nhiéu ngoailé nén dua vao do luong chat luong; chi phi trung binh va
su kip thoi, dua vao cac hudng dan quy trinh luong mtc do bién doi dé vira do
luong truc tiép vua dua vao danh gid, d6 1a cac dich vu tim viéc lam, dich vu
giam gitt nang lyc quan du bi. dich vu kiém dinh, chdm soc stc khoé.

Nhom 4: Po ludng nhém nay kho khin nhét ki tdp trung dau ra co quy
trinh san xuét khong két ndi v4i nhau tot lai nhidu ngoai 1¢, kh6 do luong s6
lugng dugc ma dua vao chét lugng va chi phi, danh gid dya vao céc ti€u chuan
chuyén mon nghiép vu va kiém soat, nhan xét tir bén ngoai. D6 1 cac dau ra cia
cac by nganh hanh chinh Nha nuéc nhu tu van vé chinh sach, cac hoat dong tu
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phap nhu hoa giai, cac hoat dong ngoai giao, hoat ddng bao ton (cdc lodi vit quy
hiém).

Trén co sé phan loai bén nhom dau ra s& xac dinh thude do cho timg
nhom két nbi két qua dau ra v6i ngan sach. Trudc hét 1a xac dinh tong chi phi
cho két qua dau ra. Chi phi cho cac dau ra lam cdn c so sanh vé mit thoi gian
giita cac don vi cung cép va dong thoi ciing cho phép so sanh vé ngudn luc phan
b6 cho céc dau ra khac nhau ma néudkhoéng tién hanh xic dinh chi phi thi s&
khong tién hanh 1am duogc. ‘T d6 ¢6 thé giiprting cuong tinh minh bach trong
ngan sach vé murc d6 hiéu qua. Hon ntra, xac dinh chi phi 1a can thiét néu nhu
phuong phap tiép can dau ra di doi vdi cae yéu t6 canh tranh giita cac nha cung
cap dau ra thuc té va tiém nang.

2.3. Xdc dinh chi phi cho két qua ddu ra.

Pé xé4c dinh chi phi dau ra can c6 nhiing théng tin-vé chi phi con nguoi
tryc tiép phan bo theo thoi gian; thong tin vé cac chi phi tai san truc tiép theo
phuong phap khau hao hodc phi str dung tai san, chi phi gian tiép chia déu cho
cac dau ra ap dung trong truong hop cac dau ra khong khae biét-lon vé quy mo,
tam quan trong va chi phi lién quan hodc phan boschi phi theo ty 1é chi phi lién
quan dau ra khac nhau.

Pé thuc hién duoc viée do luong chi phi, nguoi ta ap dung phuong phap
ké toan don tich, tic 1a phai hach toan chi phi day du va minh bach hon, tao co
s& cho sosanh va'phan tich chiyphi'trong nd1 bd Chinh phu cling nhu véi cac co
quan bén-ngoai.

Viéc tinh toan chinh xac chi phi 1a mét yéu to khong thé thiéu cho céc dau
ra, thong tin chinh xac vé chi phi gilip ¢4c nha cung cp dich vu cong tién hanh
tinh toan gia ca cho cac dau ra ctia ho va canh tranh véi nha cung cép khac & bén
ngoai dé danh duoc hop dong véi co quan mua. Cac nha cung cip & bén ngoai
tinh todn gid ca ctia ho trén co sé don tich hay tinh toan toan bo chi phi nén viéc
canh tranh chi c6 thé cong bang khi cac co quan thudc khu vic cong ciing ap

dung nguyén tic 1ap ngan sach va ké toan tuong tu.
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Trén co s& cac chi phi phan bo cho cac dau ra, cac co quan co6 thé tinh
todn gia ca cho hang hoa dich vu cua minh cung cép, néu dau ra duoc dinh gia,
thi trén thi truong xuét hién hang hoa va dich vu cia cic co quan co thé duoc so
sanh v&i cac co quan khac hodc cac nha cung cap thudc khu vuc tu nhan. Chinh
phu c6 thé lwa chon giita cac nha cung cap khac nhau dé chon mdt nha cung cap
v6i gia ca va chat luong phit hop voi y mudn ciia Chinh phu.

Tuy nhién, viéc hinh thanh mot thi truong vé cac dau ra nhu vay va khong
phan biét giita cac nha cung cap 1a mot van démoi, & mot sé nudce viéc chuyén
sang m6 hinh bén mua bén cung cap nhu vay la mot hé qua logic cua viée cai
cach hanh chinh trong khu vuc cong,"song ¢ mot s6 nude, voi cach nhin nhan
khac thi khong can thiét phai hinh thanh mo hinh nhu vay va khong thé chap
nhan duoc vé mat chinh tri. Pay 1 su khae biét vé cach nhin, vé sy khac biét
van ho4 gitta cac nude c6 lién quan dén hanh vi 1&:16i nghi khong chi ¢ cac nha
quan 1y va c6 ca yéu td can trd vé phia cac nhan vién, do 13 su chéng d6i manh
mé& ctia mdt s6 nhan vién khi ho lo s tré thanh doi du.

Giai quyét dugc van dé nay triét dé khong don gian, tuy nhién né 1a mot
xu hudong thuan can huong téi, viéc hinh thanh.mét thi truong dau ra hoan hao
hang ho4 dich vu cong cong dé Chinh phi lya chon 1a muc tiéu hudng t6i, song
c6 thé trudc mat, dé Chinh pha biét dugc/chi phi dau ra. cai minh mua 13 gi ma
gia ca cua no la bao nhiéu, cé thé thay doi chi phi dé co hang hod dich vu cé
chat luong cao hon, va can bo sung, ti€u chi gi dé dat chat lugng nhu mong
mudn.

2.4. Nguon trang trdi cho két qua dau ra

Sau khi xac dinh tong chi phi cho két qua dau ra thi can xac dinh phan
ngan sach dam bao cho két qua dau ra. S¢ di nhu vay 1a vi:

Trong khu vuc cong, bao gdm hang hoa dich vu thuan tuy 1a khong thuan
tuy, c6 hang hoa cung cap cho toan xa hoi nhu qudc phong, an ninh ¢ nhiing
hang hoa dich vu cung cip cho mét nhém ngudi, nhém nay hudng loi thi nhém
kia khong hudng loi. Vi vy, nhitng hang hoa dich vu thuan tuy tit ca moi ngudi
déu hudng thi khong thé thu phi va Chinh phil phai cung cip ngudn dé trang trai
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hang hoa dich vu chi mot nhdm nguoi huong thi phai xem xét thu hdi qua phi,
ngan sach c6 thé hd trg mot phan dé dam bao cong bang xa hdi d6i véi nhing
nguoi khong dugc hudng. Mat khac, nguén lgc Chinh phu c6 han, khong thé
trang trai tit ca chi phi cho khu vuc cong. Trach nhiém chim lo cua ngudi
huong loi truc tiép tur loi ich hang hoa dich vu cong mang lai, 1a can ctr cho viéc
xac dinh co ché tai chinh cho hoat dong khu vuc cong. Mot s6 khu vuc hang hoa
dich vu mang tinh chit dia phuong mapham vi hep, can phai c6 nhitng khoan
thu dich vu nhu hoc phi. vién phi 1€, phi cau duong, 1€ phi cong chung, hanh
chinh phap ly...

Pbi véi ngan sach cac cap, khong chi bao gom cac khoan chi tiéu va con
c¢6 cac khoan thu nhu thué, phi, 13i... Mét phan sé thu nay do co quan trung wong
thu, mot phan khac sé do dia phuong thu. Phan bo ngan sach cho dia phuong tic
1a s6 chénh léch giita tong thu dy kién va nhu cwehi theo dinh mirc, day ciing
chinh 1 co ché khuyén khich cac co quan, don vi va ¢dp ngan sach ting hiéu
qua cung cap dau ra do dugc tu chi hon trong quandy. Thic day co quan don vi
va cap ngan sach tich cuc tim kiém nguén thu méi thich hop.

Nhu vay, chi ngan sach trang trai cho két-qua dau ra 1 hiéu s6 giira tong
chi phi cho két qua dau ra va doanh thu hoat:dong (doi vdi don vi sir dung ngdn
sach), thu ngan sach tir cac dia phuong (d6i véi cdp ngan sdch). S6 chénh léch
d6 1a phan ngan sach phai bo ra:

Cach xac dinh 86 nigan $ach/bo_sa chi cho két qua dau ra. Vi du: dau ra
dang ky déat dai, két-quacung cap thong tin-co ban dat daimhu quyén s hitu dat
va giup Nha nudc quan ly dat dai. Tiéu chuan kinh té k¥ thuat: quyén so hitu
dét, ranh gi61 dia phan dugc dam bao quyén s& hitu, thong tin khdo sat dugc
cung cap.

Trén co s& cac tiéu chuin ky thuat cua khoan chi va muc chi ting
khoan.Xac dinh:

- S6 quyén so hiru dat va mtc chi mot quyén so hiru dat

- S6 thong tin khao sat cung cép cho cong dong va mirc chi...
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2.5. Phwong thirc thanh todn chi ngén sdach cho két qua dau ra

Tuy theo tinh chat timg khoan chi, mdi quan hé giira nguoi mua va nguoi
cung cdp dau ra dya trén su tin cdy, thudc do két qua ddu ra co 1d rang hay
khong. Co thé ap dung cach thanh toan: (mg trudc cho ngudi cung tng, sau khi
c6 két qua dau ra thi nghiém thu va thanh quyét toan. Hodc néu nhu can kiém
soat qua trinh cung cap két qua dau ra do do tin ciy chua cao, hodc do thoa
thuan trudc gitta nguoi cung cap dau rawa ngudi st dung, c6 thé thanh toan theo
tién 46, sau d6 s& tién hanh thanh quyét toan sau'khi cung ing xong cac dau ra.

Quy trinh thuc hién chi ngén sach hudng theo két qua dau ra:

Mot la, Xay dung ké hoach, du todn

Bao gém: ké hoach cong viée cua mot don vi st dung ngan sach; Ké
hoach két qua ctia don vi d6; va ké hoach taichinh (tham khdo phu luc sé 2, 3,
4, 5).

Pé thuc hién phuong thirc chi ngan sach theo két qua dau ra, trudc hét,
nhu trén da phén tich, diéu kién can 1a phai nam trong chwong trinh ké hoach,
nén phai xay dung chuong trinh ké hoach, dua ra nhitng néi dung yéu cau dbi
v6i dau ra va cac thuyét minh di kém, xac dinh gia‘tri bang tién ciia dau ra tong
chi phi, nguon thu, nguén ngdn sach dam bdo:..).

Hai 13, Xay dyng mirc chi cho cac dau ra

Trén co so cac dau ra da duoc xac dinh, hé théng dinh muc kinh té k¥
thuat,dinh mirc| cong_viéc,.mie chi hop 1y théng ké mot s6 nam dé xay dung
muc chijcho mot dawrar Vi du d6i voi dau ra quan 1y chira tri cac bénh diéu tri
ndi ptrigethivédn xac dinh dinhmide,mot ngay binh quan bao nhiéu bénh nhan
kham chita bénh, sé dich vu cép cuu mot ngay, $6 luong bénh nhan duoc ra
vién, thoi gian giai quyét mot ca bénh, tir 46 xdy dung muc chi dé trang trai cho
mot ngay diéu tri, xac dinh sb tién thu duogc va xac dinh mirc chi ngan sach hop
Iy. Trong trudng hop dinh mirc kinh té ky thuat thay doi, cuong do diéu tri, chét
luong dich vu hay d6i theo hgp dong cam két thi c6 thé diéu chinh dinh mic
cong viéc va muc chi.

Ba 13, Tham dinh, x4c dinh dbi tuong, murc chi va td chirc gidi ngan
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Khi di dua cac két qua dau ra vao du toan ngan sach thi trong qua trinh
thuc hién, thim dinh lai dé xac dinh dau ra co trong du toan hay chua, c6 dap
g day di nhu hop dong thoa thuan, tir d6 xac dinh mirc chi ngan sach dé thuc
hién giai ngan. Viéc t6 chirc giai ngan can cir vao dy toan nim, quy va céc
ching tu can thiét khac cung voi1 1énh chuén chi cua tha truong don vi, kho bac
chuyén dén noi thu tudong don vi yéu cau. Quy trinh nay duogc tién hanh ma
khong can kiém soat chi trudc khi chugén tién di, néu c6 ching 1 kiém soat vé
gidi han ngudn lyc trong dir toan, ndi dung chuiyén tién co lién quan dén cung
mg dAu ra hay khong. Co ché nay goi la hau kiém, tic 13 két thuc chu ky ngan
sach v&i dau ra cy thé cung két qua duge danh gia. Co quan chuan chi s& giai
trinh trude co quan kiém toan lam‘edn e bao céo 1én co quan quyét dinh va
giam sat ngan sach.

Bén la, Thuc hién ché do ké toan kép (don tich)

Pon vi sir dung ngan sach gidng nhu mot doanh nghiép doc 1ap, c6 ngan
sach riéng riéng va c6 quyén ty quan.

Ké toan kép duoc hiéu 12 ché do ké toan doanh nghiép da duoc diéu chinh
pht hop vé6i quan 1y hanh chinh véi co s& 13 késtoan kép: cac hoat dong duoc
phé hién hai 1an theo trinh tu va sip xép theo ban chat co tac dong lién quan vé
mit tai san. K& toan duoc phan anh it nhat ¢ hai tai khoan. Viéc xac dinh két qua
duogc thuc hién thong qua so sanh tai san dau ndm va cubi nam va thong qua tinh
toan 16 131. Nhu vay ché|dd kéitoan nay bao gdm ké toan tai chinh, quan 1y tai
san va quyét toan chi-phi riéng. Hach toan-chi phi gdm chi-phi. truc tiép, chi phi
giantiép-phan bd day du chi phikhau hao tai san, du phong Gmg trudci: vao san
pham nhu ké toan doanh nghiép.

Nam la, Thanh quyét toan, nghiém thu theo ké hoach

Thuc hién cong tac thanh quyét toan thi trudc hét phai xac dinh chi phi
thuc té cho mdi dau ra cu thé. Bao gém:

Chi phi vé con ngudi truc tiép: mdi dau ra duoc hinh thanh tir thoi gian

cua mot s6 nhan vién dugc tap hop truc tiép hoac tinh cong céc chi phi nhan sy
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clia mot co quan va sau d6 chia tong sé chi phi nay theo thoi gian sir dung udc
tinh.

Chi phi tai san truc tiép: sir dung phuong phap khau hao hoic c6 thé gdm
ca chi phi thué mua tai chinh.

Chi phi gian tiép: c6 thé tinh bang cach chia déu hodc theo ty 18 wdc tinh
cho mdi dau ra.

Nhu vay, két thic mot chu ky ngén sach, cho biét két qua dau gan véi chi
phi thuc té bao nhiéu, so véidinh mitc chi d& bé tri trong du toan ting hay giam,
lam cdn ctr dé nghiém thu, thanh quyét toan va rat ra nhirg nhan dinh, danh gia
vé qué trinh cung cép dau ra. Vi du nhu hiéu qua tai chinh, hiéu qua vé chinh
sach, mirc do tai tao san phém, két qua tham do du luan, cac ti€u chi vé két qua.
2.6. Piéu kién, khd ning dp dung phwong thicc qudn Iy chi ngan sdch theo két
qud dau ra

Diéu kién dp dung phuwong thire qudn Iy chi NSNN-theo két qud dau ra

- Pau ra phai luong hod dugc chi phi, két quas

C6 thé thdy mot dau ra khong phai 1a sy tong cong cac.hang hoa va dich
vu ¢6 thé cung tmg.Dé xé4c dinh chi ngan sach theokét qua dau ra, mot s6 lugng
dau ra phai dugc cu thé hoa & muc cao nhat co thé. Moi dau ra phai c6 mdt
thudc do s6 lugng riéng, thudc do thoi gian va chi phi thich hop, khi déu ra gom
mot sd hang ho4 dich vu cu thé phai ¢c6 mot thude do s6 luong, chét luong, thoi
gian, chi phil Tém lai phai'lwong hod.duoc chi phi cho két qua dau ra. Boi vi
trong quan 1y, yéu-cawditra 13 tinh hiéu qua, phai xac dinh-duoc cai-ma ta bo ra
muarchisphi'thire chat 1a bao nhiuyed twongXGng véi so tien ta bo'ramuashay
khong.

- Chi ngén sach phai du dé trang trai & mirc can thiét:

Vi dau ra gan véi linh vuc tai chinh cong, cu thé 13 ngan sich nén ngoai
viéc biét tong chi phi cho mdi két qua dau ra, mdi hang hoa dich vu, thi diéu can
quan tdm 1a ngan sach s& phai bo ra bao nhiéu dé c6 dugc két qua dau ra d6. Va
murc chi phai dam bao & muc can thiét ti thiéu, néu dudi muc t6i thiéu do thi
nguoi cung cap khong thé cho nhiing két qua dau ra nhu da cam két vi khong du
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ngudn dé trang trai chi phi dé san xuat, cung ung dau ra. Vi vay, dé co dugc két
qua dau ra theo du kién va cam két thi phai bd tri ngudn lyc tai chinh trong ngan
sach du chi phi t6i thiéu, s6 chi phi tbi thiéu d6 chinh 1a hiéu s6 giita tong chi phi
cho mdi két qua dau ra ngudn thu huy déng duoc, nd bao gdm cac khoan phi, 1
phi, thu tir dich vu ma nguoi dan dugc huong két qua dau ra c6 trach nhiém
hoan tra mot phan cho nguoi cung tng dich vu.

- Két qua dau ra dugc ké hoach ho4.

Tuy nhién, ngan sach ciing khong thé€hi phi cho mot két qua dau ra
khong duoc ké hoach hod, cu thé 1a nhitng két qua dau ra d6 phai co trong céac
chuong trinh ké hoach trong du 4n duwee duyét. Tom lai 1a nhiing chi phi d6 da
dugc tinh toan tur trudc, trong du todn, dé co kha nang dap ing duoc.

Kha néng dp dung phirong thirc quan lchi ngan sach theo két qua dau ra
o Viéet Nam

+ X4c dinh cac noi dung chi co thé ap dung theo két qua dau ra. Gom co

Mot la, Hé thong duy tu bao dudng sira chita duong bo giao thong, cong
ranh thoat nudc, vé sinh méi trudng (rdc thdi sinh hoat, dich vu khuyén néng, dp
dung giong méi, dich vu dang ky cdp gidy chirngmhan quyén sv: dung dat).

Hai 1&, Chi ngin sach gido duc mamnon, cap 1, cip 2, cip 3, dao tao
chuyén nghié¢p, dich vu giang day.

Ba 13, Céac dich vu kiém dich, cham séc strc khoé, quan 1y va chita bénh
ngoai tri.

Bon la, Céc dich vu vé thu vién

Ném la, Céc san phdm vin hod vin nghé, tac pham.

Sau 14, Cac dich vy thong tin c6 déng.

Bay 13, Dich vu phat thanh truyén hinh.

Tam la. ing dung nghién ctru khoa hoc vao thuc té.

Chin 13, Dich vu xét xu.

Muoi la, Tu van cac Bo nganh.

Muwoi mot la, Dich vu dam bao an ninh trat tu.

Muroi hai la, Dich vu bao dam an toan giao thong.
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V.V...

Ngoai ra, mdt s6 linh vuc khac tuy chua gin véi phan bo, kiém soat chi
ngan sach theo két qua dau ra, thi c6 thé 4p dung co ché khoan va trong trudng
hop nhat dinh c6 thé xac dinh timg cong doan, timg phan viéc dé ap dung nhing
phuong phap nhat dinh, hudng toi két qua dau ra.

C6 thé noi, phuong thirc quan 1y ngan sach theo két qua dau ra hay con
goi 12 ngan sach san pham 1a phuongthic quan 1y tién tién song rat kho vi can
ché d6 thong tin day du, hé'théng phap luat dong bo va nhitng thao tac k¥ thuat
mang tinh chuyén nghiép cao nén can ¢ bude di thich hop. C6 thé thi diém &
mot sO bd nganh, dia phuong va trong 5 nam tGi hoan thién co s& phap 1y va
chuan bi nhitng diéu kién dé sau nam 2015, co thé 4p dung rong rii cong cu ndy
vO1 trinh tu cac budc nhu sau:

Bude 1: Trude mét can xac dinh chirc nang nhi¢m vu cac co quan don vi
hanh chinh su nghiép, phan dinh rd, quyén han trach nhiém, pham vi chi ngan
sach, xac dinh so bd cac dau ra, két qua cu thé, xac dinh chi phi dau vao trong 5
nam gan nhat tir 46 dé xac dinh luong hoa chi phi dau ra san pham va két qua.

Burée 2: Xéac dinh thude do két qua dau ra

Buéc 3: Xay dung hé théng ké toan ngan sach san pham: hach toan day
du chi phi tryc tiép, gian tiép gdm ca khau hao, mudn vay phai danh gia tai san
thuc té toan b cac don vi hanh chinh sy nghiép, thoi han khéu hao con lai dé
phan bo vao ¢hiphilsan pham. Xy dung hé thong tai khoan theo dai chi phi dap
g hach toan day du-chi phi.

Buée 4: Xay dung hé thong phap luat c6 lién quan, bao dam co so phap 1y
dé tinh toan ngan sach san pham.

Buéc 5: Tong két danh gia viéc ap dung thi diém dé diéu chinh cac budc

chuan bi cho phu hop dé dua vao ap dung thuc té.
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