MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG PHAP
LUAT TRONG HOAT PONG XET XU CUA TOA AN HIEN NAY

1. Ban hanh méi, siva déi, bo sung va gidi thich, huwéng din kip thoi cac
vin ban quy pham phdp ludt dé cé co sé dp dung phdp luit

Trong thoi gian qua, Nha nudc ta da co nhitng ¢d ging rat 10n trong viéc
ban hanh cac vin ban luat. Néu nhu tfede-day, trong 04 nam (tir 1987 dén 1990)
Qudc hoi chi ban hanh 24 luat thi nay, chi tinh trong nim 2003, Qudc hoi da ban
hanh duoc 17 van ban luat trén cac linh vuc cua doi séng xa hdi. Trong dé co
nhirng van ban Luat rat quan trong nhu Luat Dat dai stra d6i, Bo luat t6 tung
hinh sy stra ddi, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Luat Ké toan, Luat
Thdng ké... Tuy nhién, trude yéu cau mdi vé.mot hé théng phap luat hoan chinh,
Nha nuéc ta can phai day manh hon nita viéc xdy dung va ban hanh cac vin ban
luat du dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi trong viée thuc hién cac quyén co ban
clia cong dan va trong linh vuc hoat dong tu phap. Trude yéu cau doi moi cia
d4t nudce, viée ban hanh cac van ban phap luat thuc'su da tr¢ thanh nhu cau buc
xuc cua doi séng xa hoi. Trong diéu kién chinh sach m& ctra, hoi nhap quéc té,
quan hé kinh té, thwong mai, dau tu giita nudc ta véi cac nudc lang giéng, cac
nudc trong khu vuc va cac nudc trén thé gidi ngdy cang ting va ngay cang duoc
mo rong. Dac biét, trong thoi gian vira qua va hién nay, Nha nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam d3 ky két va gia nhap nhiéu diéu udc quc té va dang
trong qua.trinh chuin bi gia nhap.T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) thi viéc
xay dung'va hoan thién hé théng-phép luat lai cang dit ra mot cach cip bach.
Viéc thiéu vang.van-ban quy pham phap-luat trong mot-linh-vuc naod6 dong
nghia voinviéelbuong 16ng siiquansly. ciia Nhamuseva 13 manh datcaa.su tu do
v6 chinh phu, duy ¥ chi, vi pham quyén dan chu cta nhan dan va phap ché xa
hoi cha nghia. Tt nhién, van ban quy pham phap luat dugc ban hanh phai phan
anh nhu cau diéu chinh cta cdc quan hé xa hoi, ¢ tinh kha thi va hitu ich. Viéc
"pht séng" vin ban quy pham phap luat trong cac linh vuc ctia doi séng xa hoi
s€ tr¢ thanh v6 nghia, tham chi con gay tac hai cho xa hoi, khi cdc quy pham
phap luat chi 13 nhimg diéu quy dinh "cting dd", lac hau va khong thé thi hanh
duge. Mot Nha nude phap quyén xi hoi chil nghia cua dan, do dan, vi dan khong

chi doi hoi mot hé thdng phap luat day du, thong nhat va hoan thién ma con phai
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cO chét lugng cao va 6n dinh dé thue su trd thanh nhiing quy tic XU su chung,

mau muc cho moi ngudi trong cudc song thuong ngay.

Bén canh viéc ban hanh méi vin ban luit, Nha nude can chi trong dén viéc
td chirc téng két, danh gid viéc thuc hién cac van ban luat da ban hanh mét cach
toan dién va diy du nham kip thoi dé xuat, stra doi, bo sung, bii b nhitng quy
pham phap luat 16i thoi, lac hau, khong dugc cudc séng chép nhan. Thuc tién
hién nay, cong tac so két, téng két danh gia vigc td chirc thyc hién mot van ban
quy pham phap luat thudong duge-eac’co quan, cac nganh va cac dia phuong tién
hanh v6i ndi dung gidng nhur tong két thi hanh mét.chu truong cua Pang, mot
phong trao thi dua sau khi phat dong ma chwa chit trong diing murc dén viéc danh
gi4 hiéu qua ctia quy pham phap luat d4 tdc dong thé nao dén doi séng xa hoi. Vi
du, viéc téng két 3 nam thi hanh Luatkhiéu nai t6 céo vira qua, thuc té & cac dia
phuong thuong tién hanh théng ké: da gidi quyét bao nhiéu khiéu nai va to céo;
con ton dong bao nhiéu vu khiéu nai, bao nhiéuvu t6 cdo; khiéu nai ¢ linh vuc
nao 1a nhiéu va dé ra phuong hudng dé giai quyét ede vu khiéu nai, t6 cio ton
dong v.v... ma khong chu trong dén viéc so sanh hiéu qua cua van ban Luét
khiéu nai, t cdo nam 1998 véi Phép 1énh khiéu nai va to céo trudc kia ra sao;
nhirng van dé dat ra dé hoan chinh vin ban Luat hién tai; nhirng van dé vuong
mac khi thyc hién vi Luat chua dé cap hoic quy-dinh khéng 1o rang v.v... Néu
viéc téng két, danh gia thyc tién thi hanh cac van ban phap luat duoc tién hanh
khong kip thoi hoic khong toan dién thi cie quy pham phap luat 18i thoi, lac hau
van con ton tai s& giy ra nhitng tac hai cho cic quan hé xa hoi can duoc phap
luat diéu-chinh y&,n6-trd thanh nhéing-"rao can" ddi voi su phat trién cua xa hoi.
Viéc sira doi vambanphap-luat'cing ¢ih tranh tinh trang stra d6i don 1é hodc chi
sira d6i nhitng van dé ma ban soan thao cho rang "birc xtic", con lai nhiing vén
dé khac thi s& "xét sau", dan dén viéc mot van ban phap luat phai stra ddiy bd

sung nhiéu lan gy lang phi tién clia, cong stic va thoi gian khong can thiét.

Pat nudc ta dang trong tinh trang d6i moi theo dudng 16i dung dan va
sang sudt ctia Pang. Nhiéu quan hé x4 hoi méi hinh thanh va phat trién cing
voi su thay dbi mot sb chinh sach cu thé trong khi van ban Luat lai can c6 tinh
khai quat cao, dinh ra nhitng quy dinh chung nhat va phd bién nhét tir nhitng
van dé cy thé. Khi nghién ctru vé van dé nay, mot sé ¥ kién cho rang vin ban
Luat chi cdn quy dinh nhiing van dé c6 tinh nguyén tic chung con nhiing van
dé cu thé dé bi thay doi thi nén dé cho cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh,
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Thong tu quy dinh thi s& tranh duoc tinh trang phai sira d6i nhiéu lan. Nhung
néu nhu vay thi van ban Luat sau khi ban hanh s€ cham di vao cudc séng vi
phai chd Nghi dinh, Thong tu... huéng dan, quy dinh cu thé. Vi du, Luat xay
dung [40] do Qudc hoi khoa XI, ky hop tht 4 vira thong qua phai c6 dén gan
20 Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét, cling twong tu nhu vay, Luat
thuy san [39] phai cho 9 Nghi dinh cia Chinh phu va 19 Thong tu cua B
Thuay san méi c6 thé thi hanh dwgce. Mot sé ¥ kién khéc lai cho rang van ban
Luat can c6 nhitng quy dinh chung va‘nhiing quy dinh cu thé dé khic phyc tinh
trang Ludt chd Nghi dinh, Nghi dinh lai chd Thong tu... nhung nhu vay thi van
ban luat phai dugc xem xét dé stra doi, bo sung lién tuc. Nén chiang, Luat quy
dinh nhiing van dé chung va ca nhitng van dé cu thé mang tinh 6n dinh, con
nhiing van dé dang bién dong va dusbao 1a co bién dong thi nén dé cho cac van
ban duodi Luat quy dinh va co quan soan thao Luéat can chun bi cic van ban thi
hanh Luét ngay khi trinh théng qua vin ban Luat. D6i véi cac van dé va cac
quan hé xa hoi dang con nhiéu thay doi va chuyén bién, sau mot thoi gian nhat
dinh duoc diéu chinh bang van ban dudi Luat, s&¢ 6n dinh va sé dugc nghién
ctru dé diéu chinh béng van ban Luat thong qua hoat dong ra soat, stra ddi, bd
sung vin ban Ludt clia cac co quan nha nuéc c6 tham quyén: Co nhu vy thi
van ban Luét c6 diéu kién dé di vao ngay cudc séng khi ban hanh. Bén canh dé
thi Nha nudc can quan tim dén cong tac giai thich chinh thuc phap luat dé tao
lap mot cach hiéu théng nhét va chinh x4e trong qua trinh ap dung phap luat.
Giai thich phép luat néi chung va giai thich chinh thirc cac quy pham phép luét
1a cong viéc hét stc can thiét dé dua cac quy pham phap luat vao doi song xa
hoi. Néu dugc quan.tdmiddng muic, ‘cong tac giai thich phap luat s& gop phan
rat 1on vao viéc nhan-thic dang, chinh xac va théng nhat ban_chat chinh tri
phép 1y cua-néisdungiquyspham.phap luat khitiénshanlreacrhoat:dong ap dung
phap-luat.

V61 mot hé théng van ban phap luat dﬁy da va dugc nhan thue, dugc huéng
dan thi hanh mot cach théng nhét, kip thoi pht hop véi yéu cau thuc tién cia doi
song x4 hoi thi viéc ap dung phép lut néi chung va ap dung phap luat trong hoat
dong xét xir ctia Toa an nhan dan s& co dy du co sé phap 1y, c6 du diéu kién can
thiét dé cac chu thé ap dung phép luét c6 thé can nhic, chon lwa quy pham phap
luat phu hop. Pac biét, trong hoat dong xét xir cua Toa an, néu cac quy pham
phap luat dugc ban hanh dy du; ndi dung quy pham phép luat duoc gii thich,
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huéng dan kip thoi va thong nhét thi chat luong 4p dung phép luat trong hoat
dong xét xu chic chin s& duge bao dam va duoc nang cao hon. Nguoi Tham
phan va Hoi thAm Toa an nhan dan s& khong roi vao tinh trang lung tang va
phan van vi thiéu vin ban quy pham phap luat dé 1am cdn ctr 4p dung hodc trudc
nhimg quy pham phap luat chung chung, triru twong "hiéu thé nao ciing dugc".
biéu d6 cling c6 ¥y nghia thiét thuc d6i véi viée khic phuc tinh trang chu quan,
tly tién, thiéu thong nhat khi ban hanh ban an, quyét dinh trong hoat dong xét

xUr cia Toa an nhan dan & nudc ta hién nay.

2. Coi trong cong tdc tong ket kinh nghiém xét xiv dé hoat dpng dp dung

phdp luit ciia Toa dn sdt thuc tién hon

Mot trong nhitng nhiém vy, quyén han quan trong ctia Toa 4n nhan dén t6i
cao va Toa an nhan dan cap tinh da dwoc phap luat quy dinh 1a téng két kinh
nghiém xét xtr cua cac Toa an ma cu thé 14 Hoi dong Tham phan Tda an nhin
dan t6i cao va Uy ban Tham phan Toa 4n nhan dan.cap tinh'phai ¢6 trach nhiém
t6 churc thue hién. DA tir rat 1au, viéc téng két kinh nghiém xét xur cua nganh Toa

an nhan dan nudc ta da trd thanh viéc lam rat quen thudce va rat co hiéu qua.

Toéng két kinh nghiém xét xir cia Toa an nhan dan hoan toan khong
gibng vai viée tong két cong tac thang, quy, sau thang, mot nam... cla cic co
quan nha nudc khac. Tong két cong tdc nim clia cdc co quan nha nudc khac
la danh gia, kiém diém trong nam lam duge nhiing gi; nhing gi 1a vu diém;
nhitng gi 13 nhuoc diém, tim ra nguyén nhan, dé ra giai phap va phuong
huéng phan dau trong nim tdi. Téng két kinh nghiém xét xir 1a tong két viéc
ap dung phap luat trong he thdng colquan Toa an theo nhitng chu dé nhat dinh
va trong mot thoi gian nhéat dinh. Tong két kinh-nghiém xét xir thuong duoc
Toa an nhan. dan cép tinhg.dic. bict 12 Toa 4n nhan.danstdizeao tién hanh trong
toan nganh v6i nhirng van dé chung nhat nhu néu cic ban an, quyét dinh dung
dén, chinh xéac, c6 tinh miu muc dé toan nganh hoc tdp va nhitng ban an,
quyét dinh d4 ban hanh chua chinh xéc, chua théa dang, con ¢ nhirng sai 1am
trong xem xét danh gia chung ctr, trong viéc chon quy pham phap luat dé rut
kinh nghiém. Tong két kinh nghiém xét xur ciing c6 thé duoc tién hanh theo
chuyén dé vé tung loai an hodc mot van dé, mot ché dinh hoic duong 16i dé
xét xir mot loai toi nhat dinh. Vi du: tong két kinh nghiém xét xtr cac quyét

dinh thu hoi dat trong loai 4n hanh chinh; cac hanh vi tranh chép dan su phat

4



sinh tur viéc choi ho (hui, hué); duong 16 chung dé xét xir cac loai toi danh
giét nguoi, ¢b ¥ gay thuong tich, t6i cb ¥ 1am trai cac quy dinh ctia Nha nudc
vé quan 1y kinh té v.v... Mbc thoi gian tién hanh tong két kinh nghiém xét xur
thuong Ia mot nam, ba nam, ndm ndm hodac muoi nam. Pia ban téng két kinh
nghiém xét xir ciing c6 thé 1a chung trong ca nudc nhung ciing c¢6 thé bao
gém cac dia phuong thu 1y va xét xu nhiéu cung mdt loai an, mgt loai to1
danh hodc theo dia ban: mién nui, thanh phé, thi xa hodc & nong thon, mién

trung du, mién bién.

Viéc tong két kinh nghiém xét xt 1a viéc tién. hanh danh gia lai cac qua
trinh 4p dung phap luat dé ban hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an nhan dan da
thuc hién trong thoi gian qua va hinh thanh nhiing quan diém 1y luan, nhing
huéng dan chung duoc dic két tir thue tién ap dung phap luit dé bao dam moi
quyét dinh va ban an duoc ban hanh tir métichuan chung 1a phap luat. Tong két
kinh nghiém xét xir bao gom ca viéc xem xét, danh gia k¥ ning nghién ctru hd
s0, tai liéu vy an ctia Tham phan va Hoi tham Toa dn'nhan din; k¥ ning tim va
chon lya quy pham phap luat pht hop dé giai quyét nhimg yéu cau cua vu an va
ca k¥ nang thuc hién cac thao tac bat budc cta quy trinh t6 tung khi xét xir nhu
xét hoi, diéu khién tranh lun, nghi 4n va ban hanh ban an, quyét dinh cua Toa
an nhan dan. Cong tac tong két kinh nghiém xétxigiup cho nganh Toa 4n nhan
dan c6 diéu kién tim ra nhitng nguyén nhan xét xir dng phap luat va ca nguyén
nhan sai 1am khi 4p dung cac quy pham phap ludt. C6 nhitng ban an, quyét dinh
sai do tai liéu chtng ctr thu thap chua day du nén ngudi ap dung phap luat chua
tim ra sy-thatkhéach-quansetiavu én, Gé.nhitng ban an oan sai do chon nham quy
pham phap luat'dé ap dung trong-khi“cac tai liéu, chimg ctr da thu thap day du.
C6 nhiing vuanrsai do Tham phan, Hoi tham Toa 4n nhan dan da khong tuan thu
cac quy dinh cua phép luat td tung hoac do thiéu trach nhiém, do chu quan,hoac

do b1 thién 1&€ch vi nhiing 1y do ca nhan, tiéu cuc.

Qua cong tac tong két kinh nghiém xét xur, chiing ta cling s& ¢6 nhiing cir
lidu b ich va day sinh dong vé "strc sdng" ctia cac quy pham phép luat sau khi
duge Nha nudc ban hanh. Nhitng quy pham phap luat nao phat huy tac dung tot,
nhitng quy pham phap ludt nao con mang tinh chung chung, triru turong kho thuc
hién; nhitng quy pham phap luat nao quy dinh qua cu thé, cimg nhic khong dap
g dugc yéu cau ciia cudc song sinh dong ciia x4 hoi. Tl d6, chung ta ¢ nhiing
co so thuc té dé dé nghi xem xét, sira doi, bo sung, hity bo, giai thich, huéng dan
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nhing quy pham phap luat nham khong ngimg nang cao tinh kha thi ciia cac quy
pham phép luat khi dugc ban hanh.

Ciing qua cong tac tong két kinh nghiém xét xir, Thadm phan c6 nhitng bai
hoc b6 ich dé nang cao k¥ ning ap dung phép luét trong qua trinh xét xtr cac loai
an, tranh nhimg ban 4n oan sai gdy ra nhitng hau qua dang tiéc cho xa hoi.
Nhing ban 4n dung; nhitng nhan dinh va lap luan sic sao, chinh xac dé ra cac
ban 4n, quyét dinh khi xét xtr; nhitng phuwong phap xu 1y tinh huéng théng minh,
dung phép luat khi tién hanh phiénstoa viva. s& gitp cho ngudi Tham phan co
nhing bai hoc mau dugc dac két tir thue tién dé Gng. dung trong cong tac xét xir
cia minh. Nhiing sai lam cia viéc ap dung phap luat trong hoat dong xét xir;
nhing khiém khuyét trong viéc to chire va diéu khién phién toa; nhitng ban an
va quyét dinh chua dang phap luat; ‘chua hop tinh, hop 1y v.v... ciing 13 nhimng

bai hoc bo ich trong hoat dong xét xir ciia nguoi Tham phén.

Qua phan tich nhu da néu trén, ching ta cé thé nhan thiy viéc tong két kinh
nghiém xét xir dic biét 1a viéc tong két kinh nghiém xét xir theo chuyén dé co
mot ¥ nghia rat quan trong vé mit 1y luan 1an thuc tién trong viéc nang cao chat
lugng 4p dung phap luat trong hoat dong xét xir cua Toa an ndi riéng va trong
cong tac xay dung, hoan thién cac quy pham phép luat, néi chung. Dé tao dicu
kién cho Toa 4n nhan dan t6i cao c6 diéu kién thue hién t6t nhiém vu va quyén
han rat quan trong ndy, viéc ting tham quyén ctia Toa an cip huyén xét xir cac
loai an hinh sy, dan sy hién nay 1a mot chi truong hoan toan ding dén cua Dang
va Nha nudc ta. C6 nhu vay, Toa an nhan dan tdi cao méi c6 diéu kién can thiét
dé giam "ganh hang™xéfXufphic tham, tap trung vao cong tac kiém tra, giam
dbc xét xur, tong két kinh nghiém xét xir va huéng dan ap dung phép luat thong
nhét trong toan nganh.

Chinh vi¢c ap dung phapluat trong hoat dong x¢ét xu cua Toa annhan dan
dién ra hang ngay véi tinh sinh dong va phong phu hién nay di va dang dit ra
yéu cau cho cong tac tong két kinh nghiém xét xir phai duoc tién hanh nhiéu
hon, thuong xuyén hon va cé chat lugng cao hon. Mubn viy, ngoai viéc Hoi
d6ng Tham phan Toa 4n nhan déan tdi cao tién hanh tong két kinh nghiém xét xur
& dién rong d6i v6i cac chuyén dé mang tinh phd bién chung thi can coi trong
viéc t6 chic tong két kinh nghiém xét xir do Uy ban Tham phéan Toa &n nhan
dan 64 tinh, thanh phd tién hanh. Cac van ban tong két kinh nghiém xét xur
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khong chi Iuu hanh trong ndi bo ting tinh va khong chi gii Toa an nhan dan tbi
cao "dé bao c4o" ma can dugc luu hanh ¢ cac Toa 4n nhan dan trong pham vi
toan quéc, Hoc vién Tu phap, cac co so dao tao, boi dudng nghién ctru khoa hoc
phép 1y. Céc ban an oan, sai trong thoi gian vira qua can dugc tip hop va nghién
clru dé tim ra nguyén nhan va pho bién trong toan nganh vi d6 1a nhing bai hoc
bd ich khong chi danh riéng cho mot Toa an hay mot Tham phéan cu thé nao.
Téng két kinh nghiém xét xir ciia Toa an nhan din can duogc coi 1a mot "ngudn"
dé xay dung cac quy pham phap ludt¥ino. la két qua, 1a kinh nghiém 4p dung
phap luat qua thyc tién xét xir. Phap luat nuée'ta khong thira nhan 4n 18, khong
coi ban an, quyét dinh cua Toa an la "khuén mau" dé ap dung truc tiép nhung
kinh nghiém thuc tién xét xir dugc dic két phai tré thanh mot trong nhing
"nguén" dé cac nha 1am luat xem xét;.can nhic va lya chon khi xay dung phap
luat. Tuy nhién, dé dap mg yéu cau thue tién ap dung phap luat mot cach kip
thoi va nhanh nhat trong khi chd nhing thi tue dé trinh nhimng kién nghi dén céac
co quan c6 tham quyén sira d6i, bo sung cac quy pham- phap luat, Hoi dong
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao can ting cudng hon nira viée ban hanh cac
nghi quyét, hudéng dan, giai thich thi hanh phap luft tir viéc tong két thuc tién
xét xir vé nhitng van dé khong trai voi noi dung cuia quy phany phap luat. Pong
thoi, voi viée ban hanh nghi quyét ctia Hoi dong Tham phéan Toa 4n nhan dan t6i
cao, Toa a4n nhan dan tbi cao can tap hop nhitng kién nghi, dé xuat qua thuc tién
xét xtr dé trinh cac co quan c6 thAm quyén xem xét ban hanh méi hoic stra d6i, bd
sung cac van ban luit nham dwa cac quy pham phap luét di sat hon voi doi séng
xa hoi, phuc vu kip thoi nhiém vu chinh tri trong tirng giai doan lich sir ctia dat

nudc.

3. Tiép tuc déi méi té chivc va hoat dpng ciia co quan Toa dn dé ning
cao chit lwong dp dung phdp ludt trong hoat dpng xét xir

Ngoai viéc néu yéu cau déi méi to chirc Toa an nhan dan ti cao, Toa &n nhan
dan cap tinh va Toa an nhan dan cdp huyén, Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia B6 Chinh trj con dic biét nhan manh dén viéc d6i méi hoat dong

x€t xur cua co quan Toa an nhu sau:

Khi xét xir, cic Toa an phai bao dam cho moi cong dan déu binh dang
trude phép luat, thuc sy dan chu, khach quan; tham phan va hoi tham doc lap va

chi tuan theo phéap luat; viéc phan quyét ctia Toa an phai can cir chil yéu vao két
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qua tranh tung tai phién toa, trén co s¢ xem xét day du, toan dién cac chung ct,
v kién cua kiém sat vién, ciia nguoi bao chira, bi cdo, nhan chimng, nguyén don,
bi don va nhirng ngudi c6 quyén, lgi ich hop phap dé ra nhiing ban an, quyét

dinh dang phap luat, co strc thuyét phuc va trong thoi han phap luat quy dinh.

Tiép tuc d6i mai to chirc va hoat dong clia cac co quan tu phap trong dé cé
co quan Toa an nhan dan la mot trong nhiing nd1 dung ma Pang va Nha nudc ta
dang rit quan tdm nham khong ngimg nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan

Toa &n va céc co quan tu phap.

Huéng d6i mdi 1a nang cao nang lwe xét xitiecho Toa an nhan dan cap
huyén dé Toa an nhan dan cap huyén tré thanh co quan xét xir so tham 13 chu
yéu, Toa an nhan dan cap tinh xét xir phtic tham 1a cha yéu va Toa 4n nhan dan
t6i cao xét xur gidm ddc tham, tong két kinh nghiém xét xtr va huéng din ap
dung phap luat thong nhat trong toan nganh»Mubén vay, diéu quan trong hién
nay la phai tang cuong doi ngli can by Toa an mhan dan, dac biét 1a doi ngii
Tham phan cac Toa an nhan dan dia phuong; trang bikip thoi co sé vat chat,
phuong tién can thiét cho Toa 4n nhéan dan cép huyén; thuc hién viéc mé rong
tham quyén xét xir va c6 budc di thich hop cho Toéa an nhan dan cap huyén
theo Nghi quyét cua Quéc hoi dé thi hanh Bo luét td tung hinh sy stra doi nam
2003 va Bo luat to tung dan su. Theo Nghi quyét cua Quéc hoi vé viéc thi hanh
Bo luat td tung hinh sy da duoc Qudc hoi khoa XI, ky hop thr 4 thong qua
ngay 18/11/2003 thi ké tir ngay 01/7/2004 cac Toa an nhan dan cip huyén cé
du diéu kién duoc thuc hién ngay viéc md rong tham quyén xét xUr an hinh su.
Cac Toa an nham dan cAp)Huyen chira du diéu kién thi cham nhat dén ngay
01/7/2009 phai thuc hién viéc mo rong tham quyén xét xir an hinh su theo quy
dinh tai Diéu 170 Bo luat to tung hinh su stra doi [6]. Trong linh vge xét xr 4n
dan su, cac Toa an cép huyén cling s€ dugc md rong tham quyén xet xir phu
hop v6i tinh hinh nhiém vy va yéu cau moéi theo quy dinh cta Bo luit t tung
dan su vira duoc Qudc hoi thong qua ngay 16-6-2004 [7]. Nhu vdy, cong tac to
chtic ciia co quan Toa an nhan dan cling can dugc doi méi nham phuc vu kip
thoi yéu cau nhiém vy méi. SO luong va chat lugng Tham phan Toa an nhéan
dan cip huyén phai ting va yéu cau cao hon nhiéu so v&i hién nay. V& t6 chirc
cac tda chuyén trach cua Toa an nhan dan cdp huyén ciing can duoc dit ra dé
nghién ctru nham dap ung tot nhat viéc mo rong tham quyén cua Toa an nhan
dan cip huyén trong viéc xét xir so tham hau hét cac loai an. Toa 4n nhan dan

8



cap tinh to chirc thue hién viée xét xtr phuc tham 1a cha yéu, trong d6 c6 viée
sap xép lai cac toa chuyén trach sao cho phu hop voi thAm quyén xét xir moi
phuic tham 13 cht yéu va thi hanh B6 luat t6 tung din sy bao gdm cé xét xir 4n
dan sy, an hon nhan va gia dinh, 4n lao dong, &4n kinh té. Viéc tach viéc dan sy
ra khéi vu an dan sy, viéc hon nhan gia dinh ra khoi vu 4n hon nhan gia dinh;
viéc kinh té ra khoi vu 4n kinh té; viéc lao dong ra khoi vu an lao dong 1a hoan
toan can thiét dé phan biét rach roi cong tic xét xur cac tranh chip cua Toa an
khac v&i viée Toa an cong nhan hay khéng cong nhan mot sy kién phap 1y lam
can ct phat sinh quyén va nghia vu cht thé'trong cac linh vuc dan sy, hon
nhan gia dinh, kinh té va lao dong. Cling tur do, viec dinh ra cac thu tuc xét xur
hay cong nhan cho phi hop 14 rat quan trong, sao cho vira bao dam tinh hiéu qua,

vira bdo dam tinh nhanh, gon va chinh.xac.

Bén canh d6, thuc tién hoat dong cua Toa hanh chinh tir ngay 01/7/1996 dén
nay di cho ching ta mot nhan xét 1a: mudn bao dam nguyén tac "khi xét xir
Tham phan va Hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luat" khi xét xir cac
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cia ¢o quan hanh phép thi phai
c6 céach thiét ké mo hinh t6 chirc Toa hanh chinh sao cho Tham phan va ca Hoi
tham Toa 4n nhan dan khong phai "lo lang" khi xét xir. Thuc tién xét xtr an
hanh chinh trong thdi gian qua can duoc tong két'khong chi vé viéc ap dung
phép luat khi xét xtr cac hanh vi hanh chinh va quyét dinh hanh chinh cia co
quan Toa an Toda an nhan din ma con vé ¢ mo hinh to chic ctia Toa hanh
chinh vé1 goc d§ 1a mot Toa chuyén trach thudc Toa an nhan dan. Chi qua
cong tac-tong-két,méi co-the-danh, giaxmot cach toan dién va chinh x4c nhiing
gi da dat dugc 'va nhing"gi chua duoC qua tam nam hoat dong cia Toa hanh
chinh trong ca nudc. Viéc Nha nudce tiép tuc chuyén giao, mé rong tham quyén
vé loai viéc cho Toa hanh chinh hién nay di va dang dit ra yéu cau cap bach
cho viéc stra d6i va hoan thién to chite etia Toa hanh chinh. Nén chang, can
tiép tuc khang dinh Toa hanh chinh 13 mot toa chuyén trach ctiia Toa 4n nhéan
dan, nhung cach thiét ké khong gidng véi cac toa chuyén trach khac. Do dic
diém cua viéc xét xir cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cu thé
ctia dat nude ta. Cach thirc t6 chirc Toa hanh chinh c6 thé theo hudng Toa hanh
chinh cdp trén xét xir quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan
hanh chinh cap dudi. Vi du nhu Toa hanh chinh Toa an nhan dan tbi cao xét xir

quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh cép tinh
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tré 1én; Toa hanh chinh Toa 4n nhan dan cip tinh xét xir quyét dinh hanh

chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan hanh chinh cép huyén v.v...

Viée d6i méi td chic va hoat dong cua co quan Toa an nhan dan con bao
ham ca viéc sira d6i cac quy dinh vé thil tuc td tung sao cho thoi gian giai quyét
vu 4n nhanh hon, viéc thuc hién cac quy trinh phap luat td tung vira bao dam
tinh dan chi, vira bao dam tinh phap ché hon, va hoat dong cua co quan Tda an
nhan dan gén dan hon. Viéc d6i méi td chirc va hoat dong cuia Toa an nhan dan
khong c6 nghia 1a stra d6i cac_quy-pham phap luat to tung, bién Toa 4n nhan dan
thanh co quan trong tai chi dé don thuan phan xét céng t6 budc toi c6 1y hon hay
bao chira gd tdi c6 ly hon ma ro1 xa nhi€ém vu cua mot Toa an nhan dan: vira bao
dam khong lam oan nguoi vo toi va ciing khéng dugc phép bo lot toi pham. Toa
4n nude ta 1a Toa 4n nhan dan. Té ¢hltc va hoat dong cua Toa an nhan dan
khong thé tach roi va biét 1ap véi to chire vashoat dong ciia co quan diéu tra va
CO quan cOng t6 boi vi cung thuc hién mot nhi€ém vu chung.1a-bdo vé phap luat,
bao vé loi ich cia Nha nudc, bao vé quyén dan chu cua cong dan, bao vé nén
phap ché xa hoi chu nghia. Trach nhiém chiing minh t61 pham va trach nhiém
chtrng minh mét nguoi khong pham toi van thudc vé cac Co quan diéu tra, Vién
kiém sat va Co quan Toa an, cht khong chi 14 trach nhiém riéng ctia mot co
quan nio. Viéc bo tham quyén giam d6c tham swaban an, quyét dinh so tham,
phtc tham d3 co hiéu luc khong chi thuc hién trong viéc xét xir cac vu an hinh
sy ma con ap dung cho tat ca céac loai an dan sw, hanh chinh dé bao dam nguyén

tac hai cap xét xur trong hoat dong cua co quan Toa an nhan dan.

Viécldol mé to ehuc vllhodt dong cua co quan Toa an nhan dan phai duoc
tién hanh tig budc phu hop va ludn ludn bao dam 1a co quan thé hién quyén uy
cua Nha nuée cho viéc thuc hién quyén phan x¢€t, phan xu; 1a noi thue hién cong
1y xa hoi chi nghia mot cach chinh xac va khach quan. Mat khac, viéc doi mai
td chitrc va hoat dong cua Toa an nhan dan phai nham nang cao su tin nhiém cua
nhan dan ddi véi hoat dong ciia co quan Toa an, sy gan giii tin yéu clia nhan dan
lao dong d6i véi Tham phén, can bd cong chirc ciia nganh Toa an nhan déan.

Ngoai ra, viéc quan tam trang bi co so vat chat, trang bi cac phuong tién
khoa hoc k¥ thuat nham phuc vu tdt nhat cho hoat dong xét xur ciia Toa an nhan
dan gop phan rat quan trong va khong thé thiéu dugc vao viéc déi méi to chirc

va hoat dong ctia Toa an nhan dan, nang cao chat lugng xét xur cac loai an cua
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Tham phan va Hoi thim Toa an nhan dan. Viéc trang bi co s& vat chét cho co
quan Toa an nhu try s&, phong xr &n, may tinh, dén chiéu, camera, may chup
anh, ban ghé... 1a nhitng diéu kién hét sirc can thiét nham giap cho ngudi Tham
phéan, ngudi Hoi tham Toa an nhin dan nghién ctru hd so nhanh chéng va chinh
xéc; gitp cho viéc t6 chirc diéu khién phién toa dat cac yéu ciu cla viéc xéac
dinh su that khach quan cua vu an. Viéc st dung dén chiéu trong qua trinh xét
hoi vu an Nam Cam trong phién toa phuc thim vira qua di gitp cho Hoi dong
xét xUr rat ngan duoc thoi gian tién hénh phién toa va lam cho cac bi cdo tdm
phuc, khau phuc, thira nhan hanh vi pham toi'do\minh da thuc hién. Pong thoi
nhan dan va cong luan ciing nhan thay duge nhitng bang ching cu thé ching
minh tinh khach quan va cong minh vé hoat déng xét xtr ciia Toa 4n nhan dan.
Pé thi hanh B6 luat tb tung hinh symam 2003 va B luat td tung dan su, trong
thoi gian toi, viée trang bi co s¢ vat chat, cic phuong tién k¥ thuat cho Toa &n
cac cép, dac biét 1a cho Toa an nhan dan cép huyén can phai dugc Nha nudc dac
biét quan tam thi méi c6 thé dap ung duoc yéu cau thuc tién clia cong tac xét xir
cac loai an. Viéc cai tién, sap xép bo may tinh gon can phai gan lién v6i viec dau
tu trang bi co s¢ vat chit va dau tu thich dang cho'do1 ngii Tham phan, can bo
cong chirc nganh Toa an nhan dan thi méi dam bao tinh dong bo va tinh hiéu

qua cao.

Qua phan tich nhu da néu trén, chiing ta co thé nhan théy rﬁng, viéc doi
méi to chirc va hoat dong ciia co quan Toa an nhan déan 13 diéu kién khong thé
thiéu duoc dé khong nglmg nang cao nang luc xét xir, nang cao chit luong ap
dung phap-luét treng-hoat-d0ong, xét, xu=ctia Toa 4n nhan dan & nudc ta trong giai
doan hién nay, dé'co quanToa"amhhan dan thuc su 1a co quan thuc thi cong 1y,
cong béng xa hoi chu nghia, dé hoat dong cua Toa an nhan dan thyuc sy 1a hoat
dong trung tAm ctia nén tu phap nudc ta.

4. Khong ngirng xdy dwng va phdt trién dpi ngii Tham phdn - lwc long
chii yéu ciia hoat dong dp dung phdp ludt

Chat lugng doi ngii Tham phan ludn ludn 13 van dé ma Pang, Nha nudc va
xa hdi quan tam. Pé bao dam viéc xay dung va phat trién doi ngii Tham phan
chung ta cdn quan tdm dén nhitng van dé, nhimg yéu td tao thanh tu cach cua

ngudi Tham phan nhu ban linh chinh tri, dao ditc phdm chit, sy am hiéu doi
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song xa hoi, von song va kinh nghiém thuyc tién, trinh d6 nhan thic phap luat va

k¥ nang nghé nghiép.

Trinh d§ nhan thac chinh tri, y thitc gidc ngd chinh tri cua nguoi Tham
phan c¢6 vai trd cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh 1y tuong séng va lap
trudng tu tuong cua ca nhan ngudi Tham phan. Trude tién, viéc thim nhuin
cht nghia Mac - Lénin va tu twuong Ho Chi Minh sé& gitip cho ngudi Tham phéan
c6 mot thé gi61 quan khoa hoc, mot nhan sinh quan cong san; séng, lam viéc va
cong hién phuc vu Pang, phungsuTo qudc va nhan dan, hiéu duoc ban chat
ctia phap luat 1a ¥ chi cua giai cdp cong nhan va.nhan dan lao dong dudi su
lanh dao cta Pang cdng san Viét Nam trong qua trinh thuc hién muc tiéu "Dan
gidu, nwéc manh, xd héi cong bang, dan c¢hu, vin minh". Lap trudng tu tudng
chinh tri vimg vang ctia ngudi Tham phan sé& 1a tién dé virg chic bao d¢am cho
hoat dong ap dung phap luat khi xét xir ding v6i duong 16i ciia Pang va phap
luat cuia Nha nudc. Vai trd ¥ thite chinh tri cia ngudi Tham phan dic biét phat
huy khi phai 4p dung phap luat trong diéu kién quy pham phap luat chua kip
ban hanh hodc ban hanh chwa day du. Chinh ¥ thie chinh tri ¢6 & mdi Tham
phan 13 nhén t6 "thudng truc" nhic nhd khi tién hanh cae hoat dong ap dung
phap luat, nguoi Tham phan khong roi vao tinh trang "phép luat don thuan",
may moc, tdch ro1 cac quy pham phap luat v4i eae'loi ich cua Dang, Nha nudc
va nhan dan. y thic chinh tri & trinh d6 cao cia ngudi Tham phan khong chi 1a
nhan t6 dé bao dam cac quy pham phap luat dwoc 4p dung ding dan va chinh
x4c ma con giup cho ngudi Tham phan €6 duoc nhitng ban linh dé xur 1y céac
tinh huéng thue~tién,madt-cach nhanh,chéng va sang tao. Chinh vi vy, mot
trong nhithg tiéuchuin quan trong truGe tién dé xem xét bo nhiém Tham phéan
theo Piéu 5 Phap 1énh Tham phan va Hoi thim Toa an nhan dan 1a phai "Trung
thanh véi Té quéc va Hién phdp nuée Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam"
[75].

Pao dirc cach mang 13 co sé quan trong tao nén nhan cach cta ngudi Tham
phan va xac 1ap chd ding ctia ngudi Tham phén trong x3 hoi. Pao dirc, phdm
chat ciia ngudi Tham phan bao gdm nhiing dirc tinh trung thyc, thang than, long
nhan 4i, su dling cam, tinh cong bﬁng, tinh than trach nhiém, sy tu tin, dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém c6 anh huong rat 1én dén hoat dong ap dung
phap luat khi xét xir. Theo 10i Bac Ho day thi dao dirc cach mang quy tu vao
nam dirc tinh t6t nhu sau:
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1. Nhan 1a that tha thuong yéu, hét long giup d& dong chi va dong bao. Vi
thé ma kién quyét chdng lai nhitng ngudi, nhimg viéc c6 hai dén Pang, dén nhan
dan. Vi thé ma sin long chiu cuc kho truéc moi nguoi, huong hanh phic sau

thién ha. Vi thé ma khong ham giau sang, khong e cuc kho, khong so uy quyén.

Nhiing nguoi da khong ham, khong e, khong s¢ gi thi viéc gi 1a viéc phai,

ho déu lam duoc.

2. Nghia 13 ngudi ngay thang, khong c6 tu tim, khong lam viée bay, khong
c6 viéc gi phai gidu Pang. Ngoai 101 ich ctia Pang, khong c6 loi ich riéng phai lo
toan. Luc Pang giao cho viéc gi thi bt ky to, nho déwra sirc 1am cin than. Thay
viéc thi lam, thay viéc phai thi néi. Khong so ngudi ta phé binh minh, ma phé

binh nguoi khac ciing luon luon dang dan.

3. Tri, vi khong c6 viéc tu thi n6 lam mu quang cho nén dau 6c trong sach,
sang sudt. Dé hi€u ly luan. D¢ tim phuong huéng. Biét xem nguoi, bi€t xét vigce.
Vi vay, ma biét lam viéc c6 loi, tranh viéc c6 hai cho Pang, bi€t vi Pang ma cat

nhéc ngudi t6t, dé phong ngudi gian.

4. Diing 1a diing cam, gan goc, gap viéc phai cé gan lam. Thay khuyét diém
c6 gan sira chita. Cuc kho, khé khan, ¢6 gan chiu dung. €6 gan chong lai nhiing
su vinh hoa, pht quy khong chinh ddng. Néu can,.¢6 gan hy sinh ca tinh ménh

cho Pang, cho T6 quéc, khong bao gid rut ré, nhat nhat.

5. Liémla khong tham dia vi. Khong tham tién tai. Khong tham sung
suéng. Khong ham nguoi tang béc minh. Vi vdy ma quang minh chinh dai,

khong bag gio-hinhéay Chiedmdt thurham 1a ham hoc, ham lam, ham tién bo.

Nguoi Tham phan hoc tdp va 1am theo nam dic tinh néu trén nhu Bac Ho
d3 day s& ¢6 du tu cach dao dirc va ban linh chinh tri can thiét d¢ phuc vu nhiém

vu Xeét xir, phung su T6 quoec va nhan dan ngay cang tot hon.

Ap dung phap luat trong hoat dong xét xir 1a xem xét tinh hop phap hay
khong hop phép cua hanh vi, tinh c6 can ctr hay khong c6 can cir cia mot su
ki¢n, mot tai liéu hay mdt tinh tiét su viéc... cac ban an va cac quyét dinh ap
dung phap luat dugc ban hanh luén luon gén lién vé6i viéc bao vé cac quyén
ctia con nguoi, loi ich hop phap cta td chirc va ca nhan, loi ich cia Nha nude.
Do d6, nguoi Tham phan tién hanh xét xir khong thé thiéu dao dirc. Mdi con

ngudi binh thuong sdng trong xa hoi phai ¢ dic, ngudi Thadm phan lai cang
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phai séng c6 dirc. Ngudi Tham phéan phai biét dau trude ndi dau ctia ngudi bi
hai; phai biét cam thu ddi v6i nhitng hanh vi phan dan hai nuéc; nhitng hanh
vi tan ac, phi nhan tinh cua bon tdi pham; biét binh tinh khon khéo dau tranh
lam 16 moi su Itra loc, doi tra, moi thu doan tinh vi, xao quyét dé co nhiing
phan quyét, phan xt hop tinh, hop 1y, dung phéap luat, "tdm phuc, khau phuc".
Cai dang lo va ciing 1a diéu déng s nhat 13 tinh trang "xo clng" cam xuc cia
ngudi Tham phan trude ndi dau cia ngudi khac, coi viée ra ban an, quyét
dinh khi xét xtr giong nhu viéc choda mot san pham tir nhiing thao tac gian
don theo mdt quy trinh cung do, may moc. Hoac con té hai hon nira 1a viéc st
dung quy trinh 4p dung phap luat dé phuc vu cho nhirng muu dd ca nhan,

tham nhiing, tiéu cyc va hoi 190.

Viéc khong ngung reén luyén nang cao dao duc cach mang "can, kiém, liém,
chinh, chi ¢éng, vé tue" s& giup cho ngudi Tham phan cé cai tAm trong sang, mot
ban linh vitng vang khi xét xtr, danh gia cac ching clr va ¢ac tinh tiét khach
quan cta vy an nham dua ra nhitng phan quyét edng tim, thuyét phuc long

nguoi, "thau tinh, dat 1y".

Vén séng, kinh nghiém séng, su am hiéu cac mat doi séng xa hoi cang cao
s& 12 nhan t6 gitip cho ngudi Tham phén xir 1y cac tinh huéng khi ap dung phap
luat cang nhanh nhay, linh hoat va chinh xac.Chinh vi vay, phdp luat nudc ta
doi hoi ngudi duoc bd nhiém Tham phan ngoai nhitng tiéu chuan chung sau khi
tdt nghi¢p cir nhan luat va mot khoa dao tao Tham phan, phai c6 mot thoi gian
cong tac phap luat nhat dinh. Bac Ho kinh'yéu cta chung ta trong bai noi tai Hoi

nghi hoc tp ¢ua-caf b6 nganh-fulphap ham 1950 da can din rang:

Trong cong tac xi an-phai-cong bang, liém khiét, trong sach. Nhu thé ciing
chua du, khong thé,chishan,ché hoat déng ctia minh.trongkhung toa an. Phai gin
dan, hiéu dan, giup dan, hoc dan. Giap dan, hoc dan dé giup minh thém liém
khiét, thém cong bang. Thém nita 13 phai ludn ludn cd ging hoc tap 1y luan, hoc
tap duong 16i chinh sach ctia Chinh phu [99, tr. 16].

Su am hiéu doi séng xa hoi 1 tong hop nhiing kién thirc, nhitng kha ning
g xtr phit hop cta con ngudi trude thuc tién sinh dong cua doi séng xa hoi. Dé
danh gid ding, chinh x4c hoan canh pham t0i, nhan than nguoi pham toi, tinh
chat mac do nguy hiém cho x3 hoi cia hanh vi pham t01 (trong loai an hinh su);

nguyén nhan dan dén céac tranh chap hoac nguyén nhan dan dén viéc ly hon
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(trong loai 4n dan su)... ngudi Tham phan khong thé thiéu kién thirc vé xa hai,
vé cude séng thuc tién. Vi du: mot Tham phan méi duoc bo nhiém con tré, chua
c6 gia dinh, tién hanh hoa giai va xét xir mot vu ly hon thi kho c6 thé phan tich
day du cac khia canh tam sinh 1y ctia cudc séng vo chong, su phirc tap va da
dang ctia cudc séng chung, trach nhiém va tinh yéu thuong con cai... Va, diéu do

rat dé dan dén ban an ly hon duoc ban hanh chua "thiu tinh, dat 1y".

Chinh vén séng va kinh nghiém thuc tién s& gitip cho ngudi Tham phén cé
diéu kién thuan loi dé am hiéu tam-l¥ ngudi pham t6i 13 ngudi chua thanh nién,
l1a nguoi gia, 1a nguoi lang thang khong noi nwong,tua; tdm 1y ctia nguyén don,
bi don, tim 1y ctia nguoi lam chiing trong qué trinh tiép can va xét hoi truc tiép
tai phién toa. Cac ban an, quyét dinh dwoe ban hanh mot cach "thau tinh, dat 1y",
chinh xac, ding phap luat, chic chdn'phai 13 két qua lao dong nghiém tuc cua
nhitng Hoi déng xét xir, ctia nhitng Tham phan giau kinh nghiém séng, am hiéu
"nhéan tinh thé thai" ngoai yéu to nghé nghiép, dao dic va y thtic chinh tri cia

ban than.

Trong hoat dong ap dung phap luat khi xét xir'cac vu an, y thirc phap luat
ctia ngudi Tham phan 14 mot nhan t6 vo cung quan trong va can thiét dé ap dung
phap luat mét cach chinh xac va dung dén. That vay, ¥ thirc phap luat, nhan thirc
phép luat cia ngudi Tham phan & muc do thap fat dé dan dén viéc hiéu sai léch
ndi dung ctia quy pham phéap luat; danh gia, xem xét cac tinh tiét cia vu viéc
mot cach hoi hot, chu quan, phién dién va tién hanh ra ban an, quyét dinh oan
sai, hodc theo 16i mon kinh nghi¢m chu nghia trude xtr nhu vay, nay xi nhu thé;
hodc y 1ai] dira ldan vao 5 kica ¢ua figudi khac, v kién ctia Toa an cap trén da
cho khi "thinh thi an". Y thtic phap luat, trinh d6 nhan thirc phap luat ciia ngudi
Tham phén & trinh d6 cao thi quyét dinh 4p dung phap luat duoc ban hanh trén
co s& khoa hoc va thuc tién, khach quan va cong minh; ban 4n va quyét dinh cua
Toa an dich thuc 1a két qua cua ca mot qua trinh nghién ctru, can nhéc, tran trd
va lao dong nghiém tac. Chinh ¥ thirc phap luat 13 nhan té gitp Tham phan danh
gia céc su kién, céc tinh tiét, cac chung cir mdt cach khéach quan, chinh xac,
khong thién vi, khong bo qua bat ky tinh tiét nao du nho nhat. Ciing chinh ¥ thuc
phap luat, ¥ thirc trach nhiém cua ngudi Tham phan tao cho ngudi Tham phan
ban linh nghé nghiép: cam thong va chia sé trudc nhitg dau thuong va mat mat
nhung lai khong duoc phép yéu mém va thién vi; 1én 4n va cam thu hanh vi tan
ac nhung lai khong dugc phép dinh kién, ghét bo nhiing con ngudi da thuc hién
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nhitng hanh vi phi nhéan tinh. y thic phap luat & trinh do cao 1a nhan t6 quan
trong gitip cho Thdm phan tim dang quy pham phap luat can tim dé ap dung;
hiéu dang va chinh xac noi dung chinh tri - xa hoi - phap 1y ma quy pham phap
luat mudn thé hién. Chinh v thirc phap luat, ban linh, k§ ning nghé nghiép méch
bao cho ngudi Tham phan biét ddu 1a van dé mau chét, dau 1 nhimg tinh tiét co
y nghia quan trong ctia mot vu an, dau 1a van dé can lam rd giita bén nguyén
don, bén bi don trong cac vu an dan sy hodc cac d4u hiéu ciu thanh toi pham
ctia hanh vi nguy hiém cho xa hoi tron vu.an hinh su. y thitc phap luat, k¥ ning
nghé nghiép ctia nguoi Thim phan gép phantao ra phong cach lam viéc dinh
dac, tu tin, quyét doan, chinh xdc va khoa hoc khi thao tic quy trinh ap dung
phap luat dé giai quyét timg vu an cu thé. Nguwoi Tham phéan c6 ban linh nghé
nghiép, c6 k¥ nang ap dung phap luat luén la nguoi lam chi dugc moi tinh
huéng dién bién tai phién toa, thich di sau.nghién ciru va xét xir nhitng vu an
kho, say mé kham ph4 nhiing con dudng tim dén su that khach quan cta vu an
dé bao vé cong ly, bdo vé 1€ phai, bdo vé cude séng binh yén ctia con nguoi. Ky
nang nghé nghiép ctia ngudi Tham phan thé hién rat rd.nét qua viec to chuc,
diéu hanh phién toa. Nguoi Tham phan khi dugcgiao nhiém vu lam chu toa
phién toa chinh 1a ngudi phai thyc hién moét trong trach: khai mac phién toa va
diéu hanh phién toa cho dén khi tuyén 4n. Theo phap ludt t6 tung hién hanh cia
nudc ta thi phién toa dugc dién ra theo mot trinh tur nhat dinh va qua nhitng thu
tuc hét st nghiém ngat, ti mi. Trong cac giai doan va thu tuc do, viéc bat dau
phién toa, xét hoi, td chtre tranh luan, diéu khién viée nghi an... déu mang nhiing

y nghia quan trong.

Khi bit dauphien toa; ngwoi Tham phan thé hién phong cach 1am viéc khoa
hoc va diéu hanh céc cong vi¢c nhu xem xét can cudc bi cao, nguoi bi hai,
nguyén don, bi don; phd bién quyén va nghia vu ctia nhitng ngudi tham gia to
tung; gi6i thiéu nhitng ngudi tién hanh't6 tung... mot cach troi chay, khong vap
véap, khong nham 14n thi s& gdy an tuong ban dau rat tot d6i véi nhitng ngudi
tham gia t6 tung va nhiing ngudi theo ddi phién toa. An tugng ban dau ay la mot
trong nhimng nhan t6 cing c6 thém niém tin cho moi nguoi vao cong 1y, vao 18
phai, vao sy nghiém minh cta phap luat va tinh khach quan, cong bang cta
ngudi Tham phan.

Xét hoi 1a giai doan diéu tra cong khai tai phién toa vé nhiing chimg cu,

tai liéu da thu thap truéc d6 va nghe cu thé yéu cu ciia cic bén tham gia td
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tung. Phuong phap xét hoi cia mdi Tham phén c6 thé khac nhau nhu co thé xét
hoi theo trinh tu vé thoi gian dién bién vu viéc; c6 thé hoi nguogc thoi gian tur
sau vé trudc; co thé xét hoi bi cdo cb vai trd gitp strc trude réi méi xét hoi dén
bi cdo co vai trd to chirc sau v.v... nhung cudi cung viéc xét hoi phai dat muc
dich: diéu tra cong khai, lam rd cac chung ctr cua viéc bude to1 va gd tdi, cua
viéc khoi kién va bi khoi kién; ddi chiéu véi cac chimg cir tai liéu di thu thap
dugc trong ho so, lam rd ban chit cia sy viéc mot cach khach quan va cong

khai dé lam co s& cho viéc xem xét giai quyéet vu an.

N6i chung, khi xét hoi, ngudi Tham phan can.dit nhitng cu hoi ngén, 1d
rang dé nguoi duoc hoi c6 thé dé dang trinh bay va can hét strc tranh cac cau hoi
"co", "khong", cac cau hoi ma ndi dung tra 101 da c6 ngay trong cau hdi. Thai do
ctia Tham phan khi xét hoi ciing rat quan trong trong qua trinh diéu tra cong khai
tai phién toa nhu khong qué tirc gian trudernhiing 1oi khai quanh co, chéi toi
nhung cling khong qua ddi than thiét, nhe nhang trudc nhitng 101 khai thanh

khan nhu theo ¥ minh.

Tranh luan 1a giai doan sinh dong, Iy tha cia mot phién toa hinh sy, dan su
va hanh chinh. T6 chirc tranh luan dat hiéu qua cao la su thé hién thanh cong cua
tai nang ngudi Tham phan trong qua trinh xét xir va an. Nguoi diéu hanh viéc
tranh ludn tai phién toa cong khai phai thé hiéninh khach quan, khong thién vi
d6i v6i bat ky mot bén nao va ludn quan tm dén cac 101 dbi dap gitta cac bén
nhiam phuc vu t6t nhat cho cac phan quyét cia Toa an nhan dan. T6 chire diéu
khién tranh luan 13 tao diéu kién cho cac bén trinh bay hét nhimg 1ap ludn, 1y 18
dé bao vélquyenloi va cic\deaghijofia*minh trudc Toa an nham 1am sang to su
that khach quan cua vu an. N6 con 1a viéc khoi goi nhiing van dé méu chét cua
vu an va gitr cho viéc tranh luan di dung huéng, dung phap luat; khong dé viéc
dbi dap giira cac bén tu phat theo chiéu huéng xtc pham danh dy, uy tin cua
nhau hodc bién viéc tranh luan thanh dién dan dé xuyén tac duong 16i chinh sach

cua bang va phap luat ciia Nha nudc.

T6 chirc va tién hanh thanh cong viéc nghi an ciing 14 mot trong nhiing ky
nang nghé nghiép can phai c6 & mdi Tham phan. Nguoi Tham phan phai biét
tong hop va néu ra nhimg van dé mau chdt can phai giai quyét ciia vu 4n; nhiing
van dé da xét hoi, thAm tra cong khai tai phién toa; nhitng 1ap luin qua d6i dap

khi tranh luan giita cac bén... && Hoi tham cac Tham phan cung ban bac va ¢ y
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kién doc 1ap. Nhing y kién qua nghi 4n con khac nhau thi nguoi Tham phan chu
toa phién toa can phan tich sdu dé lam rd thém va phai biét ling nghe nhiing y
kién khac v6i minh trén co s¢ bao dam y kién cua céc thanh vién Hoi dong xét
xtr déu co gia tri ngang bang nhau va y kién ctia mdi ngudi déu dugce trinh bay
mot cach thoai mai va dan chi. Nguyén tac "khi xét xir, Tham phdn va Hgi tham
déc ldp va chi tudn theo phdp ludt", nguyén tic "Toa dn xét xir tdp thé va quyét
dinh theo da s6" dugc thé hién cao do trong qué trinh tién hanh nghi an dé phan

quyét, ban hanh ban an va quyét dinh.ctia Toa an.

Sau khi thuc hién viéc nghi an va viét ban an, k¥ ning nghé nghiép cua
ngudi Tham phan con dugc thé hién & viée tuyén ban an. Mot ban 4n duogc tuyén
dung cach s& phat huy tac dung truc tiép ngay tai phién tda ddi véi bi céo, duong
su, nguoi du phién toa va du luan xa hoéi vé tinh nghi€ém minh ctua phép luat, tinh
cong béng ctia xa hoi, tinh nhan dao va wu viét cua ché do chinh tri. Khi tuyén
an, nguoi Tham phan phai git giong da luyén tap; khong néi ngong, noi lap;
khong doc sai cac tir nudc ngoai va khong quén giao'tiép bang mat voi nhiing
nguoi truc tiép nghe tuyén an. Dbi v6i nhitng ban an ¢6 ndi dung dai, nguoi
tuyén 4n can biét gitr giong dé khi tuyén an phan quyét dinh, giong khong bi

khan hoac bi ré.

Tham phan la mot nghé dac biét va lao- dong Tham phan 1a mot loai lao
dong dic biét rat can duoc Nha nudc va xd hoi quan tim. Trong hoat dong ap
dung phap luat va rén luyén k¥ ning xét xir ¢de vu an, bén canh sy cd ging, nd
lwc vuon 1én ctua ngudi Tham phan can cé nhirng bién phap va su trg gitp cia
Nha nudd valxa-hoi dé Khong-hgiing d4p tmg yéu ciu ngay cang cao cla cong
tac xét xur.

Qua phan tichynhuyda-néu trén, c6 thé noi rangsysthuephap. luat, ki ning
nghé nghiép cung v4i y thic chinh tri, dao dire pham chat cach mang tao thanh
tu cach cta ngudi Tham phan va mot vi thé riéng ctia ngudi Tham phan trong
doi séng xa hoi. Trong bai noi tai budi 18 khai giang Trudng Pai hoc Phap 1y Ha
Noi ngay 7/3/1980, Thu tuéng Pham Vian Pong da néu:

Nha nudc ta bao dam quyén 1am chu tap thé cho nhan dan lao dong, nhung
trong x4 hoi con hién twong vi pham phap luét, vi pham quyén 1am chu tap thé,
vi vay phai dwa vao phap luat dé ngan ngira toi pham, gido duc con nguoi. Ban

an doi véi ngudi pham tdi 1a mdt su kién quan trong khong chi doi voi ban than
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ho ma ca ddi vai gia dinh ho va xa hdi. La cong tac lién quan dén sinh ménh con
nguoi, cac co quan chuyén chinh phai c6 mot doi ngili can by chuyén mon gioi,
¢ nang luc va cb uy tin. Cong tac Toa 4n 13 mot cong tac rat kho, vi vay phai co
nhirng can bd tuong ddi toan dién, hiéu chuyén mon, hiéu phap luat, hiéu chinh

tri, hiéu x4 hoi, hiéu ca "nhan tinh, thé thai".

Viéc xay dung, dao tao boi dudng mot doi ngii Tham phan vura "héng"
vira "chuyén" khong phai 1a viéc c6 thé 1am trong ngay mot ngdy hai. K& thira
va phat huy nhiing thanh tuu déa-dat dugeitrong thoi gian qua, Nha nude can
c6 mot chién luoc dao tao va phét trién d6i ngii Thim phan du stc dam
duong va hoan thanh tdt nhiém vu trudce yéu cau méi véi nhiing budc di thich

hop, viing chic, pht hop véi ting giai doan phat trién ciia dat nudc.

Bén canh d6, ngudi Tham phan phai ludn ludn c6 ¥ thic tu rén luyén dé
nang cao ban linh chinh tri, trinh d6 nghé nghiép va ludn biét tich liy von sdng,
kinh nghiém thuc tién 4p dung phép luat. Sau khi duogc b6 nhiém lam Tham
phan, viéc xét xur voi tu cach la chu toa phién toa vu an dau tién s& luu dau 4n
sudt qua trinh xét xtr sau nay cua ngudi Tham phan. C6 thé c6 nhitng khiém
khuyét, ling ting nhung s& 1a bai hoc dau tién khong bao gio quén & lan dau xét
xur. K§ nang xét xir ciia ngudi Tham phan duoc hinh thanh dan qua thuc tién xét
XU va cang ddi mat voi nhirng vu an khé cang ¢6é co hoi dé tu rén luyén. Do do,
mot nguoi sau khi duge bo nhiém lam Tham phan, khong thé tu cho phép hai
1ong voi minh ma can phai ra sic rén luyén dé khong ngimg giit viing dao dre,

nang cao ban linh chinh trj va trinh 46 ngh€ nghiép.

Thuc tidn apydung phdp Tuat trong hoat dong xét xir ctia Toa an ludn ludn
sinh dong va da dang. An chia trong timg hd-so-vu-an.la than phan cia nhiing
con ngudi dang.chossusphan.xét nghiém minh, congsbangsetia-Tham phan. Do
d6, viée khong ngung nang cao ky nang nghé nghiép, von song thue tién khong
chi gitp cho ngudi Tham phan hoan thanh tét nhiém vu ma Pang, Nha nudc va
nhan dan giao phd ma con 1a diéu kién khong thé thiéu dugc dé phuc vu ngay
cang tot hon cho con ngudi; bao vé kip thoi, ding phap luat cac quyén cta cong

dan, cac quyén cua con nguoi ma Hi€n phap va phap luat nudc ta da ghi nhan.

D¢ tao diéu kién thuan lgi cho viéc xay dung do1 ngli Tham phan du vé s6
lugng, bao dam vé chat luong, Nha nudc can c6 nhirng chinh sach vu dai phu

hop voi yéu cau cai cach tu phap nhu ché do luong va phu cdp ctia Tham phén;
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cac ché do uvu dai khi thi hanh cong vu; ché d6 bao vé dé chéng lai sy mua
chudc hoac de doa cua tdi pham; ché d6 bd nhiém, thi tuyén va do tudi nghi huu
ctia Tham phan. Pac bi¢t, Nha nudc va xa hdi can nhin nhan Tham phan 1a mot
nghé chr khong chi don thuan 1a mot chire danh dugc bo nhiém va tir d6 xay
dung ché do bo nhiém khong theo nhiém ky. Nghé Tham phan véi thoi gian
hanh nghé khong theo nhiém ky nim nim, mudi ndm; véi quy dinh do tudi dé
nghi huu dai hon so véi can bg, cong chirc, vién chirc cadc nganh khac, s€ tao
diéu kién thuan lgi cho nguoi Tham phan_rén luyén, tu dudng, tich liiy kinh
nghiém xét xr va vuon 1én khong ngumng. Bén canh do, ché d6 sat hach, thi
tuyén Tham phan cin thyc hién nghiém ngat hon so voi quy dinh tuyén chon
hién nay. Viéc Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 1269/QD-TTg ngay
18/11/2003 thanh 14p Hoc vién Tu phap dé dao tao thong nhat cac chirc danh tu
phap, trong dé c6 chitc danh Tham phan da moé ra nhiing diéu kién hét sirc thuan
loi cho viéc dao tao k¥ ning nghé nghiép Thadm phan chuyén siu va bao dam

chat luong hoat dong khi duoc bo nhiém.

Trong sy quan tdm ctia Dang va Nha nudc vé cde ché do, chinh sach nhu
d3 néu trén cho modt nghé nghiép mang tinh dic thu thi sw tu phan ddu rén luyén,
vuon 1én ctiia mdi ngudi Tham phan mdi 14 nhan t6 co ban quyét dinh cho viéc
hinh thanh va phat trién khong ngimg k¥ ning-ap dung phap luat trong hoat
dong xét xir. Va, didu nay lai bat ngudn tix. ¥ thitc chinh tri, su say mé nghé
nghiép, kha ning tong hop, phan tich va tich lity kinh nghiém thuc tién ¢ mdi
nguoi.

Chi yo1 mot doingt Tham phan nhu vay du vé sb luong, dugc quan tam
dic biét vé ché do dai ngo, thi tuyén, sat hach chit ché thi méi trd thanh luc
luong "chtr ¢6ng" dé nang cao chat lugng ap dung phap luat trong hoat dong xét
xur cia Toa an nhan dan & nudc ta trong giai doan hién nay va ca trong thoi gian
toi.

5. Nghién civu, t6 chive lai lwe lwong Hpi tham dé ddp iing yéu cdu ning
cao chit lwong dp dung phdp luit trong hoat dpng xét xir

Trong thoi gian vira qua, cic thé hé Hoi tham nhan dan thudc nhiéu ting
16p ctia nhan dan lao dong da vua hoc tap, lao dong, chién dAu, cong tac, vua
tham gia xét xtr cadc vu an hinh sy, dan sy va hanh chinh tai Toa an nhan dan. C6

thé ndi rang ché dinh Hoi tham nhan dan ra doi cung véi sy ra doi cua nganh
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Toa an nhan dan. Lyc luong HoOi tham da mang vao phién toa xét xir "hoi thd"
ctia cudc song nguodi dan lao dong thudc nhiu nganh nghé khac nhau, 13 dai
dién cho céac tang 16p nhan dan tham gia vao viéc "cam cAn nay muyc" clia co
quan Toa an. Cac thé hé Hoi tham nhan dan da dong gop cong lao to 16n va cong
hién tri tué, stc luc ciia minh vao thanh tich chung cta nganh Toa an nhan dan
Viét Nam trong viéc bao vé€ kip thoi thanh qué cach mang, bdo vé ché d6 xi hoi
chu nghia va quyén dan chu ciia nhan dan lao dong dudi sy ldnh dao cua Pang
Cong san Viét Nam. Viéc tham gia ctid Hoi tham vao cong tac xét xir ciia Toa an
nhan dan d3 tro thanh nguyén tac Hién dinh qua ¢a bon ban Hién phéap cua nude
ta. N6 khong chi thé hién tinh nhan dan, tinh dan cht trong hoat dong xét xir cua
Tda an ma con 13 mot biéu hién quan trong cla tinh vu viét Nha nudc ta trong
hoat dong tu phap. Trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi cha
nghia cua dan, do dan, vi dan hi¢n nay, Pang, Nha nudc ta tiép tuc khéng dinh
vai trd quan trong cua ché dinh Ho6i tham nhan dan trong hoat dong xét xur cua
Toa an. Dong thoi Pang va Nha nude ta ciing dé ra yéu cau d6i moi va nang cao
chat lugng hoat dong cuia HO1 thadm nhan dan dé nguoi Hoi tham thuc su ngang
quyén v6i Tham phan khi xét xir va c¢6 trach nhiém eung v6i Tham phan khi ban

hanh cac ban an va quyét dinh ap dung phap luat.
Trudc yéu cau cia tinh hinh méi, Nghi quyét-08-NQ/TW ngay 02/01/2002

ctia Bo Chinh tri vé& "mét so nhiém vu trong tam c¢éng tac tw phdp trong thoi gian
t6i" da chi 16: "Nghién ciru hoan thién co ché lua chon, bau cir, boi dwéng, quan
ly Hoi tham nhdn dan nham dé cao trach nhiém va vai tro cia héi tham nhan
ddn trong=xét-xur’. Pé tang eudng, chat luong va hiéu qua hoat dong cia Hoi
tham Toa"an'nhan dan trong tinh-hinh’mdi, ching ta can nghién ctru thuc hién

hai noi dung chiryéu sau day:

Mot 1, can nghién ctru cai tién cach thtrc Iya chon gidi thi¢u bau'el va
quan 1y Hoi thdm theo huéng tdp hop thanh mot t6 chirc Poan Hoi tham.
Nguodi Hoi tham tham gia xét xtr tai Toa an 13 nhimg ngudi cong dan binh
thuong nhung rat miu muc va co uy tin trong doi song thudng ngay, duogc
nhan dan tin nhiém va Mit tran T quéc Vi¢t Nam hi¢p thuong gidi thiéu dé
Hoi dong nhan dan cip tinh va Hoi dong nhan dan cip huyén bau cir. Sau khi
duge bau ctr, Hoi thAm Toa an nhan dan can duoc tap hop thanh mot td chire, &
day, xin dugc tam goi 1a Poan Hoi tham. Poan Hoi tham 13 mot té chuc tap
hop cac HoOi tham Toa an nhan dan duogc bau & mot dia phuong nhét dinh (tinh,
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huy¢n) dé trao ddi kinh nghiém xét xu, boi dudng, hoc tap, nang cao trinh dog,
k¥ ning xét xir cac vu an. Cu thé, d6 1a nhitng kinh nghiém trong viéc nghién
ciru hd so vu an céc loai, kinh nghiém vé viéc tham gia xét hoi, cach dat cau
hoi dé 1am rd nhitng van dé méau chdt cua vu an, cach giai thich nhing kién
thirc phap luat phé thong va néu nhitng van dé thudc vé dao 1y cua con ngudi
nham gop phén gido duc truc tiép dén bi cdo va céc duong sy tai phién toa. Cac
kinh nghiém duoc trao d6i tai sinh hoat Poan Hoi thadm con cé thé bao gém ca
cach thirc nghi an, tim va hiéu dung#0idung quy pham phap luat dé ap dung
giai quyét vu an mot cach chinh xac va déng dan; ké ca viéc trao doi kinh
nghiém vé cac chuyén dé: xét xtr nhitng nguoi chua thanh nién pham t61; viée
giao con cho bd hoidc me nudi khi giai quyét cac vu an ly hon; viéc xét xtr cac
vu 4n chia thira ké, chia quyén sir dung dat v.v... C6 thé néi rang, khong thiéu
ndi1 dung hoat dong cia Poan Hoi tham dé thyuc hién viéc khong ngirng nang
cao chat lwong xét xir cic vu 4n ma chi thiéu mot hinh thire t6 chirc dé tap hop.
Qua sinh hoat cua Poan Hoi thim, Chanh 4n Toa 4n nhan dan cac cdp rat dé
dang thuc hién viéc quan 1y, danh gia chat lugng hoat dong ctua Hoi tham Toa
an nhan dan vé k§ nang xét xtr va vé nhiéu mat khac.

Hai 13, can dic biét quan tam dén trinh d6 nhan thire phap 1y cua lyc luong
Hoi thAm Toa an nhan dan; nghién ctru thuc hién:ti'1€ hop 1y s6 Hoi thim tham
gia trong Hoi dong xét x{r nham nang cao_ trach nhiém va chat luong ap dung

phap luat trong hoat dong xét xur cia Toa an nhan dan.

pé nang cao chét luong xét xur trong tinh hinh mé1, ching ta can dic biét
quan tamJdén tfinhlde nhan[fhHGe phap 1y cia Hoi thAm Toa an nhan dan bén
canh viéc coi trong céac tiéu chudn khac gidng nhu cac yéu cau ddi vdi ngudi
Tham phan. Khi nguoi Hoi tham Toa 4n nhan din c6 mot trinh dd nhan thic
phap 1y can thiét du dé tu chu trong cac cong viée nghién ctru hd so, xét hoi,
nghi 4n dé cing v6i Thim phéan ban hanh cdc van ban ap dung phéap luat thiu
tinh, dat 1y, dang phap luat thi méi 1a ltc thuc sy "ngang quyén" véi Tham phan
khi xét xtr. Vi tu cach 1a mot thanh vién ngang hang véi Tham phén trong Hoi
dong xét xtr, ngudi Hoi tham Toa an nhan dan c6 du nhéan thic phap 1y can thiét
s€ khong lung ting, bi dong trong cac thao tac nghié€p vu xét xir, khong phai thy
dong theo ¥ kién Tham phan va "nhét tri" theo ThAm phan ma khong hiéu rd noi
dung vu viéc do ban than minh tham gia quyét dinh. Nguyén tic "khi xét xi,
Tham phdn va Héi tham doc ldp va chi tudn theo phdp ludt” chic chin s& dugc
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thuc hién dat hi€u qua cao khi cd Tham phan va Hoi tham Toa an nhan dan déu
cO "tay nghé" viing vang, vra hong vira chuyén, tan tuy phuc vu lgi ich cua

béang, Nha nudc va nhan dan.

Coi trong trinh do nhan thitc phap 1y cia Hoi tham Toa an nhan dan con
gitip chung ta giai quyét dugc su mau thudn vé nhan thirc; vira mudén Hoi tham
Toa an nhan dan chi 1a nhiing dai dién ciia quan chiing nhan dan tham gia cong
tac xét xu, mang "hoi thé" cua cudc séng xa hdi vao hoat dong xét xur cac vu
an cia co quan Toa 4n nén khongiChl frong 1am dén trinh do phap ly; vira
mong mudn Hoi tham Toa an nhan dan phai thue hién co hiéu qua cao tinh doc
lap khi xét x{r va sy ngang quyén véi Tham phan khi tham gia xét xir va quyét
dinh moi vin dé ctia vu an. Trong tinh hinh hién nay, van dé chat luong ap
dung phép luat trong hoat dong xétxutr cua Toa an dang dugc Pang, Nha nudc
va nhan dan dic biét quan tam. Hai chirc danh giir vai tro chu thé tién hanh cac
quy trinh 4p dung phap luat trong hoat dong xét xur ctia Toa 4n 1a Tham phéan
va Hoi tham Toa &n nhan dan lai cang duoc Nha nude va xi hoi dic biét quan
tam. Ngoai cac yéu cau ddi v6i cac tiéu chuan chung theo quy dinh cta phap
luat thi trinh d6 nang luc, k¥ nang nghé nghiép, tu cach, dao dirc mau muc cua
nguoi Tham phan va Hoi tham Toa an nhan dan duoc nhan dan va cong luan
rét quan tam vi hoat dong xét xir cua Toa an luon cong khai va chiu sy nhéan
xét truc tiép cua nhan dan va cong luan. Do d6, viéc ning cao va coi trong
trinh d6 phap 1y ctia Hoi tham Toa an nhan dan 1a viéc 1am hét strc can thiét va
khong thé thiéu dugc trong qua trinh nang cao chat lvgng hoat dong xét xtr clia
Toa an nhan-dan-aham thuc hiéntét edng cudc cai cach tu phap dang tién hanh

trong giai'doan hienmnay.

Ngoai ra, tir ngay 01/7/1994 Nha nudc ta d3 dicu chinh ti 1& tham gia cia
Hoi thAm Toa 4n nhan dan trong Hoi déng xét xtr loai an kinh té. Cu thé, Hoi
ddng xét xtr so thAm gdém hai Tham phan va mot Hoi tham. Ti 1& ndy ciing duoc
ap dung trong viéc giai quyét cac vu an lao dong tir 01/7/1996. Qua hon 10 nim
thyc hién ti 16 Tham phan va Hoi tham Toa 4an nhan dan trong Ho1 déng xe&t xur
so tham nhu da néu, can dugc cac co quan c6 tham quyén tién hanh tong két va
danh gia nham tang ti 1¢ thanh phan xét xtr chuyén nghiép, bao dam tinh dung
ddn va ché @6 trach nhiém cao trong viéc phan quyét va phan xir ciia Toa an
nhan dan. Viéc tong két danh gia noi dung néu trén con ¢ y nghia phuc vu cho
viéc nghién curu sua ddi Phap 1é€nh thu tyc giai quyét cac vu an hanh chinh. Van
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dé ty 1€ Hoi déng x&t xur gé)m hai Tham phan va mot Hoi tham hodc Hoi déng
x&t xur gém ba Tham phan va hai Hoi tham, hay noéi cach khac, sO luong HO1
tham trong Hoi dong xét xir so tham it hon Tham phan can dugc tiép tuc dit ra
dé nghién cru nhim dam bao chat luong xét xir ctia Toa an nhan dan. Boi vi,
tang ty 16 Tham phéan trong hoi dong xét xir 1a ting ty 18 nguoi xét xtr chuyén
nghiép trong hoi dong xét xtr, diéu do ciing c6 nghia 1a tao nhitng diéu kién tot nhat
dé dam bao chat lugng xét xtr cia Toa 4n. Nhiing tiéu chuan nghé nghiép va trach
nhiém d6i véi nguoi Tham phan duge dat ra véi yéu cau cao hon nhiéu so voi
ngudi Hoi tham. Hoi tham 12 nguoi dai dién cho nhan dan tham gia cong tac xét
Xt ctia Toa 4n nén khong thé va khong nén dat van dé chuyén nghiép hoa luc
luong Hoi thim. Vi néu nhu vay thi tinh chat nhan dan cta ché dinh Hoi tham s&
tr& nén vo nghia. Vi nguyén tic khixét xir, Hoi tham ngang quyén véi Tham
phéan nhung do trinh d6 phéap 1y c6 han (khéng ngang bang vi Tham phéan) nén
thue tién xét xir cho thdy, ngudi Hoi tham rat kho thuc hién tdt nguyén tic nay.
Viéc tang ty 16 Tham phan trong Hoi dong xét xtr soitham khong lam giam vi tri
quan trong ctia ngudi Hoi tham ma con phat huy tt vai tro cua nguoi Hoi tham
trong cong tac xét xtr. Boi vi cai ching ta can & ngudi Hoi thdm khong phai 1a trinh
d6 phap 1y cao ma 1a & pham chét va kinh nghiém séng ctia ban_than ngudi Hoi
tham, 13 tinh nhan dan ma Hoi tham 14 nguoi dai dién trong Hoi dong xét xtr khi xét
XU cac vy an. Tuy y kién con 1a thiéu s6 khi Quéc hoi thong qua B9 luat t6 tung
hinh sur stra d6i va Bo luat t& tung dan su, nhung van dé ting ty 16 Tham phan trong
Hoi dong xét xir so thAm 1a mot trong nhimg van dé can tiép tuc nghién ciru dé
nang cao chat lugng ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ciia Toa an nhan

dan ¢ nudc ta.

Ngoai ra, thuc hién cai cach tu phap, ting tham quyén cho Toa an nhan dan
cap huyén dé thyc hién Toa 4n nhan dan cap huyén xét xtr so tham 1a chu yéu,
Toa an nhan dan cip tinh xét xir phtc tham 1a chu yéu trong thoi gian to1 nén sb
lugng Hoi thAm Toa 4n nhan dan cép tinh va Toa 4n nhan dan cip huyén ciing
c¢6 su thay d6i cho phu hgp. Do xét xtr phuc tham cac loai 4n hinh sy, dan su,
hon nhéan gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh 1a chi yéu nén sé luong Hoi
tham Toda 4n nhan dan cta Toa an cap tinh s& giam hon so voi hién nay. Nguoc
lai, viéc xét xtr so thdm cta Toa 4n nhan dan cAp huyén véi thAm quyén duoc
mo rong, s6 luong an phai xét xir so tham ting va tinh chat phuc tap cua cac vu
an ngay cang ting nén doi hoi s6 lugng Hoi tham Toda an nhan dan tham gia xét
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xtr nhiéu hon va chat luong hoat dong cuia HO1 thdm Toa an nhan dan tét hon. Do
do, viéc xay dung, cung cd luc lugng Ho1 tham Toa 4n nhan dan cép huyén du vé
s6 luong, bao dam veé tiéu chuan va chit luong hoat dong dang 13 yéu cau cap
bach ngay tir nhiém ky Hoi tham Toa an nhan dan 2004 - 2009, dé thuc hién tot
cac ndi dung vé mo rong tham quyén xét xtr theo quy dinh cta Bo luat to tung
hinh sy ndm 2003 va B luat td tung dan sy da duoc Quéc hoi thong qua vao
ngay 15/6/2004.

Nhu vay, dé dé cao trach nhiémVa tang cuong vai tro cia Hoi tham Toa 4n
nhan dan trong xét xir, ching ta can nghién ctu va.manh dan ap dung cic giai
phéap d6i méi ca vé nhan thirc, ve t6 chiie va yéu cau vé trinh do ctia Hoi tham
Tda 4n nhan dan du "do" dé Hoi thamToa an nhan dan thuc sy ngang quyén voi
Tham phan khi xét xt, nham khong ngimg nang cao chét luong 4p dung phap
luat ctia Toa 4n nhan dan va dé thuc hién ngay cang c6 hiéu qua hon cac nguyén
tac: Toa an xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6; nguyén tac-khi xét xtr, Tham
phan va Hoi thim doc 1ap va chi tudn theo phap luét; nguyén tic Hoi tham

ngang quyén v6i Tham phan khi xét xtr v.v...

6. Xdy dung va ciing cé cdc co quan, té chirc bo tre tiw phip nham ning

cao chit lwong dp dung phdp luit trong hoat dong xét xir ciia Toa dn

Hoat dong cua cac co quan, t6 churc bo tro tu phap nhu Luat su, Giam dinh,
Cong chung, Ho tich khong truc tiép quyét dinh cic vu an nhung cé y nghia rat
quan trong trong viéc nang cao chit luong ap dung phap luat trong hoat dong xét
xtr cua Toa an. Trong viéc xét xr cdc vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh, hoat
dong cua ¢ac coquan, toichirebo trotu,phap da bo sung, cung cap nhiéu tai liéu,
chtng ¢t c6 gia tri ching minh-lam sang to-cae tinh-tiét khach quan cia vu 4n.
Hoat dong clia.céeseosquansbo. tro tir phap khong, chisedsyanghia.trong cac giai
doan khéi t6, diéu tra, truy t6 (déi voi1 an hinh'syr) hoac trong cac giai doan thu
ly, diéu tra, hoa giai (d6i v6i loai an dan su, hanh chinh) ma con c¢6 y nghia
trong viéc xét X so tham, phuc tham, giam ddc tham, tai tham cac vu an. Cac
chtng ctr, tai lidu cta cac co quan bd trg tu phap déu duge xem xét, tham tra,
danh gi4 tai phién toa khi Toa 4n tién hanh xét xir va c6 gia tri chimg minh theo
cac quy dinh ctia phap luat. Hoat dong ctia cic co quan bd tro tu phap kém hiéu
qua, khong chinh xac, khong kip thoi rat d& dan dén sy sai 1éch trong hoat dong

khéi t0, di€u tra, truy t0, xét xr 4n hinh sy va viéc ra cdc phan quyét gidi quyét
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tranh chap déan sy, hanh chinh cta co quan Toa 4n nhan dan. Chinh vi vay, trong
cac ndi dung cai cach tu phap ma Pang va Nha nuéc ta dang tién hanh déu dé
cap dén viéc cung cb va nang cao chét luong hoat dong ciia cac co quan va to
chitc bd tro tu phap v6i nhitng budc di thich hop. Cu thé, Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri da néu:

Timg bude hoan thién cac to chirc giam dinh tu phap. Thanh 1ap co quan
giam dinh phap y quéc gia. S6Gm hoan thién phéap luat vé giam dinh tu phap.
Tang cudng, ciing cd cac to_chite-luat suCai tién hoat dong cong chimg bao
dam nhanh chéng, thuan tién, chinh xac. Nang caosehat lugng cong tac thong ké
tu phap, nghién cru viéc thong nhéat vaomot co quan thuc hién cong tac nay...
Phat trién va kién toan doi ngii luat str, giam dinh vién, cong ching vién co du
nang luc va phém chit dao durc dap dng yéu cAu nhiém vu; dén nam 2005 co ban

¢6 du can bo lam nhiém vu b6 tro tu phap.

Pé bao dam quyén bao chita cua bi can, bi.cdo va.bao vé quyén va loi
ich hop phap ciia cac to chirc va ca nhan, dap tng kip thoi nhu ciu tu van
phép luat cho nhan dan, gép phan bao dam nén dan cht va phap ché xi hoi
chu nghia, do1 ngti Luat su dang dugc Pang va Nha nuoc ta tao diéu kién phat
trién ca vé s luong va chat luong. Chinh sach ctia Nha nuoc Cong hoa xa hoi
chil nghia Viét Nam 13 ctng c6 va phat trién@di ngli Luat su c6 pham chat
dao dirc, trinh d6 chuyén mén va k¥ niang hanh nghé nham phuc vu tt nhat
cho cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cua dan, do
dan va vi dan. Nha nuéc c6 co ché dé phat huy cao do vai tro ctia Ludt su va
t6 chirc Thuat stitdong ¥idclbad vaCac quyén va lgi ich hop phéap cua cac
duong su trong cidc vu an dan su, hanh chinh va trong viéc bao chita cho

nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo trong cac vu an hinh su.

Bo luat t0 tung hinh st nam 2003 dd mé rong quyen cia Luat sw nhu:
duoc tham gia tir khi nguoi bi tinh nghi bi bét trong trudng hop khan cp hoic
qua tang; duoc tham gia bao chira cho bi can tir khi c6 quyét dinh khoi td bi
can ké ca doi véi loai toi dic biét nghiém trong; dugc phép c6 mat khi co quan
diéu tra lay 10i khai cia ngudi bi tam gitr va khi hoi cung bi can; dugc dé nghi
Co quan diéu tra bao trude thoi gian va dja diém hoi cung bi can dé c6 mit khi
hoi cung bi can; dugc thu thap tai licu, dd vat, tinh tiét lién quan dén viéc bao

chira néu khong thudc bi mat nha nudc, bi mat cong tac; duoc doc, ghi chép,
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sao chup nhitng tai liéu trong hd so vu an lién quan dén viéc bao chira sau khi
két thic diéu tra; dugc quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi té tung cua co quan
to tung va ngudi co tham quyén to tung v.v... Bén canh d6, B0 luat to tung hinh
sy cling doi héi Luat su phai nghiém chinh thi hanh cac nghia vu nhu: st dung
moi bién phap hop phap dé 1am sang té nhirng tinh tiét xac dinh nguoi bi tam
gilr, bi can, bi cdo v0 t01, nhirng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi
can, bi cdo; nghia vu ton trong su that va ton trong phap luat, khong duoc co
hanh vi mua chudc, cudng ép hoic xii giuc.ngudi khac khai bao gian déi, cung
cép tai li€u sai su that; nghta vu gitt bi mat diéu tra va khong duoc sir dung tai
liéu da ghi chép, sao chuyp trong ho so vu an vao muc dich xam pham loi ich
ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc va ca nhan v.v...
Bo luat té tung din su ciing dd c6 mhitng quy dinh mo rong va tao diéu kién
thuan loi cho Luat su tham gia bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac duong
su nhu: Luat su, ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phap.cia duong su co
quyén tham gia t6 tung tir khi khoi kién hodc bat e giai doan nao trong qua
trinh td tung dan sy; dugc xac minh, thu thip ching e va cung cép nhiing
chung ctr cho Toa an; dugc nghién ctru hd so vu an va dugc ghi chép, sao chup
nhiing tai li¢u can thiét c6 trong ho so vu an dé thuc hién viécbao vé quyén va
loi ich hop phap ctia duong su v.v... Viéc thi hanh Phap lénh Luat su; ting
cudng cong tac dao tao, boi dudng doi ngii Luat su dd va dang tao ra mot co
ché mai nham phat huy cao do vai tro ctia Luat su tham gia t6 tung, gop phan
rat quan trong thuc hi¢n dan chu trong hoat dong td tung theo dung quy dinh
ciia phap luat. Tuy nhién, thuc tién xét xur ciing di va dang dat ra yéu cau vé
nghia vu va ltrach nhiém.cua luat ‘su; nang cao trinh do, rén luyén gitr gin
pham chat dao duc-cua Luat sur Nguoi lam nghé Luat-su phai c6 tam trong
sang, ¢ ky.nangibaorchitainguoi,bi tam git, biscanybilcdovarbaové quyén loi
choede duong sy O trinh d6 cao méi ¢6 thé dap tng duoc yéu cau moi cua xa
hoi. Nha nuéc tao diéu kién cho Luat su tham gia bao vé¢ quyén va loi ich hop
phap cua nguoi bi truy cuu trach nhiém hinh sy khéi sy xam hai béi cac hanh
vi vi pham phap luat tir phia cic co quan va nhiing ngudi tién hanh té tung,
nhung ciing doi hoi Luat su phai co dao dirc nghé nghiép va thuc hién nghiém
tuc trach nhi¢m va nghia vu cia minh theo quy dinh ctia phép luét.

Cung voi viée d6i méi td chuc va hoat dong cua Luat su, t6 churc va hoat
dong giam dinh tu phap va cong ching ho tich ciing rat can c¢6 sy quan tdm cia
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Nha nudc va xa hoi. Viéc ban hanh mot van ban Luat hoac Phap 1énh giam dinh
tu phap, cong chiung va ho tich dang 13 doi hoi birc thiét cua doi séng xa hoi.
Cac t0 chirc giam dinh tu phap nhu giam dinh phap y; gidm dinh khoa hoc hinh
su; giam dinh van hoa nghé thuat; gidm dinh tai chinh ké toan... can duoc sép
xép lai cho hop 1y va tinh gon. Cac giam dinh vién can dugc nang cao trinh do
khoa hoc chuyén sau va c6 ché d6 dai ngd hop 1y. Cac phuong tién k¥ thuat, may
moc phuc vu cho viée giam dinh can duoc hién dai hoa dé dap tng kip thoi yéu
cau chinh x4c va nhanh chong cua congitic giam dinh. Cac két luan giam dinh
nhu ty 1 thuong tich, nguyén nhan dan dén chét nguoi, giam dinh van tay, ddu
vét, gidm dinh thiét hai trong tai chinh ké toan, giam dinh tinh chat cua mot tac
phﬁm ngh¢ thuat, mgt van hoa phém cu thé v.v... cang chinh xac bao nhiéu, thi
chét luong ap dung phap luat trong heat dong xét xir cang tot bay nhiéu. Bo luat
t6 tung hinh su nim 2003 d3 néu rd va kha cu thé vé quyén va nghia vu cua
Giam dinh vién nhu quyén dugc tham du vao viéc hoi cung, léy 161 khai va dat
cau hoi vé nhitng van dé co lién quan dén doi twong.giam dinh; quyén tir chéi
viéc thuc hién giam dinh trong truong hop thoi gian khong du dé tién hanh giam
dinh, cac tai liéu cung cap khong di hodc khong cé gia tri dé két luan hodc noi
dung yéu cau giam dinh vuot qua pham vi hiéu biét chuyén mon cia minh;
quyén duoc ghi riéng y kién két ludn ciia minh vao ban két luan chung néu
khong thdng nhét y kién voi két luan chung trong truong hop giam dinh do mot
nhom ngudi tién hanh v.v... Nhitng quy dinh cu thé néu trén tao diéu kién thuan
lgi cho cac Giam dinh vién thue hién t6t nhiém vu cia minh trén co s& khoa hoc
ma khong bi chi phoi bdi mot y kién nao khéc.

Cong ching 1a*hoat"dong chirng’nhan tinh chan thuc cua cac hop dong,
giao dich trong quan hé dan sy, thuong mai, kinh té va cac quan hé xa hoi
khac theo quy dinh ctia phap luat. Hoat dong céng chimg gop phan rat quan
trong vao viéc bao dam an toan phap Iy trong ciac quan h¢ dan sy, thuong
mai, kinh té va cdc quan hé xa hoi khac, phong ngira vi pham phap luat va cac
tranh chép, ting cuong phap ché xa hoi cha nghia trong cac giao dich, cung
cap nhirng tai liéu c6 gia tri chimg ctr phuc vu cho viéc giai quyét cac tranh
chap. Trudc yéu cau méi ciia dat nude, hoat dong cong chimg doi hoi phai
dugc cai tién, doi mai theo hudng thiét thuc, nhanh, chinh x4c va chan thuc
trong hoat dong; phan bd hop 1y vé to chiic ciia cac Phong cong chung trén
tung dia ban lanh thd nham tao diéu kién thudn loi va tdt nhat cho cac ca
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nhan, t6 chic thuc hién cac quyén va nghia vu ciia minh theo quy dinh cua
phép luat. Cong ching cang nhanh chong, chinh xac va cang chan thuc thi
vi¢c ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ctia Toa &n nhan dan cang bao
dam chat luong. Cling tvong tu nhu céng ching, ho tich 1a viée cac co quan
nha nudc c¢6 tham quyén xac nhan cac sy kién gan lién véi quyén nhan than
ctia ca nhan nhu sinh, ttr, két hon, giam hQ, nudi con nuodi, thay doi ho, tén,
quéc tich, xdc dinh dan tdc, cai chinh ho tich va cac sy kién khac theo quy
dinh ciia phap luat. Hoat dong ho tich'dugc d6i mdi va nang cao chat luong sé
gitp cho viéc &p dung phap luat trong hoat dong xét xtr ciia Toa an nhan dan
bao dam chinh xac hon. Thyc té hién nay khéng it truong hop mot ngudi co
nhiéu gidy khai sinh v6i ngay thdng nam sinh khac nhau, nhiéu ngudi con sir
dung gidy to ho tich cua nguoi da ehét ... dd gy khong it tré ngai, kho khin
cho viéc xét xir ctia Toa an nhan dan vé hinh sy, dan sy va hanh chinh. Hoat
doéng cong ching va ho tich duge doi mdi va nang cao chat luong s& cung cap
rat nhiéu chung ctr chirng minh su that khach quan eta vu an hinh sy, dan su,
hanh chinh, giup co quan Toa 4n nhan dan phan quyét, xét xur chinh xac, dung

phép luat, khong 1am oan nguoi vo t6i va ciing khong dé lot toi pham.

Cong tac cong chimg, ho tich va cac cong tac b trg tu phap khac can duoc
nghién ctru thuc hién xa hdi hoa tirng bude voi chat lwong va hi¢u qua hoat dong
ngay cang cao s& 1a nhitng nhan t6 gép phan bao dam chat luong cong tac xét xir
ctiia Toa an. Do d6, mdt trong nhitng giai phap quan trong, khong thé thiéu duoc
dé ning cao chit lwong xét xir ctia co quan Toa an nhan dan, thuc hién cai cach tu
phap chinh-layviée, nang cae, chét lugng-hoat dong cta cac co quan bo tro tu phéap

ngay cang thuan tien va cohicuquéhot.

7. Tang cwong cong tac gidm sdt, kiém tra doi véi hoat dong xét xir ciia
Toa dn nham bdo diam tét nhit chit luong dp dung phdp ludt

Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 di néu:

Tang cuong su giam sat cua Quéc ho1, HoO1 déng nhan dan, ca cac to chuc
x4 hoi va ctia nhan dan ddi véi cong tac tu phap. Cong tac giam sat ctia Qudc
hoi, cia Hoi dong nhan dan d6i véi cac co quan tu phap tap trung vao viéc chip
hanh phap luat trong linh vuc bét, tam gifr, tam giam, truy td, xét xt, thi hanh an
va giam sat viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé linh vuc tu
phap....

29



Thuyc tién hoat dong tu phap trong thdi gian qua cho thay cong tac giam sat
da co tac dong rat 16n dén viée bao dam chat luong cua viéc phat hién hanh vi vi
pham phap luat va tdé1 pham; cua hoat dong khaoi td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi
hanh an. Trong hoat dong xét xir ctia Toa an nhan dan, cong tac giam sat da gop
phan quan trong vao viéc xay dung nganh Toa 4n nhan dan nudc ta virng manh
vé to chirc va can bo; vé chét luong cac phién toa va chét luong ap dung phép
ludt trong cac hoat dong xét xir ciia ThAm phan va Hoi thim Toa an nhan dan ddi

vO1 cac vu an hinh su, dan su, hanh chinh.

Giam sat cua Quéc ho1, cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan
toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi, ctia cae Poan Dai biéu Qudc hoi va cua dai
biéu Quéc hoi; giam sat cua Hoi déng nhan dan, cua Thuong truc Hoi déng
nhan dan, cac Ban cua Ho1 déng nhan'dan va dai biéu Hoi dé)ng nhan dan cac
cép; gidm sat cua Mat tran To quéc Viét Nam va cac t6 chire thanh vién; giam
sat ctia quan chiing nhan dan va cac co quan edng luan... 1a cac hinh thirc gidm
sat ¢6 tac dung manh mé dén viéc nang cao chat lwong hoat dong tu phap noéi
chung va chét luong 4p dung phap luat trong hoat dong xét xir ctia Toa an nhan
dan. Véi viéc ban hanh Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, 1an dau tién
hoat dong gidm sat ctia co quan din cir, co quan quyén lue nha nudc cao nhat
da duoc ghi nhan trong van ban Luat véi cac ndi-dung cu thé nhu chu thé tién
hanh giam sat; ddi twong va pham vi gidm sat; cach thirc tién hanh giam sat;
hiéu qua ctia hoat dong giam sat v.v... VGi cac quy pham phap ludt cu thé, Luat
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi 1a co s& phap Iy dé Qubc hoi tién hanh giam
sat cac heat-dong-cua,bo may-nha-nude, trong dé cé hoat dong ciia Toa an nhan
dan va cac co quan ta phap. Giamsatdo Qudc hoi thuc hién 1a giam sét tdi cao
d6i voi toan bo hoat dong ctia Nha nudc. Qudc hoi thuc hién quyén giam sat
tdi cao ctia minh tai ky hop trén co so hoat dong gidm sat cua Uy bany Thirong
vu Quéc ho1, Ho1 dé)ng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc ho1
va dai biéu Qudc hoi. Giam sat cua Qubc hdi ddi voi hoat dong xét xir ciia Toa
an nhan dan dugc thyc hién thong qua viéc chat van va tra 16i chat van cua
Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao vé nhiing van dé lién quan dén hoat dong xét
xtr ciia Toa 4n nhan dan. Hoat dong giam sat cua Uy ban Thudng vu Qudc hdi,
Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc ho1 va dai
biéu Quéc hoi ddi véi hoat dong xét xr cia nganh Toa an nhan dan duogc thuc
hién thong qua cac chuong trinh giam sat hang nim hodc dot xuat nham bao
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dam chat luong 4p dung phap luat trong hoat dong xét xur, han ché dén mirc
thap nhat tinh trang xét xtr sai phap luat, xét xtr oan nguoi vo toi va dé lot toi
pham. Trong thoi gian to1, viéc nghién clru, ban hanh Luat hoat dong giam sat
cua Ho1 déng nhan dan cac cép va Luat hoat dong gidm sat cia Mat tran To
quéc Viét Nam va cac thanh vién cta Mit tran s& tao di khung phap 1y cho
hoat dong giam sat cac co quan tu phap, cac co quan hanh phap tur trung vong
dén co so. Thong qua hoat dong giam sat ciia co quan dan ctr va ctia nhan dan,
cdc van ban quy pham phap luédt sé.dugc. ton trong va thi hanh nghiém chinh
hon trong hoat dong tu phap. Ban than hoat dong tu phap, trong d6 c6 hoat
dong xét xur cua Toa an nhan dan s€ dugc bao dam tinh dung d4n va tinh hiéu
qua, tinh phap ché va tinh dan chu/t6t hon thong qua hoat dong giam sat.
Nhitng ban an, quyét dinh ding danghop tinh hop 1y, c6 tinh thuyét phuc cua
Toa an nhan dan céc cap déu duoc cac dai biéu dan cir va nhan dan, cong luin
déng tinh ung hg, khich 1€ va hoan nghénh. Qua hoat dong.gidm sat, cac ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan cac cip ¢6 déu hiéu oan sai, thiéu tinh
thuyét phuc, thién léch s& duoc phat hién dé sira chita.hodc huy bo kip thoi

nham han ché nhitng tac hai gay ra d61 véi xa hoi.

Vai tro kiém sat hoat dong xét xir noi riéng va kiém sat hoat dong tu phap
clia co quan Vién kiém sat nhan dan céc cap can-diroc tang cudng va coi trong
dung muc dé bao dam chat luong ap dung phap luat trong hoat dong xét xir ctia
Toa an nhan dan. Hoat dong kiém sat cBia co quan Vién kiém sat nhan dan
trong qua trinh xét x1r cua Toa an nhan dan1a hoat dong kiém tra, gidm sat tryc
tiép va ey~thé etiaymot ee, quan-coehtc ning dic biét dugc phap luat giao
quyén nham bao-dam tinh'phép ché v tinh thong nhat cua hoat dong ap dung
phap luat. Do dé, ning luc kiém sat cua co quan Vién kiém sat nhan dan va
Kiém sat vién trong hoat dong kiém sat xét xir c6 y nghia rat quan trong doi
v6i viec nang cao chat lwong xét x{r clia toa an. Trinh do, nang luc va ky ning
kiém sat ciia Kiém sat vién cang cao va su phdi hop giita co quan Vién kiém
sat nhan dan véi co quan Toa 4n nhan dan cang chat ché thi cang c6 diéu kién
rat tot va rat thuan loi cho viéc nang cao chét luong ap dung phap luét trong
hoat dong xét xur ciia Toa an nhan dan. Tu hoat dong kiém sat xét xur cua co
quan Vién kiém sat nhan dan, cic vi pham va nhiing sai sét trong hoat dong td
tung cua Tham phan va Hoi thAm Toa an nhan dan s& dugc phat hién va co
nhitng bién phap khic phuc sira chita kip thoi, nhanh nhay hon.
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Mot trong nhiing bién phap dé nang cao chat lugng xét xir ciia Toa 4n nhan
dan la chinh Toa an phai tu tién hanh kiém tra hoat dong ctia minh dé kip thot
biéu duong nhitng Tham phan va Hoi thim Toa an nhan dan ban hanh cac ban
an, quyét dinh ctia Toa an qua xét xir mot cach chinh xac, mau muec. Déng thot,
qua d6 ciing kip thoi chan chinh, uén nan, stra chita nhitng ban an, quyét dinh co
sai 1am nhdm han ché dén muc thap nhat nhitng anh huéng xau cho xi hoi tir
nhirg vin ban ap dung phap luit c6 ddu hiéu oan sai. Hoat dong giam ddc va
kiém tra 4n can duoc tién hanh thuong xuyén theo dinh ky hodc dot xuét véi
mdc thoi gian kiém tra cang ngan cang t6t. Sau khi tién hanh kiém tra cac ban
an, quyét dinh cua Toa an, co quan Toa an ¢ tham quyén can phai c6 két luan
néu rd vu diém va nhitng nhuoc diém, nhiing vi pham can it kinh nghiém va dé
ra bién phap khac phuc kip thoi. Sy trao doi truc tiép, dan chu trén co so cac quy
dinh cta phap lut giita nguoi kiém tra va nguoi duge kiém tra, gitta co quan ¢6
tham quyén kiém tra va don vi duoc kiém tra 1&'hét strc can-thiét va 1a nhitng bai
hoc b6 ich cho nguoi Tham phan va Hoi thim Toéa 4n nhan dan dé ning cao k¥
ning ap dung phap luat trong hoat dong xét xur. DE thue hién tot cong tac giam
dbc, kiém tra 4n cua Toa 4n nhan dan, Nha nude va nganh Toa an nhan dan can
quan tdm bodi dudng k§ ning nghiép vu cho lyc lvgng Tham-tra vién, chuyén
vién truc tiép 1am nhiém vu giam d6c kiém tra. Nang lue kiem tra va phat hién
nhimng vi pham phap luat trong ndi dung ban‘an, quyét dinh va hd so vu an cia
cac Tham tra vién 1a yéu t& quyét dinh chat luong cta cong tac giam ddc kiém
tra ciia Toa an. Cong tac kiém tra an khong chi dong khung trong viéc nghién
ctru, doc ban an, quyét dinh va ho so vu 4n d xét xr ma con can phai quan tam
dén viée to chic, dicéu Khién_cac phién tda xét xur cac vu an cua Toa an. Khi
nguoi cd-thim quyén kiémrtra nykiém tra-chat lwgng xét xir dong vaila ngudi
du phién toasséshiéwratdntrinh.do, ning lyc cuayFhamphansquasky.ning dicu
hanh phién toa, ky niang xét hoi, k¥ nang to chirc va diéu khién tranh luan, xtr 1y
cac tinh huéng thyc tién phat sinh... Qua thuc tién phién toa, nhitng diém manh,
nhiing diém yéu, nhiing sai sot trong hoat dong ap dung phap luat noi dung va
phap luat t6 tung cua nhimg ngudi tién hanh t6 tung s& boc 16 rat rd nét, gitp
cho nguoi ¢6 tham quyén kiém tra va Toa an cép trén danh gia chinh xac ning
luc ctia Thim phan, Hoi thAm Toa 4n nhan dan, Thu ky Toa an va dé ra cac bién
phép khic phuc, uén nan kip thoi. Véi viéc mo rong tham quyén xét xir ctia Toa

an nhan dan cap huyén, Toa 4n nhan dan t61 cao cang c6 dicu kién thuan loi hon
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trong viéc thuc hién cong tac kiém tra, giam dbc an Toa an nhan dan cip dudi.
Viéc kiém tra an thuong xuyén do Toa 4n nhan dan t6i cao thuc hién ddi v6i Toa
an nhan dan cap dudi s& rat c¢6 loi va rat thiét thuc cho viéc khong ngimg nang
cao ning lyc xét xtr ciia Toa an nhan din céc cdp va gop phan rat quan trong
trong viéc nang cao chat luong ap dung phap luat trong hoat dong xét xur cua
Toa an nhan dan. Bén canh d6, mdi co quan Toa an nhan dan can coi trong
nhiém vu tu kiém tra cong tac xét xir mot cach chu dong va thuong xuyén cua
Toa an cAp minh, ma khong thu dong'chd.doi sy kiém tra cta Toa an cap trén.
T4t nhién, mudn thuc hién t6t duogc viée tu kiém tra, Toa an nhan dan cac cép

can di s6 lwong Tham phan, can d6i lich xét xir moét cach phu hop.

Ty minh kiém tra, tw minh phat hién nhiing sai lam va chu dong sua
chita, rat kinh nghiém 1a bién phap nhanh nhét va tot nhit dé nganh Toa an
nhan dan tranh nhing ban 4n, quyét dinh'oan sai trong to tung va nang cao
khong ngimg chat luong ap dung phép luat trong hoat dong xét xir. Céc sinh
hoat chuyén d¢, hoi nghi tdp huin va rat kinh nghiém dugc cac co quan Toa
an ty tién hanh thuong ky hay d6t xuat 1a nhitng hinh thtc sinh hoat c6 tac
dung rat tot trong viéc tu kiém tra, khic phuc nhirng sai sot vé.nhan thirc noi

dung diéu luat va viéc ap dung phap luat trong hoat dong xét-xur.

Phat hién kip thoi, xtr Iy nghiém minh meihanh vi vi pham phap luit trong
hoat dong ap dung phap luat ciia can bg, ¢dng chirc nganh Toa 4n nhan dan la
mot bién phap quan trong khong thé thiéu/duge trong viéc nang cao ning luc xét
xtr; bao dam chit luong ap dung phap ludt trong hoat dong xét xtr ctia Toa 4n.
Pang, Nha nwée-vamhan/danicat filtddng vao hoat dong ctia nganh Toa an nhan
dan, vao sy phan quyét, phan xir nghiém minh dtng phap luat cia Thim phan va
Hoi tham Toa an nhan dan: tin vao y thitc chinh tri, ban linh nghé nghiép cua
ngudi can bd Toa &n nhan dan nhung ciing rat nghiém khac va doi hoi phai xir ly
nghiém minh, nhanh chéng moi hanh vi vi pham phép luit trong hoat dong xét
xtr dé bao dam "moi trudng" trong sach, lanh manh ctia Toa 4n nhan dan. Trong
thoi gian qua, nhitng hanh vi vi pham phép luat va tdi pham dién ra ngay trong
linh vuc xét xtr cia Toa an khi bi phat hién tir don t6 cédo cua cong dan, tir sy
kiém tra cta co quan Toda an va cac co quan phéap luat khac déu duogc chinh co
quan Tda 4n va cac co quan phap luat xir Iy nghiém minh, kip thoi. Diéu d6 co
tac dung rat 16n dén viéc xay dung va ciing cd 10ng tin clia quan chung nhan dan
vao hoat dong xét xtr cia nganh Toa an nhan dan ¢ nudc ta.
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Nhitng hanh vi vi pham phap luat va t6i pham tham nhiing, héi 19, tiéu cuc,
thiéu trach nhiém trong nganh Toa an dugc phét hién kip thoi, xtr 1y nghiém
minh, cong khai va nhanh chéng s€ tré thanh mot trong nhiing bién phap hiru
hiéu dé nang cao chat luong ap dung phap luat trong hoat dong xét xtr ctia Toa
an. Bén canh viéc kiém tra, xir 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat,
nganh Toa an can thudng xuyén day manh cong tac gido duc chinh trj tu tudng,
dao duc cach mang, dao duac nghé nghiép trong toan nganh, thuc hi¢n tdt 1o day
ctia Bac Ho theo thu giri Hoi nghi tuphédp.toan quéc vao thang 2/1948 nhu sau:
"Cdc ban la nhitng nguwoi phuy trach thi hanh phdp. ludt, Ié tdt nhién cdc ban can
phadi néu cao cdi guwong "phung cong, thu phap, chi cong, vo tu" cho nhdn dan
noi theo". Cong tac gido duc chinh tri/tw twéng duoc tién hanh thudng xuyén sé
gitip cho ngudi Tham phén, can boseong chirc nganh Toa an cling cd va ning
cao trinh d§ gidc ngd cach mang va y thic chinh tri; gitt viing lp trudong tu
tudng va niém tin vao Pang, vao su nghiép cach mang, trung thanh voi T6 quoc
va co cudc séng liém khiét, trung thuc. Gido duc dao dirc cach mang va dao duc
nghé nghiép s& giup cho nguoi Tham phan luén yéu nghé, tin tim vdi cong
viéc, gitr vitng pham chat tot dep va co ¥ thirc rén luyén, vuon 1én khong nging

trong cong tac va trong cugc song.
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