THU'C TRANG QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM.

Chi ngan sach nha nudc (NSNN) c6 vai tro to 16n trong bat ky nén kinh té
nao va dic biét quan trong hon trong co ché thi trudng, boi NSNN cung cap
ngudn tai chinh cho hoat dong ctia bd may nha nudc dé cung cdp cho xa hoi
nhirng hang ho4 dich vu cong cdng; Nha nudc st dung NSNN nhu cong cu diéu
tiét vi mo nén kinh 18, thyc hién chiicfiang.quan 1y kinh té xa hoi, phat trién y té,
van hod, gido duc, xoa déi giam ngheo, phan phéi lai thu nhap... Tuy nhién, dé
quan 1y chi ngin sach nha nude can phainghién ctru, danh gia hoat dong chi
ngan sach trén co sé nhitng yéu t6 sau/day:

1. Phwong thirc quan 1y chi theo yén t6 dau vao

Sau hoa binh Iap lai, Nha nudc ta ban hanh hang loat chinh sach tai chinh
phuc vu cho cong cudc khoi phuc kinh t& & mién Bic va.dau tranh giai phong
dan toc & mién Nam. Trong d6 Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 117-TTg
ngay 24/6/1957 thanh lap ngan hang Kién thiét Viét Nam dé chuyén trach quan
ly, cap phat, cho vay va thanh toan von kién thiét co ban. Tiép-theo d6, con ban
hanh cac ché do quy dinh vé trinh ty xay dung co ban va diéu 1 tam thoi vé cp
phat von kién thiét co ban; ché do quan 1y va st dung hang vién trg; diéu chinh
sap xép cac cac bac luong va tang lwong cho ¢an bo cong nhan vién chiec.

Ché do quan 1y tai chinh dugc chia thanh 2 cip: Trung uong va dia
phuong, dia phueng dirge-giaemot'sd quyén han vé thu, chi dudi sy quan 1y tap
trung thdng nhit cia B Tairchinh:

Budessangithdiky cdintao-XHCN va buderdauphat triénikinhyté (1958 -
1960), Chinh pha ban hanh két hop ché dé cip phat ngan sach va tin dung trong
viéc hinh thanh vén luu dong dinh muc cua xi nghi¢p; mo rong ché d6 hach toan
kinh té va quan 1y tai chinh dén cac dén cac xi nghiép quéc doanh dia phuong,
quy dinh trich 13p va st dung quy khen thudng theo theo hudng kich thich bang
loi ich vat chat. Trong xdy dung co ban, di quy dinh nhitng nguyén tic, noi
dung cha yéu vé hop dong giao nhén thi cong, thiét ké. cap phat vén kién thiét

dam bao thoi gian va quan 1y theo chit luong cong trinh. & linh vyc chi thudng
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xuyén, diéu 18 quan ly tai vu cac sy nghiép van hoa, gido duc, y té, xa hoi; diéu
1¢ quan 1y kinh phi va tién luong duoc ban hanh. Ngan sach cip xa duoc bo sung
thém quy dinh nham tang cudng quyén han va trach nhiém cho chinh quyén cip
Xa.

Thoi ky ké hoach 5 nim lan th&r nhat & mién Bic va ca nude c6 chién
tranh (1961 - 1965), cong tac chi tiéu tai chinh c6 nhiing cai tién phu hop véi
y&u cau quan 1y nhu: Chinh pht ban_ hdnh Quyét dinh s6 64/CP vé diéu 1& cap
phat von xay dung co ban chuyén tir cap phatitheo thuc té chi phi sang cip phat
theo khoi lwong cong trinh; Nghi dinh. 48-TTg ngay 07/4/1962 vé cai tién
phuong phap cdp vén luu dong tir cAp thang qua ngan sach sang cho vay qua
Ngan hang mot phan; chi thi sé 36-TTg rlgay 07/5/1963 cua Thi tuéng Chinh
phu da quy dinh ché do quan 1y va kiém soat'ehi tiéu quy luong khu vuc khong
san Xuat.

Lan dau tién, Hoi dong Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 118-CP nim
1961 vé Piéu 1¢ lap va chap hanh NSNN nham ting cudng cong tic quan ly
NSNN phuc vu cho nén kinh té ké hoach hoa tap trung trong d6 quy dinh ro
NSNN gom 2 cép Trung wong va dia phuong, eac’khoan thu chi duoc ghi vao
du an ngan sach, trinh tu va thoi gian 1ap, trach nhiém cua cac nganh, cac cép...

Sau khi dat nudc thong nhat, mot s chinh sach, ché do, bién phap quan 1y
tai chinh vé chi tiéu ngan sach da duogc stra doi, bo sung theo hudng chdng tap
trung quan liéu bao cAp; hang cao tinh than tu luc tu cuong, két hop véi viée
tranh thi-ngudn vién trg ngodi nudc: Ché do phan cép quan ly ngan sach duoc
cai tién theo guong ting quyén va trach nhiém cho chinh quyén cac cap dac biét
1a ngan sach xa duoc thé hién & Nghi quyét 138/HPBT ngay 19/11/1983.

Sdu nam sau, ngdy 27/11/1989, HPBT da ban hanh Nghi quyét sb
186/HPBT vé phan cip quan 1y cho NSPP; sau d6 Quyét dinh s6 168/HDBT
ngay 19/5/1992 d3 phan giao va sira ddi theo hudng ting ngudn thu, nhiém vu
chi, ty 1& diéu tiét cho chinh quyén dia phuong, nham xac dinh rd trach nhiém,

quyén han ctia chinh quyén cac cap trong quan Iy NSNN, tdp trung ddy da moi



khoan thu vao NSNN va phan phdi, sir dung tiét kiém, hiéu qua, phuc vu cho
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi cua dat nude.

Tuy nhién, do chua c6 luat NSNN, hang nam Chinh phu phai diéu chinh
phan cap quan 1y ngan sach va ty 1¢ diéu tiét cac cap ngan sach, viéc lam dé tao
nén sy khong nhat quan, khong ro rang, va thuong xuyén diéu chinh nén NSTW
nam 70% chi NSNN nhung khong phat huy duoc sitc manh va khong co hudng
dau tu chién lugc do khong chu dong vé@ngudn luc, thoi gian. NSDP con bat cap
hon, boi so voi NSTW, thi'NSBP con nhé bé) thu dong, khong gin quyén va
trach nhiém nén khong phat huy dugc tinh sang tao, chu dong va tao tam ly
trong cho vao Trung uong.

Trudc yéu ciu cia cong cudc ddi méi dat ra 1a phai co mot cong cu phap
Iy dé quan 1y ngudn tai chinh qudc gia ngay cang 16n manh ciing nhu doi hoi tat
yéu 1a chi tiéu cong ngay cang phai cong khai minh bach,-phan cap phan quyén
rd rang, dam bao tap trung, thong nhét nén tai chinh quéc gia dong thoi khai
thac tiém nang, thé manh, trao quyén tu chu trong diéu hanh ngan sach cho céac
cap chinh quyén dia phuong. Luat NSNN véi vai tro 1a dao luit gdc, co sé phap
Iy cho céc chinh sach tai chinh ra doi 1a dé dap Gngyéu cau do.

Sudt qua trinh do, cac chinh sach tai chinh, ngan sach dan duoc hoan
thién, tir khi chi ¢6 quy dinh ctia Chinh phii vé quan 1y timg linh vuc, dén khi co
nghi dinh vé quan 1y ngan sach tong thé, toan dién hon, va tién téi c6 vin ban
vai hiéu lge phaply cao nhat, d6 1314t NSNN duoc ban hanh. Tuy nhién,xuyén
sudt quértrinh do, co-ché quan 1y ngan sach'déu dua trén yéu to chi phi diu vao
nhu-chi phi cho bé may, chi phi vat li¢u tiéu hao, khau hao tai san..; va khong
doi hoi phai c6 duogc két qua ra sao.

Phuong thtrc quan 1y chi theo yéu t6 dau vao con goi 1a phuong thirc quan
1y truyén théng duogc tién hanh trong thoi gian ¢6 dinh thong thudng mot nim
Hang nam, cin cr vao ngudn ngan sach du bao ting truong mot ty 16 nhit dinh
cong vai ty I¢ truot gid, co quan dy thdo ngan sach thong bao s6 kiém tra chi
trén co s& ngudn thu co duoc, thong thudng cling ting mot ty 16 nhat dinh, cong
v6i tang chi do bo sung chinh sach. S6 kiém tra dugc thong bao xubng co quan
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soan thdo ngan sach dia phuong va cac don vi st dung ngan sach tir by nganh
téi cac don vi co s6. Can ¢t vao sd kiém tra va nhu cau thuc té, cac don vi tién
hanh 13p du toan ngan sach. Tuy nhién, 6 budc nay thuong cd sy chénh Iéch
gitra s6 kiém tra va dy toan dugc cac don vi 14p nén. Sau d6 1a qua trinh thao
luan gitra co quan NSTW v&i co quan NSPP dé di dén théng nhat, lic nay,
phuong 4n dugc thong nhat nam giita s6 kiém tra va sd du toan duogc 1ap tir co
s0. Do 14 can ¢ trinh cap co tham quyén quyét dinh va sau d6 dugc ban hanh
t6i cac don vi cap dudi va'don vi st dung ngén sach. Cin cr vao quyét dinh
ngan sach chinh thtrc, cac co quan ngan sach dén cac don vi co so tién hanh diéu
chinh du toan 1ap trudc d6 dé phu hop véi quyét dinh giao ngan sach cua cap
trén. C6 thé thay quy trinh ngan sich duoc 1ap theo nim duong lich, tir co s
1én. Can cir dé xay dung du toan 1a bd may, €éng viéc cua timg co quan, don vi,
nhu cau mua sam, stra chita cua co quan, don vi. €ach tinh" du todn ngan sach
hoan toan dga vao chi luong va cac khoan chi theo lwong phuc vu cho b may,
cac khoan chi cong viéc phuc vu cho bd may lam vi€ec, cac trang thiét bi, nha
cua, phuong tien dang bao cho bo may hoat dong. Vi€c tinh toan thuong can cu
nhu cau cu thé cla ting nam dé b tri kinh phi. Vaéc thanh toan theo thuc té, va
cubi cung 1a quyét toan theo s6 di thanh toan.

C6 thé di sau vao phuong thirc quan 1y nay thong qua nghién ctru 2 khoan
chi dau tu va chi thuong xuyén:

Chi dau .

Viée.quan. ly-chi-ddu tu ¢6 nhimg quy dinh cu thé dua trén nhiing cian cr
phap ly nhu luat xdy dung, luat dau thau, nghi dinh quy dinh quy ché quan ly
dau tu va xay dung, cac thong tu hudng dan vé quan 1y va tham dinh, quyét toan
von dau tu.

Buéc mét: 1ap, tham dinh, phé duyét du an.

Truée hét, chu dau tu duoc giao nhiém vu tién hanh l1ap du an dau tu hodc
trong d6 thuyét minh dy 4n dau tu néu rd sy can thiét phai dau tu, quy mo, dién
tich, cdc hang muc cong trinh, phan tich lya chon phuong an k¥ thuat, cong
nghé, cong suit; cac giai phap thuc hién; danh gia tic dong moi trudng; cac chi
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tiéu tong murc dau tu ngudn von, hiéu qua kinh té xa hoi. Thiét ké bao gém cac
giai phap chil yéu, thuyét minh, ban vé thiét ké co so.

Bude hai: thue hién du 4n dau tu. Bao gém:

Lap thiét ké, du toan dua trén céc tai liéu khao sat, thiét ké, cac quy
chuén, tiéu chuin xay dung, quy dinh vé kién trtc, quy hoach.

- T6 chitc d4u thau, chi dinh thau, ky két hop dong thi cong.

- Quan 1y thi cong xdy dung congitrinh vé chét luong, tién do, khéi luong,
an toan lao dong, méi truong xay dung cong trinh.

- Quan 1y chi phi dy an dau tu.

- Quan 1y vén dau tu.

Mic du quy trinh quan 1y vén dau tu twong dbi chit ché song chua thuc
su chu trong dén hiéu qua dung mic do chit yéu kiém soét dua trén chi phi dau
vao, vi vay c6 rat nhiéu cong trinh xay dung co ban con lang phi, kém hiéu qua
ca vé chu truong dau tu va tong chi phi, khong danh gia duoc két qua va tac
dong ctia nd dén cac linh vuc doi song xa hoi.

Chi thwong xuyén.

Luat Ngan sach nam 2002, Nghi dinh 60.cua Chinh phu ngay 06/6/2003,
Thong tu s6 59 ngay 23/6/2003 hudéng dan thue hién Nghi dinh 60 quy dinh dbi
v6i cac khoan chi thudng xuyén viéc lap du toan phai tién hanh theo mot quy
trinh tir co s& trén co so du kién chi theo muc luc ngan sach. (gom 173 chuong
dénh s6 tie 001= 1737 23 oaitin L-'23; 99 khoan tir 01 - 99; 31 tiéu nhom muc
tir 01 - 345165 mue-tie001 = 165;°99 ticu-muc tir 01-99)- Trong d6-muc va tiéu
muc phan 4nh chi phi dau vao khu vuc tai chinh cong, va trong quy trinh chip
hanh ngan sach, ciing kiém soat theo mét so6 nhom muc; quyét toan ngan sach
duoc thue hién chi tiét theo muc, tiéu muc.

Toan bd quy trinh nay, khong yéu cau thé hién ké hoach cong viéc, cac
ban giai trinh vé két qua cong viéc, khong phan anh dugc v6i lugng chi phi nhu
vay thi két qua dat duoc nhu thé nao, khong biét co quan nao hoan thanh nhiém

vu & muc do nao, c6 tuong xung véi muc chi phi bo ra khong.



Néu tinh trong 10 nam tir 1991 - 2001 thi chi thuong xuyén chiém tir
66,5% nam 1991 xudng con 57,2% nam 2001; véi ty trong chi NSNN cho cong
viéc mang tinh chit thudng xuyén chu yéu tinh yéu t6 chi phi dau vao lai khong
gan voi tim nhin trung dai han nén tinh phi hiéu qua trong chi tiéu thé hién kha
1o, khong gan trach nhiém két qua cong viéc ctia ngudi st dung kinh phi véi 86
kinh phi dugc thu hudng, cach quan 1y chi thudng xuyén & hau hét cac linh vuc
déu na na giong nhau, bit dau tir chi phi cho con ngudi dua trén bién ché dugc
giao mang tinh chu quan apdat, sau do la chi phi.di kém dé thuc hién nhiém vu
dua trén ché do chi cho timg linh vure song ciing khong c6 co ché quan 1y tién
tién hon ngoai viéc dira theo s6 bién ché duge giao.

Nhu vay, viéc 1ap, chip hanh; quyét toan ngan sach 1a qua trinh dwa hoan
toan vao chi phi cho b0 may, nguyén vat ligu, tai san cd dinh... ma khong can
quan tam dén co quan do6 lam ra san phém ndo, tot hay xau:-hodc viéc thuc hién
chtc nang nhiém vu cua co quan, don vi d6 dat chat luong, hi€u qua nhu thé
nao. Tom lai, voi cach 1am ngan sach hoan toan dua trén yéu t6 dau vao lam triét
tiéu dong lwe hudng t6i hiéu qua, vi mudn c6 ngan sach nhiéu.thi phai ting bién
ché va cac diéu kién di kém, chtr khong phai 12 nang cao chét luong va hiéu qua
cong tac. Tu duy va cach lam nay ngdy cang o ra khong phu hop v6i nén kinh té
thi trudng von coi trong hiéu qua cudi cung.

2. Quan ly chi theo chuwong trinh, du an

Tu nhitngfiam 1970, chting ta'da bat dau quan tam dén viéc ké hoach hoa
theo cacchuong trinhy muc tiéu: Tuy nhién, né chi thuén tuf mang tinh ké hoach
ho4, khong c6 du tri ngan sach, vi vay, két qua rat han ché.

Dén ning 1995, c6 khoang 30 chwong trinh muc tiéu song song ton tai va
mdi chuong trinh ¢6 muc tiéu riéng, co ché riéng, do d6 st dung ngudn lyc cdn
dan trai, phan tan, chong chéo, khong ding vai ban chat vén co cia cac chuong
trinh.

Tiép tuc thuc hién cdi cadch quan 1y chi chuong trinh muyc tiéu theo hudng
hiéu qua, dén nam 2000, chi con 7 chuong trinh muc tiéu qudc gia va ngudn luc
tai chinh dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu khong chi bé hep & ngan sach
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ma con huy dong nhiing cong cuy tai chinh khac nhu ngudn vién trg, von hop tac
quéc té, von tir cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan... Viéc quan 1y chuong trinh
muc tiéu qudc gia khac mot sé diém so vai cach quan 1y chi thudng xuyén nhu
d3 néu phan trén.

Vé co s¢ phap 1y cua chuong trinh muyc tiéu quoc gia (hién nay gom 7
chwong trinh) duoc quy dinh theo Quyét dinh sé 42 ngay 19/3/2002 cta Thu
tuéng Chinh phu, trong d6 quy dinh: Ghwong trinh muyc tiéu quéc gia 1a mot tap
hop céc muc tiéu, nhiém vl va giai phap dongbo vé kinh té, xa hoi, khoa hoc,
cOng ngh¢, moi trudng, co ché chinh séach, t6 chire dé thuc hién mot hodic mot sb
muc tiéu da dugc xac dinh trong chién luge phat trién kinh té x3 hoi chung cua
dat nuGe trong mot thoi gian nhat dinh,

Nhu vay diém khac nhau gifta chi thudng xuyén va chuong trinh muyc tiéu
la tinh muc ti€u ro rang hon so véi chi thuong Xuyén (phai luwong hoa dwoc),
thoi gian dai hon nim ngan sach thuong nién. Cac giai-phap dé thuc hién muc
tiéu dugc quy dinh ro.

Pé thue hién chuong trinh muyc tiéu, quéc gia dugc cu thé hoa thanh céc
du an, viéc dau tu duge thuc hién theo du an véi nguén lue, thoi gian thuc hién
duoc xac dinh.

Viéc xay dung chuong trinh muc tiéu quéc gia duoc thuc hién chu yéu tir
trung wong vé tén chuong trinh, mirc kinh phi cho tong chuong trinh va phan bo
cu thé cho ting Chuong tiinh, timg don vi thuc hién chuong trinh. Tuy c¢6 quy
trinh 1ap kinh phi cho chuong trinh theo ndi dung cong viée tu.co so la cac don
vi t0 chirc thuc hién song viéc 14p nay phai tuan thi tran kinh phi, co cau cho
tirng noi dung chi dd dugc 4n dinh tr trén.

o) day xuét hién van dé cac don vi thuc hién chuong trinh muc tiéu dugc
giao kinh phi va nhiém vu dé thuc hién dé thuc hién song khong dugc toan
quyén xay dung ké hoach va kinh phi thyc hién theo nhu cau thuc tién ctia minh
ma thuong dua vao yéu ciu va ndi dung chi theo 4n dinh sin tir bd quan 1y
chuong trinh va co quan giao ké hoach. Vi néu don vi tu xay dung khong phu
hop véi ndi dung da dugc cap trén giao s& khong duoc huong kinh phi. Diéu nay
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dan dén hién tuong, cac don vi lap theo 4n dinh & trung wong dé tranh tha cao
nhat ngudn kinh phi duoc hudng. Cudi cung viée chi tiéu s& lang phi vi ct phai
g0 theo sy 4p dat tu trén.

Khi chuong trinh muc ti€u duoc giao, co quan thuc hién chuong trinh s€
duoc mot khoan kinh phi trong d6 phan chia thanh chi thuong xuyén va chi dau
tu. Viéc quan 1y chi thuong xuyén ctia chuong trinh muc tiéu cling twong tu nhu
chi thuong xuyén thong thuong, cling.duwoc lap va thuc hién theo dong muc dau
vao diéu khac 14 c6 danh gia theo muc tiéu cu thé. Song muc ti€u chi c6 y nghia
& tim qudc gia vi khéng giao mue tiéu cho timg don vi thuc hién chuong trinh.
O tung don vi, viéc danh gia hi¢u qua ‘cdng viéc tu ndi dung chi nay cting khong
c6 co s& nhu cac khoan chi thuong xuyén thong thuong. D6i v6i chi dau tu
trong chuong trinh thi viéc quan 1y va ddnh gia dya trén khoi lugng cong viée
hoan thanh cu thé, tuy nhién danh gia hiéu qua thi eling chwa cé cin ¢t ro rang.

Nhin chung, phuong thitc quan 1y chi theo chuong trinh, du an tuy méi
duoc 4p dung ¢ nudce ta trong vai thap ky qua song da thé hién duogc tinh wu viét
clia n6 va dang tirng budc hoan thién, phat huy tic dung tich cuc d6i v6i cong
tac quan 1y ngan sach cling nhu thuc hién cic muetiéu phat trién kinh té xa hoi
ctia dat nude. Thé hién & mot sb két qua sau:

Thir nhat, da c6 quy dinh vé quy trinh 14p du toan trong d6 Chinh phu la
co quan quyét dinh cac chuong trinh, dy an cip quéc gia, cac Bo, nganh, dia
phuong dirge x4c dinh tidch nhiém eysthé va co co ché phdi hop dudi su diéu
phéi thong nhat cua-Chinh phi, dam bao quan 1y chit ché ngay. tir khaw dy toan,
tranh chéng chéo vé muc tiéu va ddi tuong.

Thit hai, khi xdy dung chwong trinh, dy 4n d3 tinh dén tinh can doi gitta
muc tiéu chinh sach va nguon tai chinh dap tng. Piéu nay han ché dugc tinh
trang dau tu dan trai, kém liéu qua, lam cho cac chuong trinh, du &n mang tinh
kha thi vi dugc bd tri trong khuén khd ngan sach. Nguén NSNN bd tri cho
chuong trinh muc tiéu twong duong véi tong ngudn von dau tu xay dung co ban

tap trung cua cac dia phuong.



Thir ba, viéc quan 1y chi chuong trinh, muc tiéu da ap dung nhiéu bién
phap quan 1y theo huéng tiét kiém, nhu chi theo dinh mtrc, quy dinh vé mua
sdm, d4u thau du 4an, kiém toan...

Thir tu, viéc quan 1y chi theo chuong trinh, du an cho phép huy dong tat
ca cac ngudn luc trong va ngoai ngan sach, cac to chirc, ca nhan cing tham gia
dé dat muc tiéu phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua néu trén, con nhiéu bat cap can duoc
khic phuc. Viéc quan 1y nhu hién nay dan dén thu dong, dua vao Trung wong,
thé hién ¢ chd cac dia phuong tim cach chi tiéu hét luong kinh phi dugc ap dat
san tir NSTW va khong r6 rang vé trach nhiém boi ¢ qua nhiéu co quan quan 1y
song khong quy dinh cu thé co quan'ndo chiu trach nhiém riéng & cong viéc nao.
Cu thé la:

Sau khi da duoc Quéc hoi thong qua, Bo Ké hoach va Pau tu phé)i hop
voi BO Tai chinh thong bao cac chi ti€u vé muc tiéu, nhiém vu va nguén luc cua
tirng Chuong trinh muc tiéu Quéc gia cho co quan Quan 1y chuong trinh; Co
quan Quan 1y chwong trinh chu tri du kién phan bo cho cdc B, nganh va dia
phuong gui B Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh dé tong hop vao ké hoach
chung cua ting B0, nganh va dia phuong; Bo Ké hoach va Pau tu trinh Thu
tuéng Chinh pht giao cho cac B9, nganh va e¢ae dia phuong dé thyc hién.

Thii tuéng Chinh phi giao chi tiéu tong mirc von Chuong trinh Qudc gia
cho cac B¢ va dia phuong; Bo K& hoach va Pau tu giao muyc ti€u, nhi€ém vy tung
chuong trinh, muc-tiéuQudc gia cho cic B va dia phuong; cic co.quan Quan
ly chuong trinh hudng dan nhiém vu chuyén mén va phdi hop voi Bo Tai chinh
hudng dan cac dinh murc chi tiéu dé cac'tinh chu dong thuc hién.

Sau khi nhan duoc chi tiéu ké hoach cua Thu tudng Chinh phu giao va B9
trudng BO Ké hoach va Pau tu huéng dan vé muc tiéu, nhiém vy, UBND tinh
chi dao S¢ K& hoach va Pau tu phéi hop véi cac SO, Ban, nganh c6 lién quan dé
tham muu cho UBND tinh vé 10ng ghép va phan bo tong kinh phi theo danh
muc cac chuong trinh, cac myc ti€u, nhi¢ém vu da dugc giao thyc hi¢n trén dia
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Chi tiéu dugc giao theo co ché trén c6 uu diém 14 gan bo chit ché giita
muc tiéu va nguén luc dé trién khai thuc hién; nhung do su can thi¢p qua sau
cua cac Bo nganh quan ly chuong trinh t61 ting nhiém vy, du an cu thé, khong
sat hop véi thuc té Chinh quyén va cac co quan chirc nang & dia phuong van roi
vao tinh trang thu dong, tiép nhan vén va thuc hién theo cdc nhiém vu cu thé da
dinh trudc tir Trung wong mic du biét rd yéu cau kinh phi khong han 1a nhu vay.
Tinh trang d6 lam cho hiéu qua cia chitong trinh han ché; trong mot sb truong
hop do xac dinh chuong trinh du 4n ctia Trung wong khong sat thuc té dan t6i
tinh trang mat can ddi giita khoi lwong cong viée va kinh phi dam bao, noi can
thi khong dau tu kinh phi, nguoc lai noi chua that can thiét lai duoc hudng kinh
phi.

Do vy, dé mé rong hon nita quyén ehindong diéu hanh cac Chuong trinh
muc tiéu Quéc gia trén dia ban cho cac dia phuwong, Thur tudng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 38/2000/QD-TTg ngay 24/3/2000 Sira doi, bo sung mot
s6 diéu ciia Quyét dinh s6 531/TTg ngay 08/8/1996 ¥€ quan 1y cac Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia; trong d6 co quy dinh vé viéc giao chi tiéu tai chinh nhu sau:

- Thu tuéng Chinh phu giao cac Bo truéng; Thu truong co quan Trung
wong va Chu tich UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chi tidu tong
kinh phi cua tit ca cac Chuong trinh mug tiéu Qudc gia; trong d6 gdm co6 kinh
phi xay dung co ban va kinh phi sy nghiép.

- Cén ¢(r vao tong dir t04n_ngén,sach va muc tiéu cua cac Chuong trinh
muc tiéu-Qudc. gia-varcac chuong trinh-muc tiéu duwogc-ap. dung co-ché cua
Chuong trinh muc tiéu Quéc gia, UBND cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong co trach nhiém chu dong 1ong ghép cac chuong trinh trén dia ban, bo tri
mtc kinh phi cho tirng muc ti€u va gui ban ké hoach phan b6 vé B Ké hoach va
Pau tu, B Tai chinh va co quan quan 1y chuong trinh dé theo doi kiém tra thyc
hién.

Tuy nhién, theo co ché ciia QP38/TTg, ciing c6 nhiing han ché nhét dinh,
nhu yéu cau phai lam ké hoach 2 1an nhu di néu o trén. Diéu nay gay kho khan
cho viéc quan 1y, gidm sat va danh gid viéc thyc hién cac muc ti€u cia chuong
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trinh, va ciing han ché quyén chu dong cua dia phuong. Viéc xay dung chuong
trinh muc tiéu cta dia phuong chu yéu dua trén goi y va dau coéng viéc theo
huéng din cua trung wong. Tir nhitng bat cdp trén c6 thé rut ra mot sé nhan dinh
vé co ché chi ngan sach cho cac chuong trinh, du 4n nhu sau:

Thir nhdt, co ché phdi hop gilta co quan 1ap ké hoach phat trién, co quan
quan 1y chwong trinh, co quan 1ap dy todn ngan sach chua cu thé, rd rang va
chua gin trach nhiém, su phéi hop caaichinh quyén dia phuong trong phan bd
kinh phi, quan 1y diéu hanf, va quyét todn chuong trinh, muc tiéu trén dia ban
v6i cong tac diéu hanh cua co quan quan ly chuong trinh & Trung uong.

Thir hai, viéc thAm dinh chuong trinh, du an va phan bd von con chung
chung, thiéu dy an cu thé, chua phan ¢dp va khong c¢6 ddu mdi chiu trach nhiém
nén kho cho cong tac quan ly va danh gia.

Thir ba, co ché giao du toan va giao muc tiéu.chua rd rang & chd co quan
dugc uy quyén giao muc tiéu nhiém vu lai khong lam tron trach nhiém boi
khong nim duoc va khong di co s giao.

Thir tw, chua c6 phdi hop quan 1y cac ngudn von khac nhau, 16ng ghép céac
chuong trinh, muyc tiéu chua hiéu qua va to_ragléing ting khi 10ng ghép céc
chuong trinh tuong ty nhu nhau & mét s6 ndirdung. Str dung von vay chua dugc
coi nhu von NSNN.

Thir nam, co ché phan cip va kiém tra giam sat sit dung NSNN cho céc
chuong trinh, du_an chua duoc hinh thanh.

3. Phwong thirc quan 1y chi ngan siach nha nwéc theo két qua diu ra

Trén thuc € & Viét Namyphuong thire-quan 1y chi NSNN theo-két-qua
dau ra chua duoc ap dung, vi day 1a phwong thirc quan 1y gin lién véi nén kinh
té thi trudng, moi mé ngay ca véi cac nudc phat trién va chi co thé ap dung &
cac nudc co trinh do quan 1y cao, thong tin dﬁy du, minh bach, co so ha tﬁng tin
hoc, cing cac phuong tién hd tro k¥ thuat va hé théng chinh sach déng bd. Cac
yéu td d6 1a co s& dé xac dinh két qua dau ra cu thé, co thé do luong vé sb
lugng, thoi gian, chi phi... Piéu d6 cho phép danh gia hiéu qua sir dung ngan
sach, lya chon phuong an téi vy, coi linh vuc cung cdp hang hod dich vu cong
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binh dang nhu ddi véi hang hoa tu nhan. C6 thé noi day 13 yéu cau va xu hudng
tat yéu can hudng t6i cua tat ca cac nudc mudn phat trién nén kinh té thi truong
boi n6 phu hop véi dic diém, tinh chat, muc dich nén kinh té thi truong.

Pbi v6i dat nudce chiing ta, chi truong phat trién nén kinh té thi truong da
duoc khang dinh. Mac du hién nay, chung ta chua c6 ddy du yéu t6 thi trudng,
song kinh té thi truong dang manh nha xuat hién va dugc khuyén khich, tao diéu
kién bang cach thira nhan yéu t6 mangtinh quy ludt va ¢ co ché thic diy phat
trién.

Nhu vy, tudn thi cac yéu to mang tinh quy luat cua kinh té thi truong,
coi linh vuc cung cap hang hoa, dich vu ¢éng binh dang vé chu thé va nuc tiéu:
Nha nudc ciing 1a chi thé san xuit, cung cap hang hod, dich vu cho x3 hoi véi
nguén luc dugc tai trg tr NSNN nhu cac nha.cung cép khac, va phai tinh toan
chi phi, hiéu qua dé cung cap cho xi hoi nhirng hang hoa, dich vu c6 chat lugng
t6t nhat. Do ciing chinh 12 hudng téi phuong thirc quan.ly chi NSNN theo két
qua dau ra.

Tuy nhién, hién nay ching ta con thiéu nhiing diéu kién dé co thé ap dung
phuong thirc méi d6. Nhu trén da phan tich, mudn thue hién quan ly dich vu
cong theo két qua dau ra, can phai c6 thoigian dé chuan bj nhiing yéu t6 can
thiét, va nhat 13 phai c6 nhitng giai phap thich hop chuyén dan timg budc. Vi du
nhu viéc khoan bién ché quy luong, khoan chi hanh chinh, 1a budc qua do thay
d6i tu duy ndi 160g quan 15 theéo dau wae von di ton tai tir rat lau.

Tir thuc tién quan 1y thoi gian qua, ¢ thé thdy viéc quan 1y chi dya trén yéu
té dau vao trong d6 chi phi cho bd may chiém trén 50% tong sb chi ; Cach giao,
quan 1y bién ché, dinh mirc bién ché che ting cong viéc, timg co quan chua cd
co so tin cay. Viéc quan 1y chi dugc giao cho cic bd nganh dia phuong truc tiép
chiu trach nhiém trong khi lai do mot co quan khéc hoan toan doc lap giao chi
tiéu bién ché, tit ca nhimg diéu d6 dan dén khong c6 1y do gi can phan dau dé
sap xép bd may, quan 1y bién ché, cai cach hanh chinh theo hudng tinh gon, vi

néu lam nhu vay sé khong duoc bo tri ngan sach.
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Thuc trang nay dang duoc khac phuc dan bang cach khoan bién ché hanh
chinh va giao quyén tu chu, tu chiu trdch nhiém cho tha truong don vi st dung
ngan sach tai Nghi dinh s6 130, Nghi dinh s6 43 cua Chinh phu ban hanh ndmm
2005 song tac dung ciia phuong thirc khoan nay con han ché, vi co s¢ dé xéc
dinh mtrc khodn chua thuc su ¢ can ci. Trong td churc thuc hién nhiéu don vi
co quan vién dan nhiéu 1y do dé ting bién ché trudc khi nhan khoan, sau d6 lai
tim cach doi ngan sach cho sd bién ché ting thém nay. Va ngay trong co ché
khoan nay ciing khong c6 sdn pham cu thé cubi'cing ma chi ¢ san pham chung
la hoan thanh chtrc nang nhiém yu dugc giao, khong thé hién dugc hiéu qua, tac
dong cua két qua do khoan nhu thé nao...

Mot vu diém cta co ché khodn chi va giao quyén tu chu 1a tao dong luc
thuc day don vi stt dung NSNN ngoai s6 duge.cip tich cuc huy dong cac ngudn
luc khéac hodc sir dung ngudn dugc cap hop 1y hon'dé ting thu nhap.

Mat khéc, nhu cau cung cp hang hoa dich vu e¢bng cong ngdy cang phat
trién phong phu da dang, trong khi ngudn ngan sach ¢6 han, c6 thé chuyén mot
s6 hang hoa dich vu cong chuyén tir ngan sach dam bao sang trang trai bang cac
nguon thu do nguoi hudng dich vu cong hoan trastrire tiép. Vi du khi Nha nudc
quyét dinh dau tu mot sé con duong, cay cau lén phuc vu cho giao thong lién
tinh c6 thé dugc hoan tra tir ngudn thu phi , khic phuc thuc té hién nay viéc thu
phi chi ap dung dbi véi mot sd con duong dau tu tir nguén ODA; Con lai phan
dau tu td ngan sach hau nhw rabit thu'phi.

Hé thong gide-duc hién nay cho thiy; ngan sach von-da nho bé lai dan trai
tir hé mam non dén hé dai hoc, ty trong khoan chi nay ngay cang cao va hién nay
chiém tri 7% ngan sach qudc gia phan theo linh vuc. Ngay trong linh vuc gido
duc ciing c6 thé giam bdt ngan sach cho mot sé nganh hoc, mot s6 dbi tugng va
danh ngay ngudn d6 dé hd trg phét trién gido duc cho cac d6i tuong nghéo va hd
trg dau tu truong 16p thu hit cac nha dau tu md rong dich vu theo hudng ting
quyén tu cht va huy dong ngudn tir hoat dong x4 hoi hoa.

Mot linh vuc ma néu biét st dung nguén luc xa hoi, cb 1€ s€ khong can
duy tri mot chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu hién nay, d6 1a chuong trinh
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muc tiéu quéc gia vé van hoa dé hd trg trung tu cac di tich, hoat dong cua mot )
doan ngh¢ thuat.

Pay 14 nhimg nhu ciu vin hoa ma ngudi duoc hudng dich vu sin sang bo
ra mot khoan tién dé chi phi va khong phai 1a dich vu pho bién, n6 chi danh cho
mot bd phan xa hoi ¢ thu nhap va cé nhu cau huong thu no.

Dbi vé6i linh vuc y té cling vy, hién nay chi ngin sach twong duong 50%
chi sy nghiép gido duc dao tao. Vi cohé dan trai chi ngan sach tir tuyén co so
dén tuyén trung uvong nén khong thé con ngudn'd@é cai thién chat luong y té. Nén
ching thay thé cach b tri chi dan trai nhw vdy bang cach ting cuong dau tu
tuyén co s& va khu vuc y té dy phong, danh ngan sach dau tu trang thiét bi hién
dai kham chira bénhcho mét s6 bénh vién Nha nuée, con lai chuyén sang hé
théng dich vu tu nhan. Nha nudc hd trg théng.qua hé thong bao hiém y té dong
thoi diéu tiét thong qua vién phi, nang murc vién phi.véi nhitng dich vu y té chat
lugng cao cho mot s6 nhoém khong thudc dién uu tién trong cong déng.

Trong linh vuc thé duc thé thao, c6 thé thu hut cae nguon luc tir hoat dong
dich vu & mot s6 moén dé giam sirc ép cho NSNN.

Véi co ché nhu hién nay, rat kho tao ra déng luc boi viéc cung ung dich
vu do NSNN dai tho chua tinh dén hiéu qua hoat dong vi 1ap du toan ngan sach
van chu yéu dya vao cac yéu td dau vao nhu lwong va chi phi theo lwong, chi phi
tiéu hao nguyén vat li¢u cling duoc tinh theo yéu td dau vao. Mic du cac don vi
str dung NSNN thong qua khodn chi ‘ciing bit dau phai tinh toan bién ché va chi
phi mot cach tiét kiémnhat, song chua conhu cau phairtinh. toan hidu-qua cudi
cung.

Khu vuc tu nhéan tuy dugc co ché khuyén khich xa hoi hoa cac hoat dong
gido ducy té, van hod, dich vu vé sinh cong cong song co ché chua du (chi mién
gidm tién thué ddt, thué trong mét s6 nam) dé co thé dimg viing va canh tranh
vai khu vye Nha nude, boi vi ho phai bo tién xay dung co s¢ vat chét, thu dé bu
dap chi thudng xuyén. Diéu dé tao ra méi truong cung cip dich vu khong binh

dang, lam tri¢t ti€u dong luc ctua ca khu vyc Nha nude va tu nhan.
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Toém lai, hién nay ¢ Viét Nam chua ap dung phuong thic quan 1y chi theo
dau ra, song da bat dau tiép can co ché quan 1y tién bd hon nhu co ché khoén,
thue chit 13 budc trung gian gitta quan 1y theo dau vao va dau ra, mot bude tiém
can gan véi dau ra hon, d6 ciing 1a budc chuyén tiép can thiét chuin bi cho
phuong thirc quan 1y theo dau ra hién nay mot sé nudc dang ap dung.

4. Quan Iy chi theo chu trinh ngin sach va khudn khé chi tiéu trung han

Quan ly chi theo chu trinh ngan.séch hay con goi la quan ly chi ngan sach
theo ké hoach hang nam da'va dang dugec ap-ding dong thoi v6i phuong thirc
quan 1y theo dau vao truyén thong. Co so phap 1y 12 Luat Ngan sach hién hanh
v6i quy dinh tai diéu 1, diéu 14, diéu 24, diéu 26, diéu 37, diéu 38, trong d6 néu
NSNN Ia toan bd cac khoan thu chi‘etia Nha nude duoc co quan co thim quyén
quyét dinh va duoc thuc hién trong mdt nam bat dau tur ngay 01 thang 01 va két
thuc vao ngay 31 thang 12 nim duong lich. Haing'ndm, Quéc-hdi quyét dinh viéc
1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan NSNN ning sau, phan bd
NSNN cho cac Bo, Nganh, Dia phuong xdy dung/du todn ngin sach, t6 chirc
thuc hién ngan sach, quyét todn ngan sach hang nam. Nhu vay, chu trinh ngan
sach dugc khép kin trong thoi gian mot nam.

Viéc quan Iy NSNN theo ké hoach hang nang cho phép tinh toan tuong
dbi sat nguén luc tai chinh c6 thé c6 duge, ti do gitp cho viéc bd tri chi tiéu
tuong ung voi nang luc thyc té. Cach 1am d6 c6 thuén loi 1a dé 1am, it phai diéu
chinh dy toan vahéu ¢6 thi mire d6/diéu chinh khong 16n so v6i khi xay dyng du
toan. Song trong diéu-hanh ngan sach kho khan vi conhiéu cong viée kéo dai
trong nhiéwnang)nhung kétthiicitung nim, phaiguyét toan chiftiéwenaning do
trong khi cong viéc d6 chua két thiic; mat khac khong cho phép tinh toan ngudn
luc twong ddi chinh xé4c trong trung han vi khong can ctr vao dy bao vi mé, diéu
d6 gay kho khan cho viéc xay dung chinh sach chi tiéu trung han. Day 1 ton tai
16n nhét cua phuong thirc quan 1y nay va ngudi ta khic phuc ching thong qua
khuon kho trung han.

Khuon kho trung han ciing 13 phuong thirc quan 1y méi, & nhiéu nuée hién
nay dang ap dung boi nd té ra c6 nhiéu wu diém. C6 thé coi khudn kho trung han
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1a ké hoach truot, ké hoach cubn chiéu nhiéu nang (tr 3 dén 5 ndm), sau moi
nam cin ctt du bao vi mo thay doi thi lai diéu chinh ké hoach nhiing nim tiép
theo va tinh thém modt ndm nira, vi vay lic nao cling tdn tai ké hoach trung han
va luén dugc cap nhat cho phu hop véi thuc tién.

Hién nay phuong thirc ndy chua dugc 4p dung chinh thic va rong rai ¢
nudc ta, boi yéu t co ban con thiéu 1a cong cu du bao vi md, yéu td quan trong
nhat quyét dinh tinh wu viét ciia phuong'thirc nay. Tir trude dén nay, cing voi ké
hoach hang nam, ching ta thuong xay dung kéhoach 5 nim véi nhitng muc liéu
c6 dinh dugc tinh tir nam dau tién, hét thoi han 5 nim, lai bit ddu mot ké hoach
5 nam méi véi nhitng myc tiéu mai. Py 1a ké hoach khong ning dong boi no cb
dinh cac muc tiéu bat ké co nhimng bién dong ma trong sudt thoi gian dai cac
nuéc XHCN cii thuong apdung. Chinh vi vAyama ké hoach 5 nim va nhat 1a ké
hoach dai han véi du kién mang nhiéu yéu t0 chii.quan ap dat nhu vay khong
mang tinh kha thi va thuong khong dat duoc nhu du dinh lac dau, boi thiéu du
bao vi mo ¢6 du co so tin cdy va nhiing bién dong anh huwéng dén muc tiéu hau
nhu khong dugc quan tim cap nhat nham diéu chinh cho phu hop. Piéu d6 1y
giai vi sa0 ma nhitng muc tiéu quan trong nhatwvé'kinh té xa hoi cua nhiéu ké
hoach 5 nam va dai han thuong thiéu kha nang thanh cong.

Xét vé xu hudng va uu thé cia MTEF, ¢ching ta dang timg budc tiép can
v6i phuong thirc ndy, tuy nhién con dang ¢ budc so khai va thi diém trong pham
vi hep.

Vi-du ¢ nganh-gido duc hién nay dang ap dung thi-diém MTEF tai 4 tinh
va Thanh phé H6 Chi Minh . Myc tiéu cua thi diém 14 trao quyén tu chu tai
chinh cho 37 truong va co s¢ gido duc'dao tao tur gido duc mam non, tiéu hoc,
trung hoc co sd, trung hoc phd thong, day nghé, trung hoc chuyén nghiép trong
thoi gian 3 ning (2003-2005). Phuong phap 1ap du toan va phan bd ngan sach
dua trén chi phi cho mét hoc sinh, va chi thuong xuyén trong 3 nam, nham ting
cuong ning luc quan 1y tai chinh trong khudn khé chi tiéu trung han ciia nganh
gido duc ciing nhu ciia co quan quan 1y cic cap dong thoi qua d6 nghién ctru tac
dong cua viéc thuc hién khuon kho chi tiéu trung han ddi vai cac truong thuc
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hién thi diém, rat kinh nghiém va dua ra kién nghi bo sung, hoan chinh, nham ap
dung rong rai trong nganh gido duc ca nudc.

Cu thé 13, tir dinh muc chi phi trén dau hoc sinh tinh ra lugng kinh phi
dang bao chi thuong xuyén. Cac trudng s& nhan dugc khuodn kho chi tiéu trung
han 3 nam (2003- 2005). Hang nim, khuon khd nay dugc cap nhat thém mot
nam ngan sach mai (ké hoach 3 niang cudn chiéu). Kinh phi dam bao chi thuong

xuyén duogc tang thém mot ty 1€ the dinh tai NDD 10 cua chinh phu. khi

Nha nuéc thay doi hodc dié 3 tién lwong, thay di cac dinh

murc, ché do , tiéu chuan chi ng ay doi qua 20%, thi co so
gido duc dao tao dugc bd sung thém tir NSNN sau khi huy dong céc

nguodn khac.
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