VAI TRO CUA HOAT PONG CHI NGAN SACH NHA NUOC
TRONG CO CHE KINH TE THI TRUONG

1. Ngan sach nha nuwée
1.1. Khai niém ngdn sach nha nuwoc

Tai chinh Nha nudc 13 mot pham tru kinh té - lich st, gan lién voi sy ra doi
ctia Nha nudce va nén kinh té hang hoa tién té. Nha nudc st dung quyén luc cta
minh tham gia vao qua trinh.phénphoi san'pham xa hoi dudi hinh thuc tién té
nhu thué bang tién, vay no... dé phuc vu cho hoat déng ctia minh hinh thanh nén
NSNN, bd phan quan trong nhat cna khu vue tai chinh nha nuée. Tuy nhién,
thuat ngit "Ngdn sdch nha nuwée” chi thue sw xuat hién khi nén san xuat xa hoi
phat trién dén mot giai doan nhat dinh, d6 1a khi phuong thirc san xuét tu ban
cht nghia ra doi. Luc nay cac khoan thu chi.ciia Nha nudc duoc thé ché hoa
bang luat phap, tach viéc thuc hién quyén 1ap phap.vé NSNN.thudc vé Nghi vién
va quyén hanh phap vé NSNN giao cho Chinh phu diéu hanh.

Theo quan diém vé ngan sach trong kinh té thi trudng, khi nghién ciru vé

ngan sach can xem x¢€t ca bi€u hi¢n bén ngoai va thuc chat bén trong cua no.

Can clr vao biéu hién bé ngoai thi NSNN 1a mét bang du toan thu chi bang
tién ctia Nha nudc trong mot khoang thoi gian nhéat dinh, thuong 1a mot ning
hozc mot s6 ning. Hang nam, Chinh pht du todn cic ngudn thu vao quy NSNN,
dong thoi du toan cac khoan chi cho sy nghiép kinh té, chinh tri, an ninh qudc
phong, quan 1y hanh chinh... tir quy NSNN va bang du toan nay phai duoc Quéc

hoi phé chuan.

Trong thuc tién, hoat dong NSNN Ia hoat dong tao 1ap va sir dung quy tién
t¢ cua Nha nudc. Trong qué trinh phan phdi tong san phidm x3 héi, ngudn tai
chinh ludn van dong giita mot bén 1a Nha nudc mot bén 1a cac chu thé kinh té xa
ho1. Déng sau cac hoat dong doé chira dung céc mbi quan h¢ gitta Nha nudc véi
cac chu thé khac, thong qua viée tao lap st dung quy tién té tap trung ctia Nha
nudc chuyén dich mot bd phan thu nhap béng tién cua cac chu thé d6 thanh thu
nhap cua Nha nudc va Nha nude chuyén dich thu nhap d6 dén cac chu thé duoc
thu hudng dé thyc hién cac chirc nang nhiém vu cua Nha nudc.

Hoat dong NSNN la su thé hién cac mit hoat dong kinh té x4 hoi ciia Nha

nudc ¢ tam vi mo. Vai tro ctia NSNN trong hé thong tai chinh néi chung, ciing
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nhu trong khu vyec tai chinh nha nuéc noéi riéng, NSNN lubn giir vi tri trong yéu
trong vi¢c ddm bao cho su tdn tai cling nhu ddi vai cac hoat dong cua Nha nudc.
Theé hién & chd:

Thir nhat, NSNN 1a ké hoach tai chinh vi mé trong cac ké hoach tai chinh
ctia Nha nude dé quan ly cac hoat dong kinh té x3 hoi, n6 co vj tri quan trong
trong viéc giai quyét cac van dé tai chinh vi mé va cac can ddi vi mo cua nén
kinh té.

Thir hai, xét vé mit thuethégNSNN 14 quy tién té tap trung 16n nhét cia
Nha nude. Nguon hinh thanh cta quy ngan sach latitong san phan quoc ndi va
tir cac ngudn tai chinh khac. Mue dich sit'dung ctia quy ngan sach 1a duy tri su

ton tai, ddm bao hoat dong, thuc hién cac chirc nang nhi€ém vu cia Nha nudec.

Thir ba, NSNN 13 khau chi dao trong hé thong cac khau tai chinh, vi
NSNN do Nha nudc nam gitt, chi phoéi va 1a ¢éng cu dé Nha nudc kiém soat vi
mo va can d6i vi mo. Viéc sir dung ngan sach ¢d §nghia qube gia, voi pham vi
tac dong rong 16n va duge sir dung chit yéu cho cic nhu ciu c6 tinh chit toan x4
hoi. Chinh vi vay thong qua su van dong cua von NSNN Nha nudc thye hién

huong dan, chi phoi ki€ém soat cac ngudn luc tai chinh khac cia quoc gia.

Tém lai: c6 thé hiéu mot cach khai quat, NSNN, xet ¢ thé tinh va hinh thire
biéu hién bén ngoai 13 bang dy toan thu chi'bang tién cta Nha nudc cho mot
khoang thoi gian nhét dinh nao do, phé bién cho mot nim hodc mot s6 nam; xét
& thé dong va trong subt mot qua trinh, NSNN 14 khau co ban, chu dao cua tai
chinh nha nuéc, duoc Nha nudc st dung dé dong vién phan phéi mot by phan
nguén luc cua xa hoi/dudidang tien't& vé cho Nha nudc dé dam bao diéu kién
vét chat nham duy tri-su hoat dong binh thuwong cia'bd-may nha nude va phuc
vu thuc_hi¢n-eacyehirernangymhiém vu vé kinhstémmxarhdinmasNha.nudc phai
ganh'vac.

1.2. Dic diém ciia ngén sich nha nwéc
Chung ta c¢6 thé hiéu rd hon vé NSNN thong qua cac dic diém cua né.... Do
la:
- Céc hoat dong tao 1ap va st dung quy NSNN gin chit v6i quyén luc kinh

té, chinh tri ciia 'Nha nudc va viéc thuc hién cac chirc nang ctia Nha nudc. Noi

mot cach cu thé. hon, quyén luc ctia Nha nudc va cac chuc nang cua no la

2



nhiing nhan t& quyét dinh murc thu, mirc chi, ndi dung va co cdu thu chi cia
NSNN.

- Cac hoat dong thu chi NSNN déu duoc tién hanh trén co s& nhirng luat 1&
nhat dinh. D6 1a cac luat thué, cac ché do thu, ché do chi tiéu, tiéu chuan dinh
mure chi tiéu... Nha nude ban hanh. Viée dya trén co sé phap luat dé t6 chire cac
hoat dong thu chi cia NSNN 1a mot yéu cau cé tinh khach quan, bat ngudn tir
pham vi hoat dong ciia NSNN duoc tién hanh trén moi linh muc va ¢6 tac dong
t6i moi chu thé kinh té, xa hoi.

- Ngudn tai chinh chi yéu hinh thanh nén NSNN, quy tién té tip trung 16n
nhét cia Nha nudc, 1a tu gia tri san phém thang du cua xa hoi va duoc hinh
thanh chu yéu qua qua trinh phan phéi lai ma trong d6 thué 1a hinh thirc thu pho
bién.

- An sau cac hoat dong thu chi cia NSNN la viéc xur 1y cac mbi quan hé
kinh té, quan hé 1¢i ich trong xa hoi khi Nha nuée tham gia phan phoi cac ngudn

tai chinh qudc gia.
1.3. Chi ngdn sdach nha nwoc
1.3.1. Khai niém, ddc diém cia chi NSNN

Chi ngan sach nha nuéc 1a viéc Nha nude-phén phéi va sir dung quy NSNN
nham dam bao diéu kién vat chat dé duy. tri suhoat dong va thuc hi¢n chirc nang
ctia Nha nuéc va dap ung nhu cau doi song kinh té xa hoi theo cac nguyén tic
nhat dinh.

Nhu vay, pham vi chingén sach nha nuéc 14t rong, bao trum moi linh vuc
doi séng, lién quan truc-tiép-hodc gian tiép -dén-moi ddi tugng. T khai niém
trén c6 the thay,-ehisNSNN-dudi ling kinh kinh. tédaseung-eap.nguon lyc chi
yéu dé tao ra hang hoa dich vu cong nham giai quyét nhing van dé quan trong
ma khu vyc tu nhan khong muén 1am hozc khong c6 kha niang lam dugc vi
khong dat muc ti€u hiéu qua ho mong mudn, hodc khong c6 kha nang thu hoi
chi phi. C6 thé thay nhiing dic diém chi NSNN théng qua cic hoat dong cia
Nha nudc. Do la:

- Chi NSNN dam bao hoat dong bd may nha nudc, hinh thanh khudén khd
luat phap, cung cap nhiing dich vy hanh chinh phéap ly: ddy 1a nhiing hoat dong

quan trong ma thiéu no, xa hdi khong ton tai va phat trién. Mac du xét vé y
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nghia, thi chi NSNN cho hoat dong bé may nha nudc dé dam bao cho nhitng ndi
dung trén 1a diéu kién tién quyét, tién dé quan trong nhét song ty trong chi lai
chiém phan nho trong chi NSNN. C6 thé no6i khéng mot hing tu nhan nao 1am
duoc thay Nha nudc nhitng cong viée trén boi chi ¢ Nha nude méi ¢ quyén
nang dé lam diéu d6 va nhu vay, chi c6 thé dung NSNN dé dam bao cho nhiing
hoat dong do.

- Chi NSNN san xuét hang hoa dich vu ¢4 nhan. Quan diém cua nhiéu quéc
gia vé van dé nay khong giong nhaul & mét sé6 nuéc Nha nudc cé vai tro han
ché, song ¢ mot s6 rudc Nha nuée can thi¢p vao nhiéu linh vuc kinh té tu nhan.
Co s& dé Nha nudc tryc tiép tham gia vao. linh vire san xuat hang hoa dich vu ca
nhan xuat phat tir Nha nudc coi nganh, linh virc d6 c¢6 quan trong dén muc phai
nam khong; mot s nganh tu nhan khéng mudn lam vi khong ¢ hiéu qua thi
Nha nuéc budc phai lam, hodc mot s6 linh vac Nha nude mudn lam vi théy réng
linh vuc d6 c6 thé mang lai hiéu qua. Tuy nhién, xu huéng trong nén kinh té thi
truong thi Nha nudc it tham gia véi tu cach 1a nguoieung cap NSNN dé hd tro

hoic truc tiép thanl gia san xuat hang hoa dich vu c4 nhan:

- Thong qua cong cu chi ngan sach, Nha nudc tro cap hodc gay anh hudng
d6i voi thi. truong tai chinh nhu thi truong ching khoan, bao hiém, tin dung,
thong qua cic co quan diéu hanh dé dam bao hoat:dong cua cac linh vuc nay va

dam bao quyén loi han ché rui ro cho moi cong dan.

- Chi NSNN cung cip hang hoa dich'vu eéng cong nhu dau tu xdy dung hé
thé)ng duodng cao tdc, gido duc, cham soc suc khoé, quéc phong, bao vé trat ty xa
hoi... Thé hién 6-hai gide-do:@) colthé nhitng dich vu cong d6 do co quan nha
nudce lam ra va Nha nudc chi tién cho cac co quan dé nhu 13 nguoi mua hang
hod dich'vu, hoac (ii).nhiing dich vu cong nay do tu nhan lam va Chinh phu mua
lai. Viéc mua d6 1a dé cung cap cho nhimg ca nhan khong du tién mua, thé hién
su uu dai cia Chinh pht nhdm khic phuc khiém khuyét ctia co ché thi truong
trong phan hoa giau nghéo; hodc Chinh phi mua dé cung cép cho cic c4 nhan
khi cac hing tu nhan khong lam dugc vi khong thu hdi truc tiép dugc von.
Trong truong hop nay Chinh phil thu hdi qua nhitng hinh thic gian tiép nhu
thué. Pic diém nay thé hién vai tro to 16n cia Chinh phii dbi véi moi linh vuc
doi song xa hoi va moi ca nhan, ty trong khoan chi nay rat 1én trong tong chi
tiéu cia NSNN.



- Chi NSNN déng vai tro tich cuc trong phan phdi lai thu nhap thong qua
cac chuong trinh hd tro cong cong va bao hiém xa hoi. Pic diém nay cling thé
hién vai trd Chinh phu trong viéc hd tro cong cong, nhang tro gitip nhitng nguoi
nghéo, nguoi vé huu, tan tat, that nghiép, dm dau. Vi du nhu trg cép hang thang
bang tién mat cho cac gia dinh dong con, nhiing ngudi ¢6 mirc thu nhap dudi
muc ngheo v.v.. Trg cép hién vat nhu mua trang thiét bi, thudc chita bénh. Hodc
Chinh phu thong qua chuong trinh tro cp bao hiém xi hoi dé bao hiém cho

nguoi gia, nguoi mat kha nang lao dong v.v..

Tém lai, chi NSNN dé thuc hién vai tro Nha nudc 1a ngudi ddm bdo hé
théng Luat phap, san xudt mot phan hang hoa dich vu ca nhan, cung tng hang
hoa dich vu cong cong va phan phoi lai thu nhap. Nhu vay chi NSNN 1a cong cu
dé Nha nudc diéu hanh nén kinh té theo muc dich cua minh, gop phan thuc day
phat trién kinh té, giai quyét nhitng van dé.xa hoi phat sinh nhu giam bot sy
chénh 1éch gidu nghéo, giai quyét cong bang xa hoi va khac phuc khiém khuyét
cta thi truong. Chi NSNN cha yéu khéng vi muc tiéu loi nhuin va khong truc
tiép thu duogc lgi nhuan, vi vay khong dugc hoan tra truc tiép. Viéc hoan tra

dugc thong qua hé thdng luat phap vé thué va mot phan dugc thu lai tir phi.
1.3.2. Ngi dung cua chi ngan sach nha nwoc

Nhu trén da phan tich, chi NSNN gan véichu thé 1a Nha nudc, ¢6 pham vi
rong lon, lién quan dén hau hét moi nganh, linh virc,moi cé nhan, t6 chuc, cong
dan. Tuy nhién, tuy theo cach phan loai, nguoi ta c6 thé xem xét ndi dung cta
chi NSNN dudi 3 goc do sau:

a. Phan logibchi NSNN theo.tinhschdt phat sinh, chi ngan sach nha

nw6C om chi thuong xuyén va chikhong thwong xuyén

Chi thuong xuyén: 1a nhiing khoan chi ddm bao hoat dong binh thuong cho
cac doi tugng chi va mie chi trong d6i-6n dinh trong mot thoi gian dai..Hau hét
céc khoan.chi nay phat sinh déu dan, lap di lp lai gitta cac khoang thoi gian
trong mdt nam va gilta cac ndm, murc chi cho cac d6i twong nay cha yéu dya
trén ché dd, dinh mie chi do cﬁp c6 tham quyén ban hanh, mang tinh chét thanh
toan truc tiép va khong dé lai hinh thai vat chat, dong nghia véi tiéu dung truc
tiép.

Céc linh vuc chi thuong xuyén bao gé)m chi cho céac hoat dong su nghi¢p

gido duc, dao tao, day nghé, y té, xa hoi, van ho4, thé duc thé thao, khoa hoc
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cong nghé; cac hoat dong su nghiép kinh té nhu duy tu bao dudng duong giao
thong, cong trinh thuy loi, cong tac khuyén nong, khuyén 1am, do dac, méi
truong; hoat dong cua bo may Pang, Nha nudc, doan thé, cac to chtrc chinh tri,
x3 hoi, nghé nghiép; cac nhiém vu qudc phong, an ninh; chi thudng xuyén trong

cac chuong trinh du an; tro gia; tro cap cho cac doi twong chinh sach, huu tri...

Chi khong thuong xuyén. La cac khoan chi khong dugc 1ap lai déu din, ma
chi phat sinh mot hodc mot sb 1an, muc chi ciing khong 6n dinh, chu yéu phu

thudc theo tinh chat va quy mo congviée eusthé.

Céc linh vuc chi khong thuong xuyén bao gém chi dau tu xay dung cic
cong trinh ha tﬁng kinh té x3 hoi khong c6 kha nang thu hdi vén; dau tu hd trg
vbn cho cac thanh phan kinh té khac hodc gbp von lién doanh; chi dau tu phat
trién céc chuong trinh, du 4n; ho tro’ cac t0 chirc tai chinh Nha nuée, bd sung du
trit Nha nude, bod sung quy du trit tai chinh; b6, sung cho ngan sach cap dudi; chi

tra no gbc va 1ai; chi cho vay; chi vién tro...

b. Phan loai chi NSNN theo quan dién caa kinh té hoc cong céng

Nguoi ta coi Nha nudc 13 chi thé cung cap dich vu cho x3 hoi, dé 1am duogc
diéu d6 Nha nudc phai stir dung ngan sach nhu mot cong cu hiru hicu. Tir d6, chi
NSNN gin voi nhitng hang hoa dich vu ma Nha nuéc cung cap cho xa hoi. Bao
g6m chi dau tu dé cung cap dich vu cong cong v6 hinh nhu quoc phong, an ninh,
bao vé moéi truong... Py la nhiing dich vu eéng cong thuan tuy mang tinh
khong loai trir ngudi st dung, c¢6 nghia 1a hau nhu khong c6 viéc canh tranh
trong st dung va khong thé loai trir ai d6 khong duoc sir dung. Ngudi duoc
huong dich vu nay tharong.khong.canhsnhan truc tiép minh dugc hudéng dich vu
d6 ma phai thong qua-nhan thire; tu-duy. Chi-dau tucung cap cung cap dich vu
cong cong hishinhmnhwgidorduc,.y té, van hoagxashdipdivlaipwvuichoi giai tri;
chi'dau tur cung cap mot so hang hod dich vu ¢4 nhan thong qua chi h6 tre'cho
doanh nghiép ¢ mét s6 linh vuc khong hap dan vi loi nhuan thap hodc khong co

loi nhudn. Xu huéng chung 1a ty trong tir NSNN giam dan song van co.

c. Phan logi chi NSNN theo phwong thuc qudn ly chi

Duoc dp dung trong td chtrc diéu hanh chi NSNN. Tur d6, chi ngan sach cua

mot ndm gom co:



- Céc khoan chi thuong nién: 1a nhiing khoan chi dam bao cho bd mdy nha
nude hoat dong binh thudng va dé thyc hién nhitng nhiém vu mang tinh thuong
nhat. Cac khoan chi nay duoc thuc hién gon trong timg nim ngin sach, bao gom
cht yéu cac khoan chi thuong xuyén va nhirng khoan chi khac .thuc hién tron

ven trong tung nam ngan sach.

- Céc khoan chi cho chuong trinh, du an: thong thuong chi cho chuong
trinh, dy 4n thuong dién ra trong nhiéu nim ngan sach. Mdi nim ngéan sach chi

la mét phﬁn chi ctia cac chuong trinhgdu ansthuc hién trong nam do.
1.3. Vai tré ciia chi ngdn sdch nha nwée trong.co ché thi truong

Theo quan diém co dién trudc ddy, chi ngan sach duoc nhan manh dén
chtrc nang dam bao nguén luc tai chinh cho bo may nha nudc va cai tri, diéu
hanh xa hoi. Ké tir khi co ché thi truong cling boc 16 nhitng thét bai trong diéu
hanh kinh té, thi diéu can nhan manh ctia chi NSNN 14 khong chi cung cap tai
chinh cho bd may nha nudc hoat dong va thuc hi€n chic nang cai tri cua minh.
Chi NSNN luc nay dong vai tro quan trong hon voi tu cach 1a cong cu hiru hi¢u
dé diéu tiét thi truong, xo4 doi giam nghéo, gbp phan dang bao cong bing xi
hoi, phat trién can d6i giita cac ving, lanh tho, nganh kinh té, cung cip hang hoa
dich vu cong cho xa hdi mdt cach tdt nhat trong trwong hop khu vuc tu nhan

khong dang bao duogc.

Nén kinh té thi truong véi ddc trung co ban 1a canh tranh va hiéu qua. Mot
mat kinh té thi truong khuyén khich canh tranh tu do cua hang tu nhan vi muc
tiéu loi nhudn.va.dola dong luc thic day ting truong, chi c6 nhu vdy mdi tao ra
cho xi hoi mot'wong hang hed phong’phu dép tmg moi nhu cau khong ngimng
tang 1én cua doiséng xahoi. Song néu chico hoat dong cuia-cac-hing tu nhan thi
o mét so-linlvire nhat 18 Khithvuessan xuat-hanglhod cong congikhong,coknha
san'xuat va khong c6 canh tranh botkhong mang lai loi nhuan hodc cac hang tu
nhan khong du diéu kién dé .thu hoi lai chi phi bo ra dé cung cap mét thir hang

hoé cong cong nao do.

Pay chinh 1 co s& cho viéc xuat hién vai tro ciia Chinh phu. Vi vy, chung
ta thay trén thé gidi khong c6 mot nén kinh té thi trudng hoan hao, hoan toan chi
c6 hoat dong cua cac hang tu nhan véi muc ti€u hi¢u qua. Nén kinh té thi truong
hién dai ngay nay bao gém cac hoat dong dan xen nhau: Mot s6 hoat dong kinh
té do khu vuc cong dam nhan, con cac hoat dong khac do khu vyc tu thuc hién.
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C6 thé néi day 1a nén kinh té hdn hop. Trong nén kinh té dé, rat nhiéu hang hoa
dich vu cong cong do Chinh phu bo tién ra mua hoic truc tiép cung cap thong
qua by may cta minh dé dam bao hoat dong cua cac co quan don vi thudc bd
may nha nudc; cung cép hé théng dich vu cong; tu cép nha &, bao hiém x3 hoi,
tro cap that nghiép, tro cap ngudi nghéo; chi dé cung cp cac dich vu hanh chinh
phap 1y, dam bao hoa binh, trat tw an ninh qudc gia; cung cap mot sd hang hoa
dich vu ca nhan hoac tro cép cho mdt sb hang hoé dich vy ma cac hang tu nhan
khong mudn 1am nhung xa hoi can; tw@ap dé thuc diy phat trién ciia ving sau,

vung khé khan...

Nhu vy, vai trd cta chi tiéu cia Chinh phu trong kinh té thi truong cang to
ra quan trong hon, nhat 13 trong nhimg linh vuc ma thi truong van hanh kho
khan, thi Chinh phu can can thiép ¥@dén hon nita, hanh dong ctua Chinh phu

thuong 1a sy ddnh doi giira hiéu qua va congbang.

bong luc cua Chinh phu khi can thi¢p vae.thi truong la nhﬁng han ché,
khic phuc nhitng khiém khuyét, mat trai cua thi truong.

Chung ta déu biét rang, kinh té thi trudng van hanh theo chu ky. Khi c6 suy
thodi kinh té, hé qua cua no la that nghi¢p, tham chi trong dién rong va kéo dai.
Chu ky suy thoai tac dong phan Gng diy chuyén dén toan bo nén kinh té, hé
thong ngan hang, thi trudng ching khoan... Kéo theo s6 dong ngudi roi vao tinh
trang pha san, rii ro tram trong; lic nay-khéng con la van dé riéng ciia cac hing
tu nhan. Chinh phii phai giai quyét rat nhidu viéc: vira phai dong vai tro tich cuc,
can thiép dé on dinh kinh' t,. vira phai chi bao hiém that nghiép, bao hiém xa

ho1, bao hiém tién guri, trg-giandéng nghiép va hang loat cac cong viéc khac.

Pé khic phuc nhiing bat cong do kinh-té thi trudng.-mang lai su-phan hoa
giau nghco.sawsacpChinhyphaphai chi nhirng khoanstiémlatlonscho.cudc chién
chéng @61 nghéo. Vi du nhu chwong trinh cung cap lvong thyc, thuc pham va
cham séc suc khoé cho ngudi ngheo, chuong trinh dao tao lai cho nhirng ngudi
that nghiép dé ho c6 co hdi tinh viéc 1am mdi, trg cép nha & cho nhiing nguoi co
thu nhap thap...

Mot co sd quan trong nita khién Chinh phu phai tham gia vao qué trinh
cung cap hang hoa cong cong 1a Chinh phu véi tu cach 13 nguoi duge bau ra
hodc do nguoi duge bau chi dinh. Tic 1a Chinh phu .duoc trao quyén hop phap
dé thuc hién mot sb quyén han nhét dinh 1a tu nhan hodc té chuc khac khong
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dugc giao. Chinh phu c6 thé bit budc moi cong dan ndp thué va co bo may dam
bao su bit budc budc doé thue hién, hodc co thé thu tai san cua cong dan vi lgi
ich cong cong va chi boi thuong trong gidi han chtr khong 1am hai long cac ca
nhan coéng dan bang sy thoa thuan. Chinh phu c6 thé bat budc moi thanh nién

lam nghia vy quan sy vé1 mic tién cong thap hon muac ho doi héi...

Nhu vay, khac v6i nguyén tic trao d6i cia thi truong 14 ty nguyén, ngang
gia, Chinh phu duoc sir dung quyén ning dé 1am nhitng viéc ma tu nhan khong
thé 1am duoc.

D6 1a diém khac biét va cting la Iy do Nha nutée, dung tién ngan sach tham
gia vao cac hoat dong dé theo duéi muc dich ctia minh, ciing chinh 13 wu viét cta
chi ngan sach trong co ché thi truong. €6 thé nghién ciru vai tro chi ngan sach

trong co ché thi trudng theo cac chic nang nhu sau:

a. Vai tro ciiai ngdn sdch nha nwéc doi Ngi hoat dong ciia bg may nha

’,

nuoc.

Pay 1a phat huy chitrc ning dau tién va 1a tién dé cho cac chirc ning khac
bai vi bat ky qudc gia nao, thoi dai ndo, chi ngan sach trude tién cung cip ngudn
tai chinh dé dam bao cho bo may nha nudc tdn tai, hoat dong, tor d6 ma thuc
hién dugc chic nang quan ly xa hdi ctia minh. Nén kinh té thi truong voi su
phan cong lao dong xa hoi & cap do cao, kinhté phat trién, tao ra nhu cau hudng
thu x3 hoi trén moi linh vuc déu & muc cao, bo may nha nudc cang can tang
cudng ca vé sb luong va chit luong dé twong ddng véi nhu cau doi hoi do. Vi
vay, chi ngan sach danh ty trong thoa dang tra luong cho ddi ngli cong chirc va
duy tri hoat dong-elia.bd may nha.nudesla can thiét. Mot s quan diém trude day
cho rﬁng: trong khuén kho han hep-ciia NSNN, vi€c chi-cho bd may nha nudc
cang, it cang totptidonmantrong.bo tri ngan sachyehishanhehinhythuong chiém
mot Y trong rat nho va it vé s6 tuyét doi. Két qua 1a, t& quan licu, phién ha, sach
nhiéu... trong bd may nha nude thuong 1a phd bién va & mirc d6 cao, ma nguyén
nhan co ban nhat 1a d6i ngii cong chirc duoc hudng qua thap cac loi ich vat chat.
Trude thuc té Ay, & cac nude kinh té thi truong phat trién, NSNN bao gio ciing
danh wu tién truée hét thoa man cho nhu cau ctia bd may nha nude, dam bao 6n
dinh va rang budc trach nhiém cua cong chirc b may nha nudc véi quyén nang
dugc giao, dé bd may nay cung cip cho xa hoi hang hoa cong cong thuan tuy

v6i chét luong cao nhat.



b. Vai trd ciia chi ngén sich nha nwéc déi véi thuc hién cac chike ning
qudn Iy x4 héi, y té vin hod, gido duc

Trong co ché thi truong, Chinh pht nhu nguoi chi huy dan nhac dé dang
bao su phat trién an khop, dong déu, thuc dy tuong tac 14n nhau cing phat trién
cua cac linh vuc; quan 1y toan dién tir kinh té, gido duc, y té, van hoa, cac linh
vuc xa hoi yéu cau phat trién cao ctia nén kinh té thi truong tao ra nhiéu dich vu

hét strc phong phu trén tat ca cac linh vuc.

Theo mét xu hudng mangtinlrphd bién thi di voi cac nudce cang phat trién
thi ty trong chi dau tu ha ting va phat trién kinh t€ giam, ting chi cho gido duc, y
té, van hoa, trg cip xa hoi trong d6 dién hinh 13 cac nudc Bic Au. Chinh phu céc
nudc nay chu truong thod man ¢ muc cao cac nhu cau phuc loi xa hoi cho moi
cong dan, chu yéu 1a dwa vao ngudn lue tir NSNN. Do ty 1é dong vién tir GDP
trén 40%, da tao nguén luc doi dao danh cho gido duc, y té, an sinh va trg cép xa
hoi (khoang 50 - 60% NSNN). .

Nhin chung, ty trong chi cho gido duc y té an sinh va trg cp xi hoi ngay
cang 16n 1én ca vé quy mo va ty trong. Tuy nhién, chi cho nhiing linh vyuc nay
khéng chi tir ngan sach. Cac nha cung cap dich vu dua ra hang hoa cong cong &
linh vuc gido duc y té va thu lai ttr NSNN va mot phan 1a tir ngudi duge huong
dich vu. Tuc la song song ton tai hai phuong thite, dich vu do Nha nudc tra tién.
va dich vu do nguoi duge hudng tra tién: Nguoi huong dich vu duoc lya chon
mot trong hai phuong thirc va tuan thi nhimg yéu cau cu thé cia timg phuong
thirc.

C. Vai tro chingdn sach déiNiviéc diéu tiét vi mé ciia Nha nwdc

Pay 1a thé manh cta chi ngan sach trong co ché thi truong va duoc Chinh

phu cac quoc gia st dung nhu nhitng cong cu hitu hi€u va uyén chuyén.

Chi ngan sach dbi voi thuc day tang truong: Thong thudng giai doan dau
co ché thi trudng Chinh phu cac nude tip trung wu tién chi ddu tu co so ha ting
kinh té xa hoi khé c6 kha nang hoan von hodc tu nhan khong mudn dau tu, nhu
duong sa, cau cong, bén cang san bay, trudng hoc, co so y té hién dai, cong trinh
van hoa... Viéc tang chi co so ha ting trén s& tao diéu kién va mé duong thu hut
céc thanh phén kinh té cting dau tu. & mot s cong trinh Nha nudc tham gia nhu
mot cd dong binh diang nhu cac nha dau tu khac, tao ra c huych day nhanh toc
d6 tang truong. Trong trudng hop téc do ting truong cham, thong qua coéng cu
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chi ngan sach co thé kich cau dau tu, kich cau tiéu ding bang cach uu tién ngan
sach dau tu cho cac cong trinh thudc dir an phé duyét tir ngudn NSNN, tir d6 tac
dong dén ting truong, con khi nén kinh té phét trién ndng, thi chi ngan sach
cung voi cac cong cu khac nhu chinh sach tién t& duoc sir dung thit chat chi

tiéu, giam chi ngan sach cho dau tu, cho tiéu dung.

Chinh phu ciing c6 thé st dung ngan sach 1a cong cu hd tro tai chinh dé
khuyén khich dau tu hoac tro giup doanh nghiép nhu chinh sach dau tu mot sb
cong trinh ha tang duong giao thonggdiénymirdc, co lién quan dén hoat dong cia
cac doanh nghi¢p madi dau tw, ho tro tien thué dés, hd trg mién giam thué... tro
gia, hd tro bu chénh léch 1ai suat, hd trg doanh nghiép xuét khau va san xuét

hang nong san thuc pham lién quan dén néng dan v.v...

Trong mét sd trudng hop, khi ‘can thic day ting trudng Chinh phu cé thé
str dung cong cu phat hanh, vay ng dé tang .16 boi chi ngan sach, day ciing 1a

mot giai phap thac day tang trudng.

Tuy nhién, khi lva chon sir dung giai phap nan, Chinh phu ciing déu phai
can nhic, tinh toan, thAm chi 1a hét strc than trong, chi han ché trong mat )
truong hop that can thiét va khi xem xét ludn gan véi diéu kién kinh té- xa hoi

cu thé.

Khi chi ngan sach duoc st dung nhu‘mét. cong cu tic dong dén ting
truéng thi dong nghia voi viéc gian tiép tao viéc lam thong qua tic dong mo
rong quy mo va ting dau tu chidu sau cho eac doanh nghiép, gop phan lam giam

ty 1& that nghiép, tao cho thi trudong lao dong s61 dong 1én.

Khi ngan séch'dat duoc qay mo nhat dinh, thi ngoai nhu cau thiét yéu phai
dam bao, nhitng van dé xa hdi cho nguoi nghéo, ngudi ¢o thu nhap thap, ngudi
that nghiép phai dugc hudng phic loi tir ngan sach truc tiép thong qua cac chinh
sach tro cap xa hoi. & qudc gia phat trién, thu nhap binh quan dau nguoi 16n, ty
1¢ dong vién GDP vao ngan sach ciing thudng 16n, chi dau tu tir ngan sach lai
thudng chiém ty trong nho, tir d6 cho phép trong co ciu trong ngan sach, ty 1é
chi cho bd may nha nuéc va trg cip xa hoi c6 co hoi cang 16n, quy tro cip va
phuc lgi xa hdi cho nguoi nghéo, nguoi dong con, nguoi ¢6 hoan canh dac biét
c6 thé chiém ty 18 cao trong ngan sach.

Van dé chénh léch giita cac ving mién vé phat trién kinh t& xa hoi ciing

dugc giai quyét c6 hiéu qua thong qua cac cong cu diéu tiét, trong d6 chi NSNN
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dong vai tro thu hut dau tu, thu hit nguén nhan lyc: nhu chinh sach tién luong,
phu cdp wu d3di dé thu hat ngudn nhan luc ca vé sb luong va chat luong dén
nhirng vung xa, kho khan, kém phat trién, mat do dan sb thép. Chinh phu tai tro
dau tu cong trinh ha ting kinh té nhu dudng cao tdc, san bay, cong trinh cong
cong, tham chi hé théng nha & tao nén stc hép din dbi véi cac thanh phﬁn dan
cu tir cac dia phuong khac. Cong cu hd trg ngan sach cho cac ving lién c6 diéu
kién kém hép dan trén c6 thé dudi dang trg cép tron goi hodc trg cép c6 muc tiéu
& mot s6 qubc gia trong thoi gian quaiciing 1am thay d6i dang ké dién mao
nhing ving xa trung tdm, viing khoé khan vé'diéu kién tu nhién, xa hoi va giam
b6t sy chénh 1éch giita cdc ving mién trong mot quoc gia, gop phan diéu chinh
co ciu kinh té cac ving lanh tho, giam bét sw chénh 1éch phét trién giira thanh

thi va nong thon.

Bao vé moi truong va phong trir cae dich bénh nguy hiém 1a nhiing véan dé
thot sy hién nay. Trong co ché thi truong, khi kinh té phat trién manh mé&, toan
cau hoa dang tro thanh xu thé tat yéu thi moi trudng va dich bénh chiu tac dong
sdu sic, de doa 16n can dugc dic biét quan tim khéng chi trong pham vi ting
quéc gia ma con can su phdi hop chit ché gira cac qube gia thong qua vai trd
quan trong ctia cac t6 chirc mang tinh quéc té cho timg van dé ¢o tinh thoi diém.
Tra gia chd su tac dong cua moi trudng va dich bénh trong nén kinh té hoi nhap
quéc té, mdi qudc gia can danh ty trong ngan sach thich dang dé giai quyét hai
hoa mdi quan hé giira phat trién kinh t& gan véi dam bao moi trudng than thién
bén viing, v&i hé théng cham séc strc khoé va han ché tdi da sy lay lan cua dich
bénh gilta._cac quéc gia, khu vuc. NSNN tao ra dong luc quan trong trong
chuyén dich co“edu-kinhté. €hinh' phir.sir dung chi NSNN 1a cong cu quan 1y
kinh té vi-mo dé thwehién chuyén dich co cau kinh & theo-huéng cong nghiép
hoé.dic-biétrlangiai’doan daunciasco _ché thistrudng! Ngay ¢adicacmudc phat
trién, nhirng cong cu nay duoc su dung htra hicu thong qua trg gia hoac tar trg
von dbi vai cac nganh, linh vuc Nha nudc can chi phéi dé dat muc tiéu thic déy

chuyén dich va tang truong..

Vi dy nhu muén thic day ting san luong ca phé thi Nha nudc khuyén
khich néng dan chuyén doi dién tich trong cay khac sang cdy ca phé dé dugc tro
gia, nhu vay nong dan sé tap trung trong cdy ca phé, vi lam nhu vay vira dugc
tang thu nhap, vira duoc tiéu thu san pham dé dang hon. Ddi voi doanh nghiép
cling vy, ¢ nhiéu nganh, ty suat lgi nhuan thdp nhung lai 13 nganh dang can
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khuyén khich nhu ché bién ndng san chang han, Nha nudc tai trg von dé cac
doanh nghiép thay dugc néu dau tu vao nganh ché bién nong san s€ co ty suat
loi nhuan cao hon, diéu nay tao sttc hap dan dé nha dau tu chon linh vuc Nha

nudc khuyén khich dé duoc nhan tai tro.

Tom lai, chi NSNN cho dau tu ¢ xu huéng ngay cang giam vé ty trong
trong dau tu cta toan xa hoi, song lai 13 cong cu dap tng nhu cau co ban, va &
nhiéu linh vuc thAm chi dong vai tro quyét dinh: d6 la dam bao hoat dong bd
may nha nudc, cung cip cho xd hoidiang-hoa cong cong thuan tuy hanh chinh
phap 1y, dich vu thuc thi luat'phéap, an ninh trat tu. Déng tho1, Nha nudc st dung
chi NSNN dé quan 1y x4 hoi va thue hién nhitng chién luoc vu tién nham thic
day kinh té phét trién, xoa do6i giam ngheo, diéu tiét lam phat, giai quyét nhiing
van dé bat cap vé su chénh 1éch co G4u kinh té va phat trién gifta cac vung, dia
phuong. Giai quyét nhiing van dé néu trénychi c6 NSNN dam nhan vai tro d6
ma khong mdt khau tai chinh nao khac co thé 1am duoc Boi vi chi NSNN duoc
thuc hién khong vi muc tiéu loi nhuan, 16i 13i ¢ tAm vi.mo; ma cht yéu phuc vu

cho thyc hién cac chirc nang quan ly xa hoi cia Nha nuée ¢ tam vi mo.
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