PHAN TICH YEU CAU TAI CO CAU PE PHUC HOI TANG TRUONG

I. Nhirng thach thic phat trién phia trwéc va yéu ciu cia Viée tai co ciu kinh té,

chuyén déi mé hinh ting truéng:

1. Thach thirc phuc hdi tde do ting truéng:

Trong béo c&o Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 2011 — 2020 d néu rd: phan dau
dén nim 2020, GDP binh quan dau.ngudi'theo gidthuc té dat khoang 3.000 USD. Mubdn dat
mtc nay, GDP nim 2020 theo gia so sanh phai bang khoang.2,2 lan so v&i nam 2010 va téc
do tang trudng tong san pham trong nuéc GDP-binh quéan 7 - 8%/ndm 2011 - 2020. Hai nim
qua, toc do ting GDP dé da thap hon so v&i muc tiéu ké hoach: nam 2011 dat 5,9%, nim
2012 chi dat 5,03% thip hon ké hoach: 6-6,5% va ké hoach nim 2013 1a khoang 5,5%. Tai
Hoi nghi Nhom tu van Céc nha Tai trg cho Viét Nam 2012 hop tai Ha Noi ngay 10 thang 12
nam 2012, Ngan hang Thé gidi di cho rang: xu hudng téng truong tiép tuc giam xudng trong
nhitng nim qua - nim nay 13 ting trudng thip nhat ké tir nam:1999 - cho thiy nén kinh té
dang mat di mot s6 dong luc ma nhiing can tré vé co cau da va dang lam anh huong dén ting
truong va nang lyc canh tranh cta nén kinh té. Trong khi d6, nhimg nudc xung quanh ta vé
co ban van giir dugc toc do tang trudng kinh té kha cao, ké ca Lao va Campuchia, khién cho

nguy co bi tut hau tré thanh ap luc 1on.

Nhu vay, néu trong mot vai nam t6i, tée dd tang truong kinh té khong duoc phuc hoi
tro lai & mac binh quan khoang 7,5%/mam trong giai doan 2 thap ky 1991-2010 vira qua, thi
viéc dat toc do ting truong cao hon nita cho nhiing nim sau d6 dén 2020 dé bu dap cho
nhitng nam tang trwéng giam-di hién nay{s¢ 1a mot thach thuc khéng nho. Vi vay, can co
nhitng nghién ciu khan cip vé chuyén d6i mé hinh ting trudng dé dé ra duoc nhitng chinh

sach rat cu thé, kha thi va hitu hiéu trong tinh hinh hién nay.

2. Dam bo ngudn luc thuc hién' ¢ac muc ti€u chién lwoc:

Pé day nhanh téc do thuc hién hién cong nghiép hoa, hién dai héa, nén kinh té phai c6
kha ning thu hut va st dung cd hiéu qua cac nguodn luc, trong dé dic biét 1a ngudn vén dau
tu. Dé duy tri téc do ting truong & mic khoang 7,5% nhu thoi gian vira qua, nén kinh té da
phai duy tri mac dau tu cao t6i trén 35% GDP, ¢4 biét c6 nam 1én t6i trén 40% GDP. Trong
khi d6, do kha ning tich liy, tiét kiém dé dau tu tir trong nudc c6 han, ching ta da phai dya
mét phan vao FDI, mot phan vao vén vay. Tinh hinh d6 néu cu tiép tuc kéo dai, co thé s& anh
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huong khong tét dén kha nang dam bao 6n dinh kinh té vi mé. Hién nay, do Viét Nam da
budc vao nhém nudc ¢6 muc thu nhap trung binh, nhung diéu d6 ciing c6 nghia 1a nhiing
khoan vén vay wu dii s& thu hep dan lai. Vi vay, da dén IGc can phai ¢ nhimng thay doi ké ca
tir nhan thirc dén hanh dong chinh sach vé viéc dam bao nhiing can di 16n trong nén kinh té,
dic biét 1a can dbi giita tich lity va tiéu dung, giira tiét kiém va dau tw, thu hut dugc cac nha

dau tu tot cho phat trién.

3. Thach thic duy tri 6n dinh.kinh té viimé:

Trong thoi diém hién tai, tuy tinh hinh on dinh kinh t vi mé da duoc cé ging giai
quyét va da dat duoc mot sé két qua quan trong: lam phat da duoc kiém ché, kinh té vi md 6n
dinh hon, nhiéu linh vuc san xuét, dich vu tiép tuc phat trién; an sinh x& hoi duoc bao dam...
Nhung, nhu Thong bao cua Hoi nghi Trung wong 6 khéa XI da chi rd: Nén kinh té nuéc ta
van dimg truéc nhiéu khé khan, thach thirc. Kinh té wi mo chua that 6n dinh; két qua kiém
ché lam phat chua virng chic. Doanh nghiép gip nhiéu kho khingnhat la khé vay vén tin
dung, hang ton kho cao. No Xau cao va c6 xu hudng ting. Giai quyét viéc 1am kho khan. Thi
truong bat dong san dinh tré chua c6 kha ning phuc hdi, tiém an nhiéu rui ro. Doi séng cua
mot bo phan nhan dan con nhiéu kho khan.... Thoi gian t6i, du béo kinh-té thé gioi tiép tuc
dién bién kho luong, con tiém an nhiéu khé khan, rui ro; thuong mai toan cau it c6 kha ning
duoc cai thién, ting trudng khong cao hon nhiéu so véinhiing nam trudc. O trong nudc, bén

canh nhiing két qua dat dugc, nén kinh té van con rat nhiéu kho khan.

Vi vay, can khan truong nghién ctu nhifng chinh sach dé nén kinh té nhanh chéng
vuot qua tinh trang kinh té vi mé chua that 6n dinh, 1am co sé cho viéc tap trung nguon lyc,

thyuc hién that t6t ba.dot.pha chién [uoc.ma Bai hoi XI cia Pang di dé ra.

4. Thach thiec chuyén siai dean cong nghiép héa - hién dai hoa:

Céc nghién ciu phan doan V& trinh d6 cong nghiép hoa, hién dai hoa cua kinhté Viét
Nam cho thdy, cho dén nay, Viét Nam van con & budc so khoi cua qua trinh cdng nghiép hoa.
Mét nghién ctu caa K. Ohno gitp nhan dién khé rd thyuc trang nay. Viéc xép kinh té Viét
Nam hién nay & vao giai doan 1 trong tién trinh phat trién 4 nac thang vé cong nghiép hoa
ciia K. Ohno ciing tring hop véi quan diém cua Jungho Yoo & KDI School of Public Policy
and Management, Korea, 2008, khi chi dua trén mot tiéu chi duy nhat 1a coi thoi diém bét dau
tién trinh cong nghiép héa & mot nén kinh té khi ty trong lao dong ndng nghiép chiém 50%



téng lao dong x& hoi va két thic khi ty trong lao dong ndng nghiép chi con 20% tong lao
dong x& hoi; vi hién nay lao dong trong khu vuc néng nghiép caa Viét Nam van con chiém
khoang 50% tong sb lao dong x& hoi. Thong thuong, tai thoi diém dién cac budc chuyén, cac
diém ngoat cua su phat trién, ngoai sy tang tién vé luong, con doi hoi phai ¢d su truong thanh
vé chat. O giai doan nay, nhiéu nudc da khong vuot qua dugc by thu nhap trung binh, mic
phan hoa giau nghéo gia ting... Chinh diéu nay ciing dit ra nhu mot thach thac khdng nho doi

véi cac nghién cau chinh sach kinh té ¢ Viét.Nam trong thoi diém hién nay.

Tuy dat téc do ting trueong khé cao trong gan suét ca.thoi ky di mai vira qua, nhung
viéc dinh hinh mé hinh ting truong kinh té tiép theo van con chua thuc sy rd rang, dic biét la
Xét tir goc do phat trién bén viing. Tinh chua dinh hinh cia m6 hinh ting trudng, mot mat thé
hién ¢ tinh trang tang truong con dya qué nhiéu vao ngudn vén dau tu, trong khi véi mot
nude nghéo nhu Viét Nam, von dau tu ludn 1a métnguon luc khan hiém. Mt khac, sau gan
30 nam d6i m&i, chuyén sang nén kinh té thi truong va mo cira, hoi nhap; nhung dén nay, tién
trinh chuyén sang kinh té thi truong van chua hoan tat, viéc'mo ctra, hoi nhap van con rat
nhiéu viéc phai 1am, nhat 13 nhin tir géc d6 hai hoa héa cac quy dinh trong nuéc vai théng 18
kinh doanh quéc té. Trong cam két khi gia nhap WTO, thai diém hoan tat cac quy dinh dé

dugc xem xét ¢éng nhan nén kinh té thi trudng 1a nam 2018.

Ngoai ra, xét vé xu hudng, twong quan dau tu="Tang truéng ciing cho thay, mirc ting
dau tu lién tuc va kha nong, nhung mirc tang truéng lai khong ting tuong tmg, di phat ra tin
hiéu hiéu qua dau tu chang nhimg chua cao ma con ¢ dau hiéu di xudng. O goc do kinh té va
dai han, xu huéng trén khong thé kéo dai mai. Vivay, néu khdng co céc giai phap khic phuc,

sy truc traclChilcon1a vamdé thai @idn VA ¢ach thuc dién ra nhu thé ndo ma thoi.

Tinh trang hiéu.suat-dau tu thap con biéu-hién gua micc dong gop ciia TEP vao ting
truong GDP. thapsNhingitainliéuve TRP. tuy ¢ su khacnhaunhitidinhynhung,dai thé thi cho
rang, déng gop vao tang truong Vit Nam Ién nhat 1a tir tang von dau tu khoang 50%, tir lao

dong khang 30% va cubi ciing 1a tir TFP chi khoang 20%.

Ning suét lao dong thap va muc cai thién cham cd nhiéu nguyén nhan. Trong sb do,
thong thuong cac nha kinh té nghi ngay dén nguyén nhan tir gido duc va dao tao. Va thuc té
chang minh rang, cach tu duy truy tim nguyén nhan cua cac nha kinh té 1a c6 ly. Theo mot
bao cao cua Cong ty Quacquarelli Symonds cong b bang xép hang cac truong dai hoc chau
A cho nam 2010, Viét Nam khong hé c6 mot trudng DPai hoc ndo tong sé 200 truong Pai hoc
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hang dau chau A. Trong khi do, trong sd 200 truong hang dau chau A, Nhat Ban c6 56
truong, Han Qudc 42, Trung Qudc 40, Pai Loan 17, Hong Kong 7. Cac nudc Pong Nam A
c6 tén trong bang 200 truong hang dau 1a Indonesia 7, Thai Lan 7, Malaysia 6, Philippines 4
va Singapore 2. Két qua xép hang nay tuy khdng nhat thiét 1a da danh gia duoc hét moi khia
canh cua gi4o duc, nhung ciing ¢ y nghia tham khao nhat dinh. Diéu quan tam & day 1, su
vang mit cac trudng Pai hoc Viét Nam trong sé 200 truong hang dau chau A phan nao cho
thiy hé thdng gi4o duc va dao tao cua Viét Nam hién nay khé dap tmg duoc ngudn nhan luc

cho ky nguyén kinh té hoi nhap to@n cau.

V& ng codng, mic du hién nay Viét Nam.van thude nhom nudce ¢ ty 1é ng cong trung
binh, nhung dang c6 xu huéng ting 1én, véi mot s6 dic diém dang luu ¥ 1a: Toc do tang ng
cong cao hon nhiéu so véi toe d6 ting GDPitinh bing USD theo gia thuc té. Udc tinh nim
2010, GDP cua nuéc ta dat khoang 100,8 nghin ty. USD, gap 3,1 lan nam 2001, ting binh
quan mdi nam 13,4%; trong khi d6 ng cong nam 2010 gip gan 5,7 lan'nam 2001, ting binh
quan mdi nam 21,2%; Ty Ié no cdng so véi GDP cua nude tardi cao hon ty 16 no cong phd
bién 30-40% GDP cua cac nuéc dang phat trién va cao hon ty 1€ ng cong cia mot s6 nuéc
trong khu vuc, tai thoi diém thang 10/2010, ty 1 no cong cta Thai Lan bang 48,6% GDP; In-
d6-né-xi-a bang 26,5% GDP; Trung Qudc bang 17,4% GDP; No cong tang lén, trong khi
ngan sach lai thAm hut ngay cang 16n, chiing t6 kha ning-tra ng chua virng chac. Vi vay,
nhitng tranh luan vé d6 an toan cua mic ng va tham hut ngan sach hién ciing dang 1a chu dé

thoi su thu hat s quan tdm caa nhiéu ngudi.

Khéi lugng xuat nhap khau ting nhanh nhung mirc nhap siéu 16n. Céac sé lidu thong
ké cho thay; Viet Nam rathidm kRi6o XUatSidu, va mic nhap siéu thi ngy cang ting. Chi trir
nam 1992 c6 mirc xuat siéu 40 trieu USD, con lai tir ndm 2002 dén nay, mic nhép siéu ting
rat nhanh, Pang cht v 13, trong luc Viét Nam nhap siéu, hau hét cac nudc trong khu vuc dang
c6 xuat siéu, tham chi xuat siéu I6n. Trong s6 nhimg nuéc nhap siéu, ty 1¢ nhap siéu/GDP cua

Viét Nam la kha 16n.

Trong co cau Xxuat - nhap khau cua Viét Nam, cac mat hang thé hoac méi so ché co
muc Xuat siéu, con cac mat hang ché bién hodc di tinh ché, trong d6 c6 may moc, phuong
tién van tai va phu ting nhap siéu. Nhin qua, dung 1a co cdu nay da tng ho cho 1ap luan nhap
siéu dé cong nghiép hoa. Tuy nhién, ciing can luu ¥ 13, gi4 tri tuyét doi cta xuat siéu san

pham thd hodc mai so ché ciing ting nhanh, trong lic nhap khau may mac thiét bi chi chiém
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khoang 2/3 mic nhap siéu. Mot xu huéng cho thiy tinh hinh cdng nghé va trinh d6 céng
nghiép hda duoc cai thién cham. Hon nita, trong ldc toan b nén kinh té nhap siéu thi véi cac
nuéc OPEC, xuat nhap bang nhau; véi EU, My, Nhat Ban va Uc, Viét Nam ludn c6 xuat siéu,
nhét 12 voi My, EU va Uc. Riéng voi Nhat Ban, mic xuat siéu c6 it hon va c6 nam nhap siéu
chat it tir nuwéc ndy. Trong khi d6, Viét Nam lai nhap siéu rat 16n tir cac nuéc ASEAN, Trung
Quéc, Pai Loan, Hong Kéng va Han Québc. Nhu vay, nhimg nudc Viét Nam nhap siéu khéng
phai 1a nudc ¢ cdng nghé ngudn. Vi vay, lapiluan nhap siéu dé doi lay cong nghiép héa &

Viét Nam thoi gian qua chua thuyét phuc.

Nhu vay, nhap siéu & Viét Nam ¢6 thé chiu tac dong boi nhan t6 FDI, nhung kho ¢
thé khang dinh chu yéu la do FDI gay ra. Trén thuc té, ciing khong it nudc ¢6 FDI Ién van
khéng nhap siéu, tham chi xuat siéu 16n. Vii'da dién hinh 1a Trung Qudc lang giéng. Con mot
lap luan khéc nia lai cho rang, nhap siéu ¢ Viét Nam 1a do tac dong cua gia ca thé gigi vira
qua ting cao, rang VN phai nhap khau lam phat cua thé gioi. Vé ly thuyét chung ciing dung.
Khi gi4 ca thé giéi tang 1én, mot nén kinh té c6 d6 md cao, gan bo chat chd vai kinh té thé

gidi va hoi nhap sau, di nhién ciing s& anh hudng dén gia ca trong nudc.

V& lam phat: C6 thé noi, mic lam phat cua Viét Nam thudc loai cao so véi rat nhiéu
nuéc khac. Nhitg nam trude d6i méi, chi sé gi tieu dung CPI tir 1981-1985 lan luot ting 1a:
70%, 95%, 50%, 65% va 92%. Nam dau tién doi mai="1986, lam phat 1&n t&i 775%, va mic
du sau do6 giam nhanh, nhung nhin chung, mic lam phat thuong I6n hon muc tang truong.
Trong giai doan 1996 - 2012, Viét Nam c6 13 nam lam phat trén 2 con sd, trong d6 dang ké
nhat 13 tir 1986 - 1992 véi muc lam phat binh quan 225%/nam; 2007 - 2008 véi 16,3% nam
va 2010 - 2011 Vi D5 %/man Gan.day nhaf, thoi ky, 2008-2012 toc do tang truong cua Viét
Nam 1a gan 5,9% nam, va lam phat 1a 12,6%; con Trung Qudc twong tng 1a 9,3%/nam va
3,3%/nam. Trong 20 nam 1991 - 2010, Viét Nam tang trrong binh quan nam khoang 7,4%,
lam phat gan 11%; thi Trung Qudc twong tng 1a 10,5% va 4,8%. Dong thoi, Xu hudng bién
thién cta duong lam phat rat phac tap, bién d6ng manh, dinh nhon, bién d6 16n. Diéu dé cho
thdy kiém soat lam phét & Viét Nam chua bén viing; su bat on cua tién té va kinh t& vi mo

con tiém an 16n.



I1. CAc giai phap thuc hién tai co cAdu dé phuc hoi ting truéng:

1. On dinh @é phat trién va phat trién dé é6n dinh:

Trong béi canh hién nay, can thiét phai nhadn manh su 6n dinh, coi 6n dinh 12 tién dé
can thiét dé phat trién. Mac du di trai qua gan 30 nim doi méi, nhung nhidu van dé vé on
dinh kinh té vi mé van duoc dit ra, nhat 1a khi téc d6 tang truong c6 chiéu hudng di xubng,
trong khi nhitng yéu té gay bat 6n kinh té vimo van chua duoc xir Iy mot cach can ban. Tuy
vay, nhiing chinh séch 6n dinh chi'¢é ¥ nghia khi né:taortién dé cho phuc hdi ting truong, va
chi c6 duy tri dugc muc ting trung hop 1y di cao & mic can thiét mai cd thé duy tri duoc on
dinh, 6n dinh nho phat trién, théng qua phat trién va trong su phat trién. Di véi truong hop
ctia mot nude chi méi vira bude qua ngudng nghéo, nhitng nhan té doi hoi phai phat trién
nhanh méi giir dugc 6n dinh dang ngay cang tang 1én. D6i méi ma nguoi dan khong thay
duoc cudc song caa ho dugc cai thién thi sec hap dan cua ddi mai s& suy giam. Trong giai
doan dau ddi mai, tir thiéu doi sang c6 an c6 mic, moi ngudi cam nhan.duoc ngay tac dong
tich cuc cta doi mai. Mot thé hé sinh ra trong doi mai, khéng ting ném trai doi an, thiéu
mic, nhung khong cam thy cudc song thay doi theo hudéng di 1én, ho khdng cam thay tinh
thiét than caa ddi moi. Hon nita, do qué trinh dé thi héa, cong nghiép hoa, mot bo phan dan
cu trude day lam nong nghiép, da cai thién duoc cudc séng va o6n dinh nhd cong viéc 1am
trong ndng nghiép, nay khong con dat, nhung lai khéng cd viéc lam, khong cai thién duoc
cudc sdng, tam Iy bat 6n phat sinh. Vi vay, phaiphét trién nhanh mai tao ra duoc nhidu co

hoi viéc 1am cho nhiéu ngudi va vi thé méi on dinh duoc.

Vay nén, tru¢c Yéu cau moi cua tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi cua dit nude thoi
ky 2011- 2020 véi nhitng dulbao kinh téthé.gisi budc vao thoi ky toan cau hoa rat sau, rong;
nén kinh té tri thirc s& hinh-thanh va phat trién; tuong quan lue lwong kinh té va chinh trj thé
gidi_c6 khananggeomhidunthaysdoimnhiing dién bién kinhstéwvanchinhutriseésnhicu_kha ning
xay'ra nhtng tinh huong phuc tap, khé luong; trong khi nén kinh té Viét Nam sau‘gan 30
nam d6i méi thanh cong, da vuot qua ngudng ngheéo (nudc cd mac thu nhap thap), dang budc
vao thoi ky caa nuéc ¢ mic thu nhap trung binh - thoi ky ma kinh nghiém caa nhiéu nudc
trén thé gisi da cho thdy, vira c6 co hdi dé tré thanh nude cdng nghiép phat trién, lai vira c6
nguy co rai ro roi vao by ciia nudc ¢6 mic thu nhap trung binh, luan quan ¢ trinh dé nudc
c6 muc thu nhap trung binh, khong vuot 1én thanh nudc cong nghiép phat trién dugc. Ca tinh

hudng bén trong 1an bén ngoai déu dat ra yéu cau rat dac biét, rat hé trong d6i véi phat trién



kinh té - x& hoi cua dat nuéc thoi ky 2011 - 2020. Tinh chét phat trién cua thoi ky chién luoc
nay tré nén rat rd rang; khac han véi chién lugc vuot qua khing hoang, du sao ciing ciing
dam nét tinh thé ctru nguy cua thoi ky chién luge 1991 - 2000; va ciing rat khac véi chién
luoc tao tién dé dé cho su phat trién cua thoi ky chién lugc 2001 - 2010. Thoi ky chién luoc
2011-2020 mang dam nét phat trién ham y rang, tinh duoc - thua trong cudc tranh dua phat
trién cuing thoi dai, clng cac cuong quéc 5 chau s& quyét dinh Viét Nam c6 rut ngan duoc
khoang cach phét trién véi cac nudce di trudckhong, co phét trién 6n dinh dugce khong, da tre

thanh nhiém vu khach quan, mang tinh lich su.

2. Theo Kip bwéc tién cia thoi dai:

Cac nén kinh té cham phat trién ngay nay co thé lya chon hoic séang tao ra cac md
hinh phat trién kinh té. Vi ho, néu c6 loi thé cta nguoi di sau thi loi thé Ay 1a ¢ kha ning
hoc hoi va bt chudc ¢6 séang tao cai hay cua ngudi ditrude, ciing dong thoi co co hoi tranh
duoc cai sai ciia ngudi di trude. Thuc té phat trién kinh téthé gisi néi chung, cac nén kinh té
OECD va NIEs n6i riéng, cho thiy cac nuéc kinh té thi truong phat trién nhat thé gisi ngay
nay khong phai khdng cé that bai khong hiéu qua hozc suy thoéi, tham chi 1a rit nang né,
nhung viéc ho tro thanh OECD va NIEs chang minh rang, khéng phai mé hinh téng quat ma
ho theo dudi bi that bai, ma chi bi that bai mdi khi trong cac nén kinh & iy khong dam bao

dugc 3 dic diém chung néu trén.

M6 hinh kinh té thj truong dinh huéng xa hoi cht nghia ma Viét Nam xay dung tuy
con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru, nhung nguyén tic thi truong cua hoat dong kinh té
thi can duoc khang dinh nhu mét trong nhitng két luan ly luan da duoc thyc tién kiém dinh.
Vi vay, vé matly thic'hg, chling ta.van.co'dir cin ct viing chiac dé giwong cao ngon cd chi
nghia xa hoi, nhung khong vi thé ma khong. siz-dung nhitng tri-thac.mang tinh céng cu ma
loai_nguoi di-matdbaormorbdircuasbiét.bao thé hé moi tichsliiyrdirgenPhatitrién.cung thoi dai
la theo kip budc tién cua thot dai Ve turduy, ve tri thire, 13 ticp thu tinh hoa van hoa tri thic
ctia nhan loai, dong thoi dong gop tri thirc, van hoéa Viét Nam vao sy phét trién vin minh

nhan loai.

3. Phat trién c6 hiéu sut:

Muén phat trién phai c6 ngudn luc. Ngudn luc cd thé cua ta tu co nhu dat dai, tai

nguyén, con nguoi, von liéng, c6 thé vay muon tir bén ngoai, c6 thé do ngudi nudc ngoai



mang dén 1am 3n ¢ nuoc ta két hop ngudn luc bén trong véi ngudn luc bén ngoai. Trong kinh
té hoc, nguon luc bao gio ciing khan hiém, hitu han. Vi vay, sir dung nguon luc dé phét trién
phai dam bao sao cho c6 hiéu suat cao nhat: mdi don vi gié tri sir dung & dau ra ciia san pham

tidu ton it nhat cac ngudn luc & dau vao dé tao ra no.

Thuce té cho thay rang, c6 nhitng nén kinh té da co duoc su khai dau kha an tuong téc
d6 tang trudng kinh té cao, sy gia ting cua san xuit cong nghiép cao, doi sdng cua dan cu
duoc cai thién rd rét, x4 hoi va chinh.tri-on‘@inh.mnhung thoi gian duy tri lai khong duoc bao
lau. Sau mot thai gian ngin ngai, nén kinh té t6 ra hut hoiy.mat da, toc do6 ting treéng cham
dan, tham chi chuyén sang suy thoai va roi vao.frang thai thiéu ning. D¢ 1a tinh trang phéat
trién khdng hiéu qua va khdng bén viing. Mét trong nhimg diém cdt 16i cua trang hudng nay

la nén kinh té d tang truong khdng phai digartrén tang ning suat.

Phat trién va phat trién c6 hiéu suat 1a hai khaisniém khéc nhau. Néu loi tic qubc dan
hoic tong san pham trong nuéc tinh trén dau nguoi tang lién tuc trong.mot thoi gian twong
d6i dai va trong qua trinh d6 c6 su chuyén dich co cau dang ké thi c¢6 thé goi d6 1a mot nén
kinh té phat trién. Trong qua trinh d6, tu ban dugc tich luy, dat dai, tai nguyén duoc khai
khan thém va dua vao sir dung, lao dong dugce dong vién ngdy cang nhiéuvao cac linh vuc
san xuét. Ngoai ra, cac yéu té san xuit nay ciing duoc di chuyén tir cac nganh c6 ning suit
thip nhu ndng nghiép, sang cac nganh c6 nang suat cao’hon nhur céng nghiép, dich vu, gay ra

su chuyén dich co cau cua GDP va céc mat khéc ciia nén kinh té.

D6 1a hién twong phét trién va sy phét trién nay 1a qué trinh ma GDP hoic san luong
tang nhd dong vién ngay cang nhiéu cac yéu té san xuat. Tuy nhién néu noi dung phat trién
chi c6 vay thi chua.thé goi 13/matinén kinhté.phat trién co hiéu suat. Nén kinh té duoc xem la
phat trién.cd_hiéu suat khi-d6-gia ting ctia-nd nhiéu hon 1aténg-phan ting dau vao, tac cac
yéu t6 san xuatmPhanmmhidihonsdésco.duoc do ap dungngayrcangmmhiéuseée.tién bo khoa
hoc, €6ng nghé, tri thuc quan Iy kinh deanh, tu ban va tai nguyén dung co hiéu suathon va
trinh do lao dong ngay cang cao hon nhd day manh gio duc va dao tao... Trong phuong phap
tinh toan vé sy tang truong phan con lai nay duoc goi 1a nang suat tong hop cua tat ca cac yéu

td san xut.

Vin dé c6 hiéu suat khong chi 1a yéu cau mang tinh kinh té caa su phat trién. N6 con
la van d& thugc vé ban chat caa phat trién bén viing, tic méi quan hé giira phat trién kinh té
va con ngudi Vi C4c nguon tai nguyén va méi trudng thién nhién. Van dé nguy co can kiét
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c4c ngudn tai nguyén di c6 nhitng canh béo tir rit som, nhung c6 18 mai dén dau thap ky
1980, khi ma nhirng théng tin va cach nhin mai vé su can kiét cac ngudn tai nguyén dugc dua
ra, nhat I1a cac loai tai nguyén khong c6 kha ning tai tao nhu nhién lidu hoé thach than d4, dau
mo, cé&c loai quang kim loai... cling véi dién bién caa nhirng cudc khung dau mé ma dién hinh
la cudc khang dau mo hoi 1974-1975, da khién cho dau 4n vé ndi 4m anh cia nguy co moi
truong bi xuéng cap ngay cang tré nén manh mé. Va cho du day d6 da co nhiéu to chuc,
chinh phu ¢ nhimg hanh dong thiét thuc dién quan dén viéc gin giir méi truong, nhung
dudng nhu nhitng ¢6 gang to rarkhong tham thap gi.xunthé xau di cua khong gian sinh ton

trong suét miy chuc nam qua.

Hoat dong caa con ngudi mot mat can tiéu hao cac nguon tai nguyén, mat khéac can
thai ra cac vat phé thai, trai dat do vay biXam thuc tir hai phia. Nhung trudc thé ky XIX, do
s6 lwong cu dan chua nhiéu, cong thém san xuat eéng nghiép con & giai doan ban dau, sy ton
hai ma hoat dong ciia con ngudi gy ra cho trai dat con twong ddi nhe, moi truong bi 6 nhiém
c6 thé ty tré nén trong sach. Sau thé ky XIX, van d& moi trwdng dan tré nén nghiém trong,
nhung van chua tao thanh méi de doa ddi véi ban than loai ngudi. Tir thé ky XX, sy pha hoai
va 6 nhiém méi truong tang 1én gap tram gap nghin lan so Véi trude do, moi trudng song cua
loai ngui toi té di nhanh chéng. Biéu hién cia n6, mot mat 1a xuat hién mot loat su kién moi
truong nghiém trong de doa dén sinh mang cua hang nghin hang van, tham chi may trim
nghin, miy triéu ngudi. Mt khac, da phat sinh nhing bién €6 moi truong khién nguoi ta vo
cuing lo ngai, chang han, tir than khong trung - mua axit, 6 bao ho trai dat - cac 15 thung tang
ozon & Nam Bic cyc, hiéu wng nha kinh ngay ‘cang lan rong, nhimg dot séng do trén bién
ngay cang dang cao... Cac nha khoa hoc chi ra rang, hién nay trén trai dat di khong con tim
thiy mot viing @it nao hoén toan khong.bi 6.ahiém. Sy 6 nhiém nghiém trong moi truong tréi
dat khdng-chi tao ra khung-hoang sinh thai,.ma con dén dén khang-hoang sinh ton cua ban

than loai ngudinPaylamot Vanrdéeo tinh toan cau ma-moimgidicannghiémytiic xi Y.

4. Phat trién vi con ngwdi:

Tu tudng vé phat trién vi con ngudi da trd thanh quan niém pho bién trong thé gioi
duong dai. Duéi ngon cd cua To chic phat trién cua Lién Hop Quéc UNDP, bét dau tir nim
1990 da cho xuat ban déu dan hang nim ban Bao c&o phat trién con ngudi véi ¥ tuong trung
tam coi con ngudi chinh 14 muc tiéu cua phét trién kinh té véi cach nhin mo rong hon vé

nhiéu mit cua doi sbng xa hoi.



Phat trién con nguoi 1a muc tidu cudi cling cua phét trién kinh té... Voi tu cach 1a muc
tiéu chir khong phai 1a mot phuong tién, ban than phat trién con ngudi nham lam giau cho
cudc sdng con nguoi. Sy gidu cd vé vat chat - tao ra mot khdi luong hang hod va dich vu 16n
hon - ¢6 thé g6p phan vao diéu nay nhung khong han da 1a sy phat trién con ngudi. Thuc té
ngudi ta thiy rang khong ton tai mdi lién hé 1:1 giira su giau c6 vé vat chit duoc tinh bing
téng san pham québc dan trén dau nguoi véi sy gidu ¢ vé mat tinh than duoc tinh bang chi s6
phét trién con ngudi. Do vay, quan diém phatitrién con ngudi coi san pham quéc gia nhu 1a

chi tiéu dau tién cua trinh d6 phéattrién.

Phat trién con nguoi la qua trinh mé réng cac lua chon cua dan ching - khéng chi 1a
su lya chon giira nhitng loai bot giat, giira ¢ac kénh truyén hinh hoic cac kiéu dang xe hoi
khé&c nhau, ma la nhiing lva chon duoc taora boi viéc mé mang cac nang luc va cac hoat
dong caa con nguoi - nhitng gi ma nguoi dan [am va.cé thé 1am duogc trong cudc song cua ho.
O tat ca cac cap do cua phat trién, mot vai ning luc rat thiét yéu ddi véi phat trién ma thiéu
ching nhiéu lya chon trong cudc séng s& khong hién hiru. Nhitng ning luc nay la viéc duoc
séng lau va khoé manh, c6 tri thic va c6 quyén tiép can nhiing ngudn luc can thiét dé co
dugc mot mie séng kha gia - va nhiing ning luc nay duoc phan anh trong chi s6 phét trién
con ngudi. Nhung c¢6 nhiéu lya chon b6 sung khac duge dan chiing danh gia cao. Do 1a quyén
tu do vé chinh tri, x4 hoi, kinh té va vin hod, mot cam nhan vé coéng dong, cac co hoi dé tro
nén sang tao va hiéu qua, cung vai su tw ton va cac quyén con ngudi. Tuy nhién, phat trién
con ngudi cOn rong hon ca viéc dat duoc nhimg nang luc nay; nd con 1a qua trinh theo dudi

ching theo mot cach binh dang, véi sy tham gia @y du, hiéu qua va bén viing.

Trong dicu Kieh fan @61 nghed conton tai, tinh trang doi nghéo duoc giam thiéu va
nhitg nguoi vi bat ky ly do gi ma tam thoi bi canh ngd doi nghéo s& khéng bi x4 hoi bo roi
con la biéu hién sy c6ng bang xa hoi hay su phat trién bén viing vé mat xa héi. Khong co xa
hoi ndo cd thé chac chan hung thinh va ¢ hanh phic khi phan 16n ngudi dan phai sbng trong
canh nghéo d6i va khd cuc. Tinh trang nghéo kho tran lan khong chi néi 1én mét nén kinh té

vo cung kém hiéu luc ma con 1a mot sy vi pham cac quyén co ban.

Nhu vy, tir cac khia canh ty nhién, xa hoi va co ché néu trén, co thé khai quét lai Ia:
Chién luoc phat trién bén viing... 12 sy hoi tu va thing hoa cuia moi tu tudng tt dep duoc luu
truyén hét doi no sang doi kia trong nhan thé. Chién luoc ndy, ngoai nguyén tic chu dao vé

tinh bén vitng, con bao gdm 3 nguyén tic vé tinh cong bang, nd vira doi hoi sy cdng bang cho
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ngudi thé hé nay, vira doi hoi su cdng bang cho cac thé hé sau; tinh hai hoa, mot mat 1 su hai
hoa gitra con nguoi va gidi ty nhién, mat khac 1a sy hai hoa gitta nguoi va nguoi; tinh cong
ddng, n6 nhan manh tinh chinh thé cua dia cau va tinh phu thudc 1an nhau caa loai ngudi,
muén thyuc hién myc tiéu chung cua su phét trién bén viing, can &p dung hanh dong lién hop

chung toan cau.

T6m lai, phat trién bén viing 1a sy phét trién mang tinh tong hop véi muc tiéu rd rang
1a vi con nguoi, khdng chi 1a sy mé . rong.¢o hditlya chon cho thé hé hdm nay ma con khdng
duoc 1am tén hai dén nhimg co héi lua chon cua cac thé hé. mai sau. Su bén viing cua phat
trién duoc thé hién ca ¢ khia canh kinh té, X8 hoi va méi truong. Do 1 qua trinh gia ting
phc lgi cho cac thé hé con ngudi bang cachgia tang tai san, bao gom tai san vat chat, tai san
tai chinh, tai san con nguoi, tai san moi tradéng nudc sach, khong khi sach, bai ca, riing cay,
dat dai... va tai san x& hoi su tin cay Ian nhau, kha ning lién két, sy dam bao an ninh cho

ngudi va tai san....

5. Héi nhap dé phat trién:

Thuc tién lich sir cho dén nay chwa tirng ¢6 vi du nao vé phat trién bang con duong
biét l1ap voi phan con lai cua thé gigi. Trudce day, nhitng quéc gia di tién phong trén con
duong coéng nghiép hda thi di ra thé gidi bang bé mat cia cha nghia thuc dan xam chiém
thudc dia, vo vét tai nguyén, ma rong thi truong, cwong vuc... Ngay nay, nhitng nuéce di sau
khdng thé va ciing khong con co hoi 1ap lai con duwong lich si diy méau hira y nita. Nhung ho
c¢6 con duong hoc héi kinh nghiém va du nhap ¢ae ngudn luc phat trién von, cong nghé - ki
thuat, tri thic quan 1y, nhan lyc... dé rat ngan khoang céch voi cac nude di truéc véi khoang

thoi gian ngan hon.con dirong.cong.nghiéphoa co dién trude day.

Sg di nhimg nudc di sau ngay nay c6 thé c6 dwoc chit it loi thé 12 do nhimg dic diém
mang tinh thoi dai mang lai. o6 13 xu thé tang nhanh tién trinh toan cau hoa véi nhiing bicu
hién méi vé chat. Bat chap nhimg khé khan, nhing su chong dbi cua mot sé nhém xa hoi voi
céc loai chinh kién va quyén loi khac nhau, véi tu cach 1a mot xu thé tat yéu khéach quan, tién
trinh todn cau hoa van tiép tuc gia tang trén khap moi phuong dién va dang c6 xu huéng chi
phdi qué trinh van dong chung cua kinh té thé gidi ngay nay. Pugc su hd trg caa cach mang
khoa hoc - cdng nghé, dac biét 1a su phat trién vuot bac trong linh vuc dién tir théng tin clng
Véi su thang thé cua co ché thi trudng mang tinh toan cau, tao ra sy thong nhit trong co ché
xt ly cac méi quan hé kinh té, trong d6 c6 hai dic diém dang luu ¥:
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- Mét 13, sy lién két chirc niang san xuat di gan két nén kinh té toan cau lai va khién
cho bién gisi kinh té quéc gia ngay cang mo nhat. Biéu nay 1am cho cac chinh sach kinh té
qudc gia ngay cang phai tinh téi sy phdi hop véi cac yéu té bén ngoai chir khdng thé mang
sic thai doc lap nhu truéc. Ching nhiing thé, cac doanh nghiép qubc gia gio day thuong
xuyén phai chiu sic ép canh tranh mang tinh quéc té, tirc 1a cudc canh tranh vé thé ché da bat

dau. Thé ché québc gia phai thich &ng nhiéu hon véi toan cau hoa.

- Hai 13, trong diéu kién toan.cau-hod tairchinh, cac quan hé qudc té chiu sy chi phdi
cua chinh sach tai chinh - tién t&, ma chinh sach nay lai chiu sy chi phi caa chinh tri nén
toan cau hoa khong tach roi khoi yéu té chinh tri. Trén thuc té, toan cau hoa ngay nay dién ra
ca dudi hinh thirc dau tranh gitra cac nudc Véi cac thé luc tai chinh khac nhau. Chinh vi vay,
todn cau hoa tac dong dén cac nudc khaenhau mot cach khdng giong nhau. Viéc tim ra
phuong thtc hop tac trong du tranh dé sao che toan cau hoa dat hiéu qua cao nhat véi mdi

qudc gia tra thanh van dé chinh sach chu chét.

Dic diém nodi troi cua khia canh toan cau hoa tai chinh d3 mé ra co hoi thu hit vén
dau tu dé ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hda & cae nudc dang phat trién. Mic
d6 thu hit FDI ciia Trung Qudc va thanh cong trong tang truang kinh té ciaho 20 nim qua la
mét bang chung rat thuyét phuc vé diéu nay. Tuy nhién, cudc khang hoang kinh té — tai chinh
chau A hoi cudi thap ky 90 cua thé ky trudc va dicbiét la cuée khung hoang kinh té - tai
chinh thé gioi hién nay dang canh bao vé nhirng rai ro ¢é thé xay ra do toan cau hoa tai chinh
mang lai. Vi vay, mot mat, khdng vi raii ro ma déing ngoai dong chay toan cau hoa tai chinh,
vi d6 14 co hoi dic biét cua su phat trien. Song mat khac, can tang cudng cac bién phap phong
ngtra rai rOVSIRaihoi dung/Chia €hbtIcling”diroc rat ra tir chinh kinh nghiém khac phuc hau
qua cta khung hoang kinh té - tai chinh chau A 12 minh bach hoa cac hoat dong tai chinh va
tang cuong hanh dong tap thé & khu vuc va thé giGi trong viéc phoi hop chinh sach phat trién
kinh té. Diéu nay ngu y rang, su an toan nam ¢ chinh ngay su hop tac. Khi bién nén kinh té
qudc gia thanh mot phan cua kinh té thé gi6i thi néu xay ra sy ¢b, mot hanh dong tap thé

chdng su bat 6n trg thanh bt bugc.

V& phuong dién lao dong, néu nhu trude day, cac ludng di cu thudng gan vai nhitng
bién dong Ion vé kinh té thé gigi, thi trong xu thé toan cau hoa ngay nay, cac dong di chuyén
lao dong qudc té dién ra thudng xuyén vai qui md 16n. Theo mot bao cao cia Ngan hang thé

gidi, vao dau thé ky XXI s& c6 khoang 130 triéu ngudi séng ¢ bén ngoai nudc ma minh sinh
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ra. Cac sb liéu cho théy, nam 1975 ¢o6 2,5 triéu nguoi vuot bién gidi qudc gia va dén nim
1995 ¢ toi 23 tridu ngudi. Ngoai ra con c6 khoang hon 20 triéu nguoi di chuyén dén noi ¢
méi trong ndi bo qudc gia. Ciing nhu toan cau hod tai chinh, su gia ting toc d6 va quy mo di

chuyén dong nhan lyc da dem lai nhiéu co hi cho cac nuéce dang cong nghiép hoé, bao gom:

- Co hoi cho ngudi lao dong & cac nude dang phat trién di ra nudc ngoai tim viéc 1am
Xuat khau lao dong ting 1én. Diéu ndy kéo theo viéc gia ting thu nhap, giam tinh trang cing
thang vé du thira lao dong, nguoi lae-déng ¢ conhoi duoc hoc hoi phuong thirc lam viéc,

sinh hoat... & cac nudc tién tién hon.

- Tang quy mé tdng cau do nhu cau di chuyén da kéo theo hang loat cac loai dich vu

van tai, thong tin lién lac, nha ¢... tao ra sy kich thich manh di véi tang truong kinh té.

- Cac nudc dang phat trién ciing c6 co hdi tét hon dé thu hut lao dong tir nude ngoai,
dic biét 1a thué chuyén gia thudc nhiéu linh vic hoat @éng kinh té nhu k§ thuat, tu van chinh
sach, dich vu... Nhitng nuéc méi cong nghiép hoa thanh céng déu rat chl trong vé van dé nay

va ¢6 nhiéu bai hoc kinh nghiém c6 thé tham khao tét.

Cong nghé thong tin phét trién cang mé rong khong gian kinh té bao nhiéu thi cang
lam cho lang kinh té toan ciu nhu nho lai by nhiéu va su lan truyén tin tuc nhanh chéng
trong bdi canh cac dinh ché mang tinh quéc té rang bud¢ chat ché Ian nhau khién cho sé phan
ctia cac nén kinh té gan két nhau hon. Trang huéng nay khién mdi nén kinh té trg nén nhay
cam hon, song cling gia ting nang lyc kiém soat va hoat dong tap thé mdi khi c6 su cd.
Nhiing nd lyc tap thé mang tinh qudc té trong viéc khic phuc cudc khing hoang tai chinh ¢
Mehico nFfi 79931994 cudt khiifg [oang kinh té - tai chinh chau A cudi thap ky 90 va
nhitng phan ung tap thé ddi voi cudc khung hoang kinh té - tai chinh thé gigi hién nay la

nhiing vi du dién hinh.

Tém lai, yeu to qudc té cua qua trinh phat trién khong phai dén nay méi duoe néu ra
nhu mét trong nhitng nguyén tic co ban. Kinh nghiém lich sir caa bat ky mét nudc cong
nghiép hdéa mudn nao ciing déu gan lién voi yéu td qudc té voi tu cach 1a mot dong luc, mot
nguodn luc phat trién, mot cai dich it ra 1a vé mat cdng nghé, ki thuat can hudng téi va la mot
diéu kién quan trong cta céng nghiép hda rut ngin. Qua trinh cdng nghiép hoa cua Viét Nam
trong thoi ky cua co ché ké hoach hda tap trung ciing da tirng nhan rat manh yéu té tro gidp

tir bén ngoai. Nhung co 18, trong nhimg diéu kién mai cua toan cau hod, tinh chat khan thiét,
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séng con cua sy hoi nhap qudc té nham nang cao ning luc canh tranh va kha nang thich nghi
véi su bién d6i mau le caa tinh hinh kinh té qubc té dit ra gay gat hon bao gio hét. Cho du
biét trudc rang, nhirng thach thic s& khéng nho va cé thé con gia ting, nhung co hdi cho su
phét trién ciing nhidu va van dé 1a khéng thé khdng hoi nhap véi kinh té quc té ma hy vong
c¢6 duoc sy thanh cong. Lich sir cong nghiép hoa thé gigi dén nay khdng cho thay mét vi du
nao nhu vay. Vi vay, dat khoat phai ma ctra, hoi nhap, trudc hét 1a hai hoa hoa cac co ché

chinh sach theo nhu thong 1é quéc té dé cungphat trién.

Nhu véy, thuc chat cia cac quan diém néu trén 1a d6i.msi mo hinh phat trién, véi mot
s6 dic trung co ban sau: Mot 1, khac véi giai doan trudc trong d6 ting truong cha yéu do
dong vién, sir dung cac yéu t6 san xuat nhu'lao dong, tu ban, dat dai, giai doan mai nay doi
hoi phai ting ning suat tong hop da yéu té dua trén viéc 4p dung cong nghé tién tién, cai tién
quan ly, giam phi ton giao dich... Du trudc thoi daitoan cau hda, mot nén kinh té muén phat
trién bén vitng phai lién tuc ting stc canh tranh trén thi truong thé gigis Thi truong mé rong,
tham gia phan cong qudc té sau hon va do d6 sirc canh tranh phai manh hon 1a diéu kién phéat
trién sau va bén viing. O thoi dai toan cau hoa, cac dic tinh ndy cang quan trong hon. Hai 3,
sang giai doan méi, kinh té thi trudng phai phat trién su rong hon, hé thdng tai chinh tién té
phtic tap hon, dong von luu thong da dang hon, nén van dé 6n dinh phai duoc quan tam. Mat
khéc, do sy tham gia phan cong quéc té va hoi nhap voi thégiéi ngay cang manh, kinh té dé
bién dong theo nhimg thay ddi trén thi truong thé gidi. Nhu vy, dé phét trién bén viing, phai
xay dung mot co ché, mot hé thong cac chinh sach, chién lugc khac vé chat va ¢ trinh d6 cao

SO Vi giai doan trudc.
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