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CAC GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC

KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC

1. Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro va chirc ning, nhiém vu cia Kiém
toan nha nuwéc trong kiém toan Ngin siach nha nwéc

Két qua kiém toan NSNN sé& c6 tac dong 1on dén chat lugng quan 1y, diéu hanh
NSNN. Té chirc kiém toan NSNN hiéu qua s& ting cuong minh bach tai chinh, 1am
lanh manh nén tai chinh quéc gia. Dé thuc hién t6t cong tac nay doi hoi sy phdi hop tot
ctia ddi twong kiém toan ciing nhu cac.don vigto chirc c4 nhan c6 lién quan trong viéc
cung cap tai liéu, giai trinh cting nhu t6 chire thitc hién nghiém tac két luan va kién
nghi cia KTNN. Vi vdy, viéc ning cao va théng nhat vé nhan thic cia cac cép, cac
nganh, cac t6 chirc, cong chiing va xa hoi néi chung vé vai tro, chirc ning, nhiém vu
ctia KTNN trong hoat dong kiém toan NSNN dong vai trd rit quan trong trong viéc
nang cao chét luong hoat dong kiém toan NSNN. Can nhan thirc déy du, toan dién vé
vi tri, vai tro va chuc nang, nhi€ém vu cua KTNN trude hét 1a cac td chirc, co quan va
d6i ngii can bd cong chirc trong bd may nha nude. Cac don viduge kiém toan, cong
ching va xa hoi n6i chung can théng nhat nhén thuec, quan diém, hiéu rd, hié¢u dung vé
muc tiéu, tac dung ctuia hoat dong kiém toan NSNN. Muc dich cua hoat dong kiém toan
NSNN khong phai 13 tim kiém cac sai pham va kién nghi xir Ij, ma trudc hét va quan
trong nhét 1a danh gia, xac nhan d6 tin cdy cua cac thong tin tai chinh, bao cao quyét
toan ngan sach cac cap va danh gia tinh hiéu qua, hiéu-dwe cna viéc str dung, quan Iy va
diéu hanh NSNN; danh gia nang luc va hiéu qua hoat dong cua hé thong cac cong cu
kiém tra, kiém soat cuia Nha nuéce néi chung va hé thong KSNB cua cic nganh, cac co
quan noi riéng. Thong qua hoat dong kiém toan NSNN, KTNN tu van cho céc co quan
chtic ning c6 lién quan hoan thién co ché chinh sach quan Iy NSNN, qua dé gép phan
quan trong lam 1afith manh mén tai'chinh'tai chinh qubc gia. Cac don vi duoc kiém todn
can hiéu rd vé sy khac biét giita-chiic ning ciia KTNN va Thanh tra Chinh phu (hodc
Thanh tra tai chinh), sukhac biét vé cach thire, phuong phap.nghiép vu chuyén mon sir
dung cta KTNN so véi Thanh tra. Bang viéc nhan thie ding, diy da vé muc dich,
chtc nang va nhi¢m vu cua KTNN s€ tranh dugc sy can thi€p khong dung luat ddi véi
hoat dong chuyén mon cua KTV nham bao dam tinh doc 1ap cao nhét, & muc cé thé
cua KTV, déng thoi co su hop tac, phéi hop tich cuc, chu dong cua don vi dugc kiém
toan va cac to chirc, ca nhan co lién quan véi cac doan kiém toan, to kiém toan trong
hoat dong KTNN.

Pé c6 thé thyc hién tot van dé nay, KTNN can day manh cong tac thong tin,
tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau, chu trong viéc trao d6i va cung cap
thong tin cho bao chi. Mé rong kénh thong tin cong khai két qua kiém toan NSNN cho
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nhiéu doi tugng dugc biét. Tao 1ap mai lién h¢ thuong xuyén, trudc va sau cudc kiém

todn voi cac don vi quan ly va sir dung NSNN.

2. Hoan thién co sé phap 1y dé dam béo tinh thong nhat va tinh déc lap
thue sw ciia hoat dong kiém toan Ngén sach nha nwéc

Véi chirc nang kiém tra, kiém soat doc 1ap d6i véi cac cac co quan, don vi quan
1y va st dung NSNN, hd tro Quéc hoi va HDND trong céc quyét dinh vé NSNN va
hoat dong giam sat tinh hinh thyuc hién NSNN, hoat dong cia KTNN lién quan dén tat
ca cac linh vyc hoat dong, cac co quan, defivi va cac td chtre chinh tri - x3 hoi,... ¢ st
dung NSNN. Cac ddi twong kiém toan NSNN khong chi chiu su diéu chinh béi phap
luat vé tai chinh nhu Luat NSNN, Luat Ké toan, Luat KTNN ma con chiu sy diéu
chinh ctia quy dinh phap luat chung va theo tung linh vuc, ting loai hinh hoat dong. Vi
vay, dé hoat dong cua KTNN thuén loi va ¢6 hi¢u qua, trong thoi gian tdi song song
v6i viée trién khai dong bo Luat KTNN va cac vin ban hudng dan, can ra soat va dé
xuat stra d6i, b sung cac quy dinh phap Iy ¢éylién quan nham dam bao tinh thong
nhat, déng bo cua hé théng phap luat. Viéc hoan thién cac quy dinh cho hoat dong
kiém toan NSNN va bao dam tinh doc 1ap trong hoat dong kiém toan dugc xac dinh

chu yéu nhu sau:

Mot 1a, Bd sung vao Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam mot
sd diéu khoan quy dinh day du va toan dién vé dia vi phap Iy cia KTNN, thim quyén
bd nhiém Téng KTNN;

Hai 1a, Hoan thién Luat KTNN va céac luét ¢6 lién quan dé phan dinh rd vi tri,
chirc nang cia KTNN véi cac co quan thanh tra, kiém tra, giam sat ciia Nha nuée. Sira
doi, bd sung Luat T6 chirc Quéc hoi, HDND 'va Luat T6 chitc Chinh pht lién quan dén
KTNN nham khéng dinh KTNN, la.co_quan kiém tra tai chinh cong cao nhat, hoat
dong doc lap valehi‘tuan theolphap-ludtydiéu nay 14 phu hop véi thong 18 quoc té.
Pong thdiy.dam bao tinh-dong bd va co-hé thong ¢"miic do-cao giita Luat KTNN trong
quan hé viicaepvamsbanthiénshanh, nhu Luat NSNNslbuatiNganshang.nha nudce, Luit
Dau fir, Luat Can bo, cong chire, Luat To chite HDND, Luat ban hanh vin ban quy
pham phép luat, Luat Ké toan...1am co s& cho viéc kién toan to churc, chuc nang,
nhiém vu cua KTNN;

Ba 13, Sira doi, bo sung Luat NSNN, nhit 13 can quy dinh vé thoi han 1ap va giri
bao cdo quyét toan ngan sach cac cip som hon so voi hién nay dé tao diéu kién vé mit
thoi gian cho cong tac kiém toan NSNN, dam bao moi bao cdo quyét toan vé NSNN,
NSBP trinh Qubc hoi va HDND phai co y kién danh gid, xac nhan cia kiém toan,
trude hét 1a KTNN. Pong thoi Luat NSNN can ¢6 quy dinh cu thé ¢& KTNN tham gia

vao qué trinh 14p dy toan va phan bo ngin sach, gop phan ning cao chat luong du toan
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va dam bao viéc chudn bi ¥ kién vé du toan NSNN va phuong 4n phan b6 NSTW cia
KTNN phu hop v6i quy dinh ctia Luat KTNN. Quy dinh thém trach nhiém, nhiém vu
giri dy toan ngan sach hang nam cua cac cap, cac don vi ¢6 lién quan cho KTNN vao
cac diéu luat c6 lién quan cua Luat NSNN. KTNN c6 quyén va co hdi tiép can dén
toan bd cac tai liéu, sb liéu co lién dén qué trinh 1ap, quyét dinh va phan b6 du toan
NSNN, ngén sach cua cac cap chinh quyén dia phuong mot cach khong han ché.

Bén canh d6, Chinh phil cdn nghién ctru sira d6i, bd sung mot cach hop ly dong
bo hé théng cac tiéu chuan, dinh murc phan bo va chi tiéu ngan sach; hé théng cac chi
tiéu trén mau biéu dam bao tinhethdng nhat, phu hop véi thuc té 1am co s cho viée
tinh toan, tong hop, kiém tra trong qua trinh xdy dung:du toan va 1ap bio cdo quyét
toan ngan sach;

Bon 13, B6 sung dudi dang vin ban quy pham phép luat vé ché tai ddi vai cac co
quan, don vi, t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh ctia Luat KTNN, xu ly
nghiém ddi v6i nhitng don vi, c4 nhan khong thuc hién hodc thuc hién khong day du,
kip thoi két luan, kién nghi cia KTNN dé dam bao hiéu luc hoat dong kiém toan va su
nghiém minh cta phép luat. Dinh ky hang nim, Chinh ph@i, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Thu tuéng Chinh pht cdn moi 1anh dao va céc co quan ctia Chinh phii nghe Tong
KTNN thong bao két qua kiém toan NSNN va viéc thuc hién kién nghi cia KTNN. B6
sung quy dinh vé cong khai nhitng don vi khong thuc hién nghiém tic kién nghi cta
KTNN;

Niam 13, Chinh phii can ban hanh phuong phap xac dinh cac chi tiéu quyét toan
thu, chi chua dong nhat giita cac cAp ngan sach va gitra cac tinh, nhit 1a cac chi tiéu
trong hé thdng biéu miu bao cdo quyét todn NSNN, bao céo thu NSNN, muc luc
NSNN ctia cac co quan trong BO Tai chinh (Thué, Hai quan, KBNN, Vu NSNN) va hé
thong chi tiéu bao cao trinh Quéc hdi, Chinh phu;

Sawla, KTNN tiéptuc hoan thién co s¢-phép 1y cho hoat dong kiém toan va kiém
soat chat luengrkiémitoan: tapitrung xay dung caevambanhucngidanbuat K TNN va
hoan thién cac Chuan myc KTNN, quy trinh va hudng dan kiem toan theo ting
chuyén nganh trong linh vuc kiém toan NSNN, hé thdng ho so, mau biéu kiém toan dé
bao quét cac loai hinh kiém toan va phu hop véi chirc ning, nhiém vu cia KTNN theo

quy dinh hién hanh.

Bay 1a, Bam bdo cac diéu kién cén thiét va kinh phi hoat dong cho KTNN, c6 ché
do dai ngd phu hop véi dac thu hoat dong kiém toan cua KTV.

Nha nudc can bd sung hop 1y bién ché dé KTNN c6 thé tuyén dung thém KTV
dap tmg yéu cau kiém toan ngay cang ting theo yéu cau ciia Luat KTNN, Luat NSNN.
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Pé KTNN du ning luc kiém toan duoc toan bd bao cio quyét toan NSNN dia phuong
trude khi HDND phé chuan quyét toan NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN va kiém
toan bao cdo quyét toan cua cac bd, nganh thudoc NSTW, co cdu doi ngii KTV phai
dam béo thyc hién tot ba loai hinh kiém toan I1a kiém toan béo cdo tai chinh, kiém toan

tuan tha va kiém toan hoat dong.

Nha nuéc can dam bao kinh phi hoat dong va cac ché @6 dai ngo ddi voi KTV
nha nudec. Mot trong nhimng diéu kién dé bao dam nguyén tic doc lap trong hoat dong
Kiém toan 1a KTNN phai chu dong vé kinh,phi hoat dong. KTNN phai duoc cung cap
day di vé mit tai chinh cho.hoeat’d@dng. Viéc. phé duyét ngan sich hoat dong cho
KTNN phai dugc thyc hién theo mot quy trinh riéng. Hién nay, theo quy dinh ctia Luat
KTNN: KTNN c6 kinh phi hoat déng riéng,1a don vi dur toan cap I cia NSTW. Kinh
phi hoat dong cua KTNN do KTNN lap du toan va deé nghi Chinh phu trinh Quéc hoi
quyét dinh. Tuy nhién day chi méi 13 ahiing quy dinh mang tinh nguyén tic. Uy ban
thuong vu Qudc hoi can ban hanh nghi quyét huéng dan va quy dinh cu thé vé quy
dinh nay ctia Ludt KTNN. Quy trinh xay dung du toan, phé duyét.du toan va cap phat
ngéan sach cho hoat dong ciia KTNN phai phu hop véi quy dinh cta phap luat nhung
phai bao dam duogc tinh chu dong va doc l1ap can thiét vé kinh phi cho hoat dong cua
KTNN.

Hoat dong kiém tra, kiém soat n6i chung va kiém toan néi riéng trong linh vuc
linh vuc NSNN réat dé sai, sot va vi pham. Vi vdy, nhimng ngudi lam kiém toan tai
chinh cong khong nhiing 14 nhiing chuyén gia giéi vé tai chinh, ké toan ma con 1a cua
nhitng ngudi trung thyc, ¢6 phadm chat tot; tuy nhién hién nay thu nhap cua can bo -
cong chire, KTV dang rat thip so v6i mit bang chung cia nhitng nguoi lam trong cac
nganh, cac ngan hang, cac td chire tin dung, cac dy an, doanh nghiép dan dén viéc
chay mau chat xam valkhéng thi hat duoc nhan tai. Viéc st dung trich thuong 2%
ngudn thu tir nhitmg khoan thu KTNN phat hién thuc ndp vao NSNN chi 13 giai phap
tinh thé. V& 1au dai, khi chat lrong quan Iy NSNN ngay cang t6t hon thi khoan thu nay
s¢ giam di. Vi vay, Nha nudc can nghién ciu ap dung ché d dic thu ddi véi KTV nha
nuéc tinh theo hé s lwong. Pong thoi, xét vé dac diém hoat dong kiém toan la trién
khai trén dia ban ca nudc va trong hé théng KTNN c6 cac KTNN khu vuc dong ¢ céc
dja phuong, KTNN can dugc hudng nhitng uvu tién trong viéc xdy dung tru so, dam

bao phuong tién lam viéc cho toan b hé thé)ng KTNN.

Ngoai ra, Nha nudc can ban hanh cac tiéu chuan, dinh muc st dung kinh phi,
ngan sach va phuong tién phtt hop véi tinh chét va dic thu cua hoat dong kiém toan va
chure trach, nhiém vy ctia KTV nhu 6 t6 chuyén dung, may moc thiét bi chuyén ding

cho hoat dong kiém toan; chi phi ddo tao thudng xuyén dap tmg yéu cau hoi nhap qudc
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té va dao tao lai can bd, wu tién dau tu phat trién cong nghé théng tin va cac phuong

tién lam viéc cho co quan KTNN.

3. Hoan thién vé t6 chirc bd may kiém toin Ngin sich nha nuéc theo md
hinh tip trung thong nhit va ting cwong ning luc kiém toan Ngin sach
nha nwéc.

Viéc xdy dung va hoan thién t6 chirc kiém todn phai quan triét nguyén tic bao
dam hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cho cac td chirc kiém toan thuc hién tot chic nang,
nhiém vy phu hgp v&1 méi truong phap luat & Viét Nam; tao thé chu dong, sang tao
cho don vi nang cao quyén hany trach nhiém trong pham vi nhiém vu duogc giao, déng
thoi tranh bo sot va chéng chéo trong qua trinh thuc hién'nhiém vu. Vi vy, td chirc bo
may cua KTNN trong d6 c6 td chire kiém todn NSNN cin tiép tuc duge hoan thién dé
bao dam: tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong kiém toan; thuc hién tét, déy da
céc chirc ning va loai hinh kiém toan; kiém toan thuong xuyén cac dau moi quéan ly
ngan sach céc cap (don vi du toan cap I) ké caaNSTW va NSBP, phu hop v6i nhiém
vu kiém toan NSNN va thim dinh du toan NSNN va NSPP; chi dao va huéng dan vé
chuyén moén, nghiép vu kiém toan ndi bo, st dung két qua kiém toan nodi bd cua d6i

tuong kiém toan va phdi hop chit ché trong hoat dong kiém toan.

Phat trién cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vue theo huéng chuyén quan,
chuyén mon héa ddi tugng kiém toén theo chuyén nganh hep va luan chuyén ddi tuong
kiém toan NSNN. Nghién cttu hoan thiOn chitc ning,nhiém vu cua cic don vi truc
thuéc KTNN dé phan cong nhiém vu phu hop, chl trong viéc phan cong nhiém vu
kiém toan theo huéng chuyén sau vé céac linh vure hodc cac nganh co tinh dic thu doi
v6i hoat dong kiém toan NSNN va c¢6 tinh dén viéc luan chuyén nhi¢m vu kiém toan
gitta cdc KTNN chuyén nganh trong trung han tir 3-5 ndm, hoac thuc hién luan chuyén
vi tri congltac cla-¢an bo quan Iy.va KTV tir 3-5 nam; thuc hién tai co cau cac phong
thudc cac KTNN chuyén nganh, KINN khu vuc dé gin két va phdi hop dugc to chirc
cac phong véi cac doan kiém toan.

Do ddc diém to chirc hé théng NSNN'¢ Viét Nam va nhing dinh huéng doi moi
cach thuc quan Iy NSNN trong thoi gian téi, viéc hoan thién t6 chuc kiém todn NSNN
dugc xac dinh nhu sau: Thr nhét, Tiép tuc thuc hién mé hinh t6 chirc quan 1y tap
trung thong nhat Doc 1ap vé to chirc, nhan sy va tai chinh 1a nhitng nguyén tic co ban
trong viéc thiét 1ap co quan KTNN dé thyc hién tét chirc ning kiém tra tir bén ngoai
dbi voi co quan hanh phap. Kinh nghiém dbi voi nhiéu cac quc gia dang phat trién
nhu Viét Nam ap dung mé hinh quan 1y co quan KTNN tp trung, thong nhat tir TW
t6i dia phuong. Do dic diém cua NSNN Viét Nam dugc quan 1y tap trung thong nhat

va ngay cang c6 su phan cap manh mé hon cho cac cap ngan sach vé chirc nang,
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nhiém vu va quyén han trong quan 1y thu, chi NSNN, nén mdi cap ngan sach déu la
doi tuong kiém toan va thdm dinh du toan ngan sach cua KTNN. Nhu viy, viéc to
chttc mo hinh kiém toan theo hé théng t6 chirc hanh chinh ludn gin lién véi cong tac
quan ly NSNN, dam bao nguyén tac quan ly tap trung théng nhat, gan lién voéi nhiém
vu, quyén han theo phan cip quan Iy NSNN va dam bao nguyén tic tiét kiém, gon nhe
va hiéu qua. Theo mé hinh t6 chirc nay, KTNN thuc hién theo ché do thu trudng, co
cAu to chirc KTNN dugc chia thanh & TW va khu vuc. Viéc td chirc KTNN theo linh
vuc hoat dong quan 1y NSNN va phéan chia hoat dong kiém toan theo timg chuyén
nganh hep 1a budc phat trién tiép theoydihamtao dicu kién chuyén mon hoé cao dam
bao nang cao chét luong va hiéu qua trong hoat dong kiém toan NSNN n6i chung va
tham dinh dy todn NSNN néi riéng. Theo cach t6 chuc nay, KTNN giao nhiém vuy
kiém toan NSNN va thim dinh du todn/ngan sach cho cic KTNN chuyén nganh va
KTNN céc khu vue. Ddi v6i bao cao quyét toan, du toan, du 4n dau tu xay dung cua
cac thanh phd truc thudc TW, cac b, nganh TW va du toan NSNN giao cho cac
KTNN chuyén nganh thuc hién. D6i voi bao cdo quyét toan, du toan ngan sach cua cac
tinh, thanh phé truc thuoc TW giao cho KTNN cac khu vuc thue hién.

Hién nay, ciing c6 mot sd ¥ kién cho rang KTNN nén: thiét ké KTNN khu vuc
theo don vi hanh chinh twong tmg v6i chinh quyén cap tinh dé phuc vu truc tiép cho
UBND va HDND theo xu huéng ngay cang phan cap ngan sach manh cho dia phuong
(Trung Qudc mé hinh KTNN dén cap huyén). Tuy nhién, dé thuén lgi cho quan Iy diéu
hanh, phii hop véi xu hudng cai cach hanh chinh e¢éng, tinh gon bo may, tiét kiém kinh
phi, dam béo tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong kiém toan va thuan loi vé dia
hinh, dia 1y, mo6 hinh t6 chirc cac KTNN khu/vue nén duoc duy tri va hoan thién thém
dé c6 thé kiém toan thuong xuyén hang nam 100% ngan sach dia phuong. Viéc thanh
1ap thém eaeKTNN khu vyesdé-tang-maukiém toan ngin sach dia phuong s& dap ung
duoc yéu cau cung cap thong tirkip-thotyphuc vu viée quan 1y, diéu hanh cia UBND
va giam sat, phé chudn ngan sach cia HDND tinh cua timg dia phuong, phi hop véi

muc.dich-cuanviéemoi tinh thanhilapmot don viJTNN!

Dé thyc hién tot nhiém vu kiém tean NSNN, hé théng t6 chic b may cua
KTNN nén tiép tuc dugc cung cd, xay dung, phat trién theo mo hinh quéan 1y tap trung
théng nhat truc tuyén nhu hién nay, gdbm: KTNN TW (cac KTNN chuyén nganh va
cac don vi thudc bd may diéu hanh), cac KTNN khu vuc va cac don vi sy nghi¢p
(khong t6 chtrc hé théng KTNN theo cac cp chinh quyén). M6 hinh t6 chirc chi co
mot co quan KTNN véi cac don vi truc thudc tai cac dia phuong 1a cac KTNN khu
vuce sé tiét kiém duge nhiéu kinh phi so voi viée td chirc cac don vi truc thudc nam &
tat ca céc tinh, thanh phé trén ca nude, mat khéac tiét kiém duoc ca thoi gian trong vi¢c

diéu hanh va chi dao hoat dong kiém toan, pht hop v6i muc tiéu tiét kiém va hiéu qua



trong quan ly va su dung NSNN.

Viée t6 chitc nhu vay s€ bdo dam by may gon nhe, tinh doc lap trong kiém toan
NSNN cic cap va ciing phtt hop véi mdi quan hé hudng dan, chi dao vé chuyén mén,
su dung két qua kiém toan cua kiém toan ndi bo tai cac don vi duogc kiém toan theo
quy dinh cua Luat KTNN.

Mot van dé dat ra ntra l1a khi td chire duoc bd may kiém toan noi by & cac cép
NSNN, KTNN phai hudng dan chuyén mén nghiép vu cho kiém toan ndi bo theo quy
dinh ctia Luat KTNN va phdi hop chit ch@trong cong tac kiém toan NSNN. Hién nay
KTNN dang xay dung d& an vé'cac van ban huéngdan nghiép vu nay, trong tuong lai
gan khi t6 chirc duoc bo may kiém toan noi bd tai cac don vi sir dung NSNN thi viéc
trién khai cac hoat dong kiém toan NSNN doi hoi phai co sy chi dao, trao ddi, hudng
dan thuong xuyén vé nghiép vu kiém toan, sir dung két qua kiém toan ndi bo dé ting
cuong hi€u qua cong tac kiém toan:;

Thir hai, Hoan thién t6 chitc cac KTNN ¢huyén nganh lién quan dén nhiém
vu kiém todn NSNN

Hién nay, KTNN c6 07 KTNN chuyén nganh v6i s6 ¢an bo binh quan 70 nguoi/l
don vi, mau kiém toan ddi voi NSTW rat thép, nhat 13 linh vuc dau tu xay dung. Viéc
phan chia nhiém vu kiém toan trong linh vuc NSNN ciing chua phivhop dan dén c6
dbi twong kiém toan ngan sach trong mot dot kiém toan €6 02 KTNN chuyén nganh
vao thuc hién kiém toan. Con chénh léch vé nhiém vu kiém toan NSNN do quy md
thu, chi ctia cac don vi du toan quéa chénh léch: KTNN chuyén nganh II, III chuyén
thuc hién nhiém vu kiém toan tai 47 dau mdi'la cae don vi du toan cép I thuoc NSTW
dan dén viéc kiém toan Béo cdo quyét toan'ngan sach cac bd, nganh co6 quy mé 16n
chua thueshién-dugcythuong xuyénshang-nam nhu: Bo Giao thong van tai, Bo Nong
nghiép va phat trién néng thén, B6 ¥t&Bo Gido duc...Ty 1& cic don vi dy toan cip I
thuoc NSTW. duoc kiém toan ndm 2007 (13 nim ¢6 quy md kiém toan lonnhat ké tir
khi KTNN.dugethanh'1ap dén nay)ychi dat 31% s6 don vi, trong do sordon.vi du.toan
cép IT dwoc kiem toan dat ty 1€ 25,2%, s6 don vi du toan cép [II duge kiém toan chi dat
22.2% s6 don vi hién c6. Néu so vdi toan b don vi du toan cac cép 1a d6i tuong kiém
toan cia KTNN thi quy mé kiém toan con thip hon nhiéu, quy mé méiu don vi du toan
cap 1, 11, III duoc kiém toan déu chua dat 30%. Véi quy mo kiém toan nhu vay sé tiém
an rai ro trong vi¢c xac nhan dg tin cay, chinh xac ctia Bao cao quyét toan ngan sach.
Mit khac, nam 2007, cac du an dau tu do KTNN chuyén nganh IV, V thuc hién kiém
toan cling chi dat 5,76%, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia dugc kiém toan chi dat
22.2% so véi d6i twong kiém toan cua KTNN. Trong khi d6 viéc quan 1y dau tu xay

dung hién nay con nhi€u han ch¢, anh hudéng dén viéc thuc hié€n cac muc ti€u phat
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trién kinh té-xa hoi. Tu thuc trang hoat dong cia KTNN chuyén nganh nhu néu trén,
dé KTNN chuyén nganh 1a nhiing co quan chuyén mén sau c6 tinh chuyén nghiép cao
cia KTNN, hé thong KTNN chuyén nganh can dugc cung ¢d va hoan thién theo
huéng mé rong, ting cudng nang luc kiém toan, dam bao kiém toan thudng xuyén cac
noi dung trong yéu trong quan 1y, diéu hanh, str dung NSNN theo hudng sau:

Mot 13, Ra soat va diéu chinh lai chire nang, nhiém vu cua cic KTNN chuyén
nganh cho phu hop véi co cau, to chirc bd may hi¢n tai, han ché tinh trang chénh léch
vé chire nang, nhiém vu va chéng chéo.trong viéc thuc hi¢n nhiém vy kiém toan
NSNN ctia cac KTNN chuyén.nganh; nhat 1a ddi voi kiém toan chi dau tu xay dung.
KTNN nén bd tri nhiém vu kiém toan cua cac KTNN trong linh vuc NSNN theo
hudng kiém toan cac bo, nganh nhu mé hinh:déi tugng kiém todn ngan NSPP cia cac
KTNN khu vyc dé dam bao tinh chuyén nghiép va khic phuc su trung lip pham vi
kiém toan, tuy nhién dé thuc hién nhiém vu ndy cin can dbi ning lyc trong ting
KTNN chuyén nganh dé c6 thé thuc hién duge c¢ac nhiém vu kiém toan NSNN dbi voi

cac linh vuc khac nhau.

Hai 1a, Phat trién cac KTNN chuyén nganh theo hudng chuyén quan, chuyén
mon hoa dbi twong kiém toan va luan chuyén ddi tuong kiém toan gitta cac chuyén
nganh hoidc giira cac phong trong mot don vi sau thoi han 5 nim dé dam bao tinh

khach quan trong hoat dong kiém toan.

Ba 13, Thanh lap thém 2-3 KTNN chuyén nganh-dé chia sé nhiém vu kiém toan
47 dau mdi don vi dy toan cap I thuéc NSTW ctia KTNN chuyén nganh II, III nhim
taing mau kiém toan don vi du toan cap I thuée NSTW (binh quan mdi don vi kiém
toan 8-9 bo, nganh) va tién t6i kiém toan thudng xuyén hang nim Bao cdo quyét toan
ngan sach céac bo, nganh. Déng thoi, trong mdi cudc kiém toan nay, KTNN sé& tang do
16n cua quy mo mau kiém todn don vi du toan cép 11, cép III truc thudc don vi du toan

cap I va cac du an dau tu 1én-50-dén 60%.

Cac K INNrchuyén nganhmsé,dam nhan_triénskhai thir nghiémmhiém, vu kiém
toan heat dong trong linh vuc kiém toan NSNN, trurdc mat to chirc thuong xuyeén cac
cudc kiém toan chuyén dé va dan tién téi chuyén nghiép hoa viéc st dung loai hinh
nay trong cac cudc kiém todn NSNN.

Thtt ba, Hoan thién t6 chirc cac KTNN khu vuc.

Trén co s6 tinh chat chuyén mon, nghiép vu kiém toan NSNN, vé co ban, chic
nang, nhiém vu, quyén han cia cac t6 chitc KTNN 14 giébng nhau. Nhung do su phan
cong quan 1y theo pham vi khac nhau, nén khéi luong cong viéc cua cac to chiic
KTNN khu vie ¢6 khac nhau. Vi vy, trong qua trinh kién toan cac to chirc KTNN
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khu vue, KTNN can ra soat, danh gid, to chtrc phan cong lai pham vi quan 1y cta céc
t6 chirc KTNN khu vuc cho phi hop, bao dam hai hoa vé khdi lugng cong tac gitta céc
td chirc nay; déng thoi, tinh dén diéu kién hoat dong theo dia ban gitra cac khu vuc, dé
tr d6, bd tri cac to chire KTNN khu vuc theo hudng tinh gon, 6n dinh va hoat dong co

hi€u qua, dap img yéu cau cai cach hanh chinh.

V61 09 KTNN khu vuc nhu hién nay va s6 can bd binh quan 70 nguoi/l don vi,
mdi don vi phu trach kiém toan binh quan 07 tinh, thanh phd, nén thuc té hang nim
KTNN chi kiém toan dugc gan 50% sb tinh, thanh phd va ddi voi céc tinh, thanh phd
duoc kiém toan cling chi kiém.todnrduoc khoang 40-50% s6 quén, huyén va chua dat

10% sd x4, phuong trong mdi cude kiém toan.

Theo théng ké mau kiém toan nam 2007, ty 1€ chon mau trong cac cudc kiém
toan NSPP rét thap, cu thé: don vi du toan eap I dugc kiém toan chi dat 12,8% sd cac
don vi hién c6, cac DNNN chi dat 6%, cac du an dau tu xay dung chua dat ty 1¢

2%. Néu so vdi toan bo ddi trong kiém toanictia 64 tinh, thanh phd thi ty 16 mau
kiém toan con thap hon nhiéu, chua cé ty 16 mau nao'dat 7%. Pétang quy mo sd tinh,
thanh phd duoc kiém toan hang nim va ting quy mo mau kiém toan trong mot cudc
kiém toan, nhat la ty 1€ kiém toan cac don vi du toan, cac du an dau tu, cac quan,
huyén va cac xa, phuong; dong thoi ddy manh thuc hién kiém toan chuyén dé, kiém
todn hoat dong va chuén bi y kién v& du toan NSNN, chi dao va hwéng dan chuyén

mon cho hé théng kiém toan ndi bd can phai tang ) lugng KTV tai cac khu vuc.

Nhim ting cudong niang luc hoat dong trong kiém toan NSPP va phu hop vai
viéc bo ngan sach cap huyén trong tuong lai, Luén an dé& xuat thanh 1ap thém 3-6
KTNN khu vye, nang téng sé KTNN khu vie caa KTNN 1én 12-15 don vi. Vi quy
mo nhu vay-sé-thue hién kiém teansthurong xuyén hang nim 100% bao cao quyét toan
ngan sach‘tinh, thanh phé triec thude” TW va thuc hién thuong xuyén cac cudc kiém
toan chuyén dé.theo-hinh thirc lun phién hang nim trong mdi-tinh, thanh-phd; ting
quy.mod_mauschonitiong fiimgcude kicm toan NSPP:dbiwsicacidomvindu, toan cap I
cualtinh'1én 60 -70%, cac xa, phuong len 30-40%;

Tht tu, Hoan thién mé hinh td chirc phong truc thuoc cac KTNN chuyén nganh

va khu vuc

Hién nay, trong mdi KTNN chuyén nganh va khu vuc chwa chuyén mén hoa déi
tuong kiém toan NSNN theo phong nghiép vu, vi vy anh hudéng dén hiéu qua hoat
dong kiém toan NSNN va khong gan dugc trach nhiém quan 1y theo phong va quan 1y
chuyén mén. Trong khi ddi twong kiém todn NSNN néi chung va trong mét cudc kiém
toan NSNN néi riéng rat da dang va dic thu khac nhau doi héi ky nang kiém toan
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mang tinh chuyén siu va chuyén nghiép. Vi vdy, co cdu t6 chirc bd may cia ting
KTNN chuyén nganh va khu viic can duge cung cd va hoan thién theo hudng xac dinh
va phan dinh r6 chirc ndng nhiém vu cta cadc phong nghi¢p vu, bd tri co ciu can bd,
KTV trong mdi phong phu hop véi chire ning nhiém vu, mdi phong c6 kha ning dam

nhiém mot cudce kiém toan NSNN hoic chuyén dé trong mot cudc kiém todn NSNN;

Tht ndm, Hoan thi¢n viéc phan cong, phan cap va chuyén mon hod nhiém vu
kiém todn NSNN

Mot 1a, Phan cong nhiém vu gittas€ac don vi ddm nhan nhiém vu kiém toan
NSNN theo tiéu chi phu hop va thong nhat, dac'biétla xac dinh rd pham vi kiém toan
dé tranh chéng chéo nhiém vy, nhat 1a nhiém vu kiém'toan chi diu tw XDCB cua
KTNN chuyén nganh IV, V vo1 KTNN chuyén nganh II, III; nhiém vy kiém toan
DNNN gifra cadc KTNN khu vuc vé1 KTNN chuyén nganh VI va gitta KTNN chuyén
nganh IV véi chuyén nganh V dé dam bao sur chuyén mén hoa trong hoat dong kiém
toan. Phan cong rd nhiém vu chuén bi v kién vé&du toan NSNN ¢ TW va dia phuong
cho cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc theo nhiém vu kiém toan duoc phan
cong;

Hai 1a, Thyc hién viéc chuyén mon hoa dbi tuong kiém toan NSNN theo dbi
tugng kiém todn, va theo phong nghiép vu va cé tinh dén viée luan chuyén ddi tuong
kiém toan gitra cac KTNN chuyén nganh trong trung han 3-5 nam hodc thyc hién luan
chuyén can bo quan 1y, thay doi vi tri cong tac ciia KTV tir 3-5 nam mot vi tri cong tac
nham bao dam tinh khach quan trong hoat dong kiém toan. Dé thuc hién duoc quy
dinh nay can xay dyng co ché hoan dbi doi twong kiém toan NSNN, dic biét 1a khoi
ciac KTNN chuyén nganh c6 chtc ning tugng doi gidng nhau nhu: KTNN chuyén
nganh 11 va KTNN chuyén nganh 111 (chuyén kiém toan ngan sach cta cac bo, nganh,
co quan TW); KTNN chuyén figanh/IV ya V (chuyén kiém toan cac du 4n dau tu
XDCB va chuong trinh muc ti€u);

Ba la,Fhucrhiéiphaiicapsmanh _cho cac KENNwehuyenfiganhsehi-dong trong
viée trién khai thuc hién nhiém vu kiém toan tir khau lap ké hoach; thuc hién kiém
toan; cong tac kiém tra, soat xét chat luong kiém toan, dao duc nghé nghiép ciia KTV
va tham dinh béo céo kiém toan. Theo d6, cAp nganh KTNN chi soat xét, phan tich va

tham dinh tong thé bao co kiém toan trudc khi phat hanh chinh thirc.

Phén cdp o rang cho KTNN cac khu vuc dé thyc hién diy du quy trinh kiém
toan NSNN, nhat 13 bao dam sy doc 1ap tuong doi gén véi ché d6 bao cdo vé viée xay
dung ké hoach, kiém soat chat lwong kiém toan va phat hanh béo c4o kiém toan. Kiém
toan truong KTNN khu vire ¢6 thé ky cong vian phat hanh bao cdo kiém toan theo phan
cap va giri bao cao kiém toan cho KTNN TW. Kiém toan truong cé thé phé duyét ké
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hoach kiém toan va ban hanh quyét dinh kiém toan dé gin trach nhiém phép 1y cao
hon va cai cach hanh chinh trong thyc hién quy trinh kiém toan. Viéc 1anh dao KTNN
truc tiép phé duy¢t ké hoach kiém toan, ban hanh quyét dinh kiém toan, xét duyét bao
céo kiém toan d6i véi tat ca cac cudc kiém toan NSNN nhu hién nay s& han ché tinh
chu dong cta cac KTNN khu vuc va trong mot sd truong hop, théng tin kiém toan s&
khong mang tinh kip thoi va tién d6 kiém toan bi cham do viéc phai trinh qua nhiéu
cong doan. Tuy nhién dé thuc hién dugc van dé nay, mOt mat phai nang cao nang luc
kiém toan cua cac KTNN khu vuc dong thoi ting cudng kiém soat cia KTNN TW dbi
v6i KTNN céc khu vyc thong qua.ké hoachrkiém tra thuong xuyén hang nim va dot
xuit (ké ca kiém tra khi dang tién hanh kiém toan) cha Vu Ché d6 va Kiém soat chét
luong kiém toan, Vu Phap ché, Vu Té)ng hop, 1anh dao K'TNN. KTNN can thiét lap co
ché kiém soat viéc thue hién muc ti€u kiém toan, thiét lap ché do bao cao va kiém tra
thong tin thuong xuyén theo dinh ky vé.tién do va bao céo két qua kiém todn NSNN;
Bén 13, Phan giao nhiém vy kiém tra, danh gia viéc quan 1y va st dung ngudn vay ng
ctia Chinh phu theo thong 1& qubc té, nhiém vu danh gia cac chi s6 qudc gia khi kiém
toan NSNN theo hinh thitc chuyén mén hod hodc kiém toan chuyén dé phu hop voi
thong 1€ quéc té va clia cic co quan KTNN khac. Tai Pai hoi lan tht 19 cua cac Co
quan Kiém toan tdi cao (to chirc vao thang 11/2007) da thao luan chu dé vé quan 1y,
trach nhiém giai trinh va quan ly ng cong va vai tro cua cac co quan KTNN trong viéc
xay dung, sir dung va danh gia cic chi s6 qudc gia dugc chap nhap. Vi vay viéc kiém
todn ng cong va danh gia cac chi s0 quéc gia dat raryéu cau to chirc thuc hién nhiém
vu nay cua cac co quan KTNN, trong d6 c6 Viét Nam, doi hoit KTNN can to chuc thuc
hién nhiém vu nay dudi khia canh kiém toan ngan sach hang nam hodc t6 chuc kiém
toan chuyén dé va phan giao nhiém vu theo hinh thirc chuyén mén hoa.
4. Hoan thién-to-chire doam kiém-toan, td kiém toan Ngan sach nha nwéc

T chirc doan, to kiém toan phai gan véi phan cong nhiém vu rd rang, gin trach
nhiém quan 1y vé1 viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon; phu hop véi nang luc, so
truong ciia KTV; dam bao cac diéu kién d¢ co thé thuc hién cac bién phéap kiém soat
hitu hiéu chat luong hoat dong kiém toan. Theo nhiing nguyén tac trén, viéc hoan thién
td chtrc doan kiém toan NSNN, t6 kiém todn NSNN duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhét, bo sung cach thirc t6 chirc doan kiém toan NSNN theo hudng bd tri
nhiéu doan kiém toan theo cac muc tiéu, chuyén dé cu thé khi kiém toan ngan sach cua
mot tinh, thanh phé, mot b, nganh. Cac chuyén dé kiém toan duoc cac doan kiém
toan thyc hién luan phién hang nam theo timg tinh thanh phd. Vi cach thirc nay, hang
nam déu kiém toan ngan sach cia mot tinh, hodac mdt bo nhung véi nhirtng muc tiéu

(chuyén dé) cu thé dugc xac dinh tuy theo timg nam:
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Hién nay, khi trién khai mot cudc kiém toan NSNN tai mét tinh, mot bo vé bao
c4do quyét toan cia mot cap ngan sach, KTNN thanh 1ap mot doan kiém toan véi nhidu
t6 kiém toan twong tng véi mot cude kiém toan nay. Trong mot doan kiém toan ngan
sach c6 rat nhiéu to kiém toan véi cac linh vuc kiém toan khac nhau nhu thu ngan
sach, chi thuong xuyén, chi dau tu xdy dung. Tuy nhién do ddi twong, pham vi hoat
dong trong kiém toan NSNN cua KTNN réat da dang va voi ndi dung, myc tiéu kiém
toan khac nhau, viéc to chirc mot cudc kiém toan NSNN nhu hién nay dan dén c6 qua
nhiéu don vi duoc kiém toan trong mot cudc kiém toan, pham vi kiém toan qua rong,
thoi gian kiém toan dai va nhiéu dau-méi quan 1y giy khé khin cho cong tac diéu
hanh, quan ly, kiém tra, kiém soat hoat dong kiém toan. Chinh vi vay bén canh cach t6
chirc doan kiém todan NSNN theo mé hinh phan tuyén nhu hién nay can bo sung cach
t6 chirc doan kiém toan NSNN theo md hinh tryre tuyén. Theo mé hinh nay, KTNN
can xac dinh rd ddi twgng, muc tiéu kiém toan dé tién hanh nhiéu cudc kiém toan ngan
sach theo cac chuyén dé theo phan cip quan Iy NSNN, phu hop véi pham vi, myc ti€u
ctia timg ddi tugng kiém toan chi tiét ciia kiém toan NSNN. Téap hop nhiéu cudc kiém
toan ngan sach theo cac chuyén dé nay sé hinh thanh'nén mot-cude kiém toan NSNN
nhu hién nay. Mdi cudc kiém toan nay s€ thanh lap mot doan kiém toan. Nhu vay, theo
mo hinh nay bén canh viéc to chitc doan kiém toan theo mé hinh phan tuyén nhu hién
nay, c6 thé day manh viéc thanh 1ap nhiéu doan kiém toan theo mo hinh quan 1y truc
tuyén, doan kiém todn gdm c6 truéng doan kiém toan va cac KTV thuc hién kiém toan
(khong co t6 kiém toan). Cac doan kiém toan nay kiém toan theo cac chuyén dé kiém
toan cu thé dbi v6i cude kiém toan NSNN mang tinh chuyén sau va phuc vu cho
nhitng muc tiéu kiém toan NSNN cu thé, phit hop v6i ting loai ddi twong kiém toan.
Viéc to chirc nhu vy s& ¢6 hiéu qua la:

Truée hét, Cacdoin ki€m-toan-ngan.sach s& trong d6i nho nhu céac t6 kiém toan
hién nay, mdi doan kiém todn s&“thee hieh nhiéu cudce kiém toan trong mot ké hoach
kiém toan déi-véi-mot tinh, bo nganh. Cac muc tiéu kiém toan NSNN-s& duoc thuc
hién.tot henwCac doan Kiém toanythuc hién theordiig quy tinh d@dinvéisting .cudc
kiém todn, con cac hoat dong phan tich va tong hop két qua kiém toan thudc ké heach

kiém toan s& do cip quan Iy thuc hién;

Tiép dén, Cac doan kiém toan c6 thé thuc hién kiém toan lién tuc quanh nam
theo ké hoach kiém toan ngan sach téng thé tai mdt by, nganh, mdt tinh, thanh phé
nhiam khic phuc dugc tinh trang mua vu trong hoat dong kiém toan NSNN hién nay

(tir thang 4 dén thang 11 hang nam);

Sau cung, Tang cudng duoc trach nhiém quéan 1y cua cac phong kiém toan, 1anh

dao cac KTNN chuyén nganh, khu vuc trong chi dao diéu hanh hoat dong kiém toan
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NSNN; giam b6t ddu méi trung gian va tao diéu kién thuan loi cho viéc kiém tra, giam
sat chat luong kiém toan.

Th hai, B6 tri doan kiém toan, t6 kiém toan gon nhe, theo phong nghiép vu va
¢6 co ché linh hoat trong viéc bd tri nhan sy va trao doi thong tin gilra cac t6 kiém
toan:

Mot 13, Poan kiém toan NSNN can duge t6 chirc theo hudng gon nhe, can dbi vé
kha ning ctiia KTV trong timg linh vyc thu, chi, XDCB dé sap xép nhan su ciia cac to
kiém toan, chu trong td1 viéc dao tao caeKTV dy bi, thanh vién khéac ctia doan kiém

toan, nhét 1a k¥ nang kiém toani'tai cac co quan quanrly tong hop thu, chi ngan séch;

Hai 13, P6i méi cach thirc t6 chirc doan kiém toan theo hudéng giao nhiém vu
kiém toan theo phong nham gan két trach nhiém lién tuc ctia viéc quan 1y hanh chinh
va quan 1y chuyén mén trong thoi gian kiém toan va sau kiém toan, co thé giao nhiém
vu trudong doan kiém toan cho cac truong phong, tuy nhién ciing can phai tinh dén viéc
luan chuyén cac KTV thuong xuyén di cing mot'to kiém toan dé dam bao tinh khach
quan;

Ba 13, Viéc bd tri to kiém toan tai cac don vi tong hop.ngan sach phai duoc chi
trong hon vé mat thdi gian va nang luc cia KTV két hop véi xac dinh ndi dung,
phuong phap kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop 1 rang, kha ning phén tich
va lap bao cao kiém toan cua cic thanh vién trong to kiém todn. Can quén triét nguyén
tac khong bé tri kiém nhiém kiém toan tai cac co.quan tong hop va chi tiét trong cing
mot thoi diém kiém todn dé tranh viéc tap trung qua nhiéu cho viéc kiém toan chi tiét
va théng qua bién ban kiém toan. B6 tri t6 kiém toan tai cac co quan quan 1y téng hop

ngay tir dau va két thuc cudc kiém toan.

Bon T8, "Caneolco chié lifihiyhoat tdi*doan kiém todn NSNN theo md hinh phan
tuyén trong viéc bo tri, diéu dong nhan su giita cac t6 kiém todn dé can dbi nhiém vu
kiém toan trong mot s trudng hop can thiét, khic phuc viée ké hoach kiém toéan
NSNN duoc phé duyét khong sat véi doi tuong kiém toan dan dén khong can déi phu
hop vé thoi gian kiém toan cling nhu nang hrc cua to kiém toan. Trudng doan Kiém
toan c6 thé diéu dong nhan su trong ndi bo doan kiém toén, gitra cac td kiém toan,

khong phai xin y kién kiém toan truéng, 1anh dao KTNN nhu hién nay.

Niam 13, Tang cuong viée cung cp va trao doi thong tin giita cac t6 kiém toén
NSNN qua viéc diéu hanh cua lanh dao doan kiém toan dé tiang cuong chit luong
kiém toan NSNN, dic biét 1a d6i voi nhitng ddi twong kiém toan cd cung quy md hoic
mo hinh quan 1y twong ddi giéng nhau. T6 trudng to kiém toan can phai thyc hién ché

d6 bao cao dinh ky 3-5 ngay mot 1an véi truong doan kiém toan vé két qua so bo va
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tinh hinh kiém to4n cua t6 kiém todn dé truong doan nam théng tin va diéu phdi chung
giita cac to kiém toan. Bén canh cin ting cudng trao d6i thong tin gitra to kiém toan
tai cac co quan quan 1y tong hop va to kiém toan chi tiét dé thu thap tot cac bang

chting c6 lién quan phuc vu cho két luan va kién nghj kiém toan.

Sau 14, Can phan cong, phan nhiém rd rang vai trd cla cac pho trudng doan kiém
toan, pho truong doan kiém toan khong nén kiém nhiém chirc danh té truong to kiém
toan, nhat 1a d6i véi cac cudc kiém toan NSDP c6 quy mé 16n. Viéc phan cong nhiém
vu cho phé truong doan kiém toan nén chuyén trach theo cac ndi dung thu NSNN, chi
thudng xuyén, chi dau tu phat trién’dé gan voi sO truong cla timg pho trudng doan va

bao dam tinh chuyén mén hoé trong qua trinh diéu hanhrdoan kiém toan.

5. Hoan thién viéc 4p dung cac loai hinh Kiém toan trong kiém toian Ngin
sach nha nwéc

Tht nht, Trong trung han, KTNN Viét Nam can xem viéc ap dung va trién khai
loai hinh kiém toan hoat dong c6 tim quan trongnhu kiém todn bao cdo tai chinh va

kiém toan tuan tha hién nay

Hién nay, KTNN Viét Nam van dang tap trung cho loai hinh kiém toan tuan thu
va kiém toan bao céo tai chinh trong kiém toan NSNN va dang c6 xu hudéng hinh
thanh viéc 4p dung lién két voi loai hinh kiém toan hoat dong trong mot cudc kiém
toan NSNN. Chinh vi viéc ap dung da dang hoa loai hinh trong mot cudc kiém toan
NSNN s& dan toi viée theo dudi qua nhiéu muyc tiéu trong mot cudc kiém toan va anh
huong dén viéc thyuc hién muc tiéu kiém toan NSNN. Trong thuc té, viéc xac dinh mot
nhom muyc tiéu trong yéu nao gén két véi viee ap dung loai hinh kiém toan cu thé 1a rat
quan trong, quyét dinh dén sy thanh cong clia mot cudc kiém toan NSNN. Viéc ap
dung nhiéuJoai hinh.kiém_toan trong mot cudc kiém toan s& dan t4i viéc khong tap
trung do phai &p'ding-nhiduphueng-phép kiém toan, cach thic thu thap bang ching
kiém todn khac nhau-do-dic thil clia tiung loai hinh kiém toan.. Tuyén bo-Lima da
khang dinh nhiémpvurtruyénthong clia co quan kiémytoamstoincaoriarkiém toan tinh hop
phap va hop thirc cua cong tic quan 1y tai chinh va hoat dong ké toan. Bén eanh loai
hinh kiém toan nay, con mot loai hinh kiém toan c6 tAm quan trong twong duong 1a
kiém toan hoat dong tap trung vao kiém tra hanh vi, tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc
ctia nén hanh chinh céng. Kiém toan hoat dong bao trum khéng chi cac nghiép vu tai
chinh cu thé ma con toan dién hoat dong chinh phu, gém ca hé théng t6 chtrc va hanh
chinh. Muyc tiéu kiém toan ctia co quan kiém toan t6i cao - tinh hop phap, hop thuc,

kinh té, hiéu qua va hiéu lyc cia quan Iy tai chinh

- v€ co ban c6 tam quan trong nhu nhau. Tuy nhién, tuy co quan ki€ém toan toi

cao xac dinh uvu tién ctia minh trén co s¢ ting doi tuong kiém toan. O Viét Nam, viéc
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chuyén huéng phan bd NSNN theo tiéu chi dau ra dit ra van dé can danh gia chat
lugng cua dau ra ddi voi cac don vi nhan va st dung NSNN, déng thoi cac co quan
diéu hanh, giam sat NSNN rit can thong tin dugc mdt co quan cd chuyén mon, doc
lap, khach quan trong viéc danh gia tinh kinh té, hiéu lyc va hiéu qua trong quan 1y va
st dung NSNN, ké ca tinh hi€éu qua va hi¢u ndng cia mdt co quan hanh chinh cong
trong vi¢c thyc hién nhiém vu trén co s¢ t6i uu hoa nguén lyc dugc giao. Cac cudc
kiém toan hoat dong trong kiém toan NSNN sé& nang cao trach nhiém giai trinh, kiém

tra va minh bach trong chinh phu.

Chinh vi vay, dé phu hopevdithong 1é quic té va dap tung tét nhiém vu tu van
cho Quédc hoi, Chinh phu nang cao hiéu qua quan Iy, 'di¢u hanh va giam sat NSNN,
trong tam trung han KTNN Vi¢t Nam can xem viéc ap dung va trién khai loai hinh
kiém toan hoat dong c6 tdm quan trong nhu kiém toan bao céo tai chinh va kiém toéan
tuan thu hién nay trong kiém toan NSNNuTw& @6, KTNN can xac dinh rd cach thic to
chte thyc hién trong trung han dbi vé6i t6 chitethuc hién kiém toan NSNN mang tinh
chuyén dé, phuc vu thiét thuc va cung cap thong tin kip thoi vé tinh hiéu qua, hiéu luc

trong st dung, quan 1y va diéu hanh NSNN;

Thir hai, Nghién ctru va trién khai loai hinh kiém toan trudc theo yéu cau cia
Luat KTNN, trong tdm 1a kiém toan du toan NSNN dé gép phan quan trong trong viéc
1ap, quyét dinh du toan NSNN hang nim

Tuyén bd Lima da khang dinh viéc kiém todn truée do co quan kiém toan tdi cao
tién hanh c6 1oi thé 1a c6 thé ngan ngira thiét hai trude khi no xay ra va la diéu khong
thé thiéu dbi voi viéc quan 1y lanh manh NSNN d giao cho nha nudc. Co quan KTNN
1am phan bién theo yéu cau ciia Qudc hoi, HDND cac cip vé cac du an, chuong trinh
quéc gia, cac du 4n dau tu, cac cong trinh quy mé 16n dé dua ra nhing ¥ kién, thong
tin xac thuc va khéeh guan cho Viéc ra quyét dinh dau tu. Hién nay, KTNN méi tham
gia thao luan vong I tai cac budi-hop ctia Bo Tai chinhvéi-cac don vi du toan, va cung
cAp thong tin vé tinh hinh thuc hién du toan qua két qua kiém.toan hang nam, chua

tham gia sau vé viéc 1ap du toan NSNN.

KTNN dua ra ¥ kién doc 14p ctia minh vé& du toan NSNN do Chinh phu trinh
trong d6 néu lén nhiing van dé ma v kién cua KTNN khac véi céc b, nganh, dia
phuong va Bo Tai chinh dé 1am can ctr cho Quéc hoi thao luan va phé chuan. KTNN
dua ra y kién doc 1ap vé chinh sach va giai phap cta Chinh phu trong viée t6 chuc thuc
hién du toan NSNN. Pay 1a ¥ kién quan trong dé Qudc hoi thao luan va quyét dinh cac
giai phap phat trién kinh té xa hoi va dyu toan NSNN nam ké hoach.

Khi tham gia thim dinh phuong an phan b6 NSTW, KTNN can phai nhan xét
viéc phan bd NSTW c6 bao dam nguyén tic cong bang, hop 1y va tich cuc hay khong,
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dam bdo kinh phi cho cac co quan, don vi hoan thanh tot nhiém vu dugc giao, thuc
hanh tiét kiém chong lang phi, nham phat huy hiéu qua trong viéc sir dung kinh phi
NSNN trong ting linh vuc hoat dong cua cac bo, nganh TW trén co sé can d6i hop 1y
giita cac linh vyc trén pham vi toan qudc theo chil truong phat trién kinh té xa hoi cua
bang, Nha nudc; s6 bo sung NSTW cho céac tinh, thanh phé truc thudéc TW co bao
dam tich cuc chu dong khai thac nguén thu, bao dam tinh on dinh va duy tri tbe do
phat trién bén viing ngudén thu NSNN. Bé c¢6 dugc nhitng nhan xét trén, KTNN ¢6 thé
tién hanh tham dinh cac ndi dung co ban sau: Tham dinh tong s6 va mirc chi ngan sach
cho tung linh vyc; Tham dinh du.toan<Chi cua tung B), co quan ngang by, co quan
thudc Chinh phu va cac co quan khac & TW theo firng linh vuc; thim tra muc bo sung
tor NSTW cho ngéan sach tung tinh; thanh phé truc thuoc TW, bao gém s6 bd sung can
d6i ngan sach, bod sung c6 muc tiéu; tham tra mitc phan bd vén dau tu theo quyét dinh

cac du an, cong trinh quan trong qubc gia duwoe dau tur tir ngudn von NSNN.

Phuong thiic to chitc chuan bi y kién vé.du toan NSNN, phuong 4n phan b
NSTW, du toan NSPP c6 thé duoc thuc hién theo phuong an: KTNN giao nhiém vu
chuan bj y kién vé NSNN, phuong an phan b6 NSTW ¢ho Vu Tong hop chi tri, phdi
hop v6i cac KTNN chuyén nganh (cho ¥ kién vé du toan etia.cac don vi dy toan cép I
thuoc NSTW). Viéc chuén bi N kién vé du toan NSPP do KTNN cac khu vuc dam
nhiém. Viéc chuan bi ¥ kién nay twong ddi doc 1ap nhung phai dam bio mdi quan hé
chat ché dé trao d6i, cung cép thong tin phuc vu chuén bi y kién vé du toan NSNN
té)ng thé. Viéc chuan bi y kién vé du toan ngan sach can co su két hop chat ché voi st
dung két qua kiém toan cua timg cudc kiém toan ngan sach. Hang nam khi qua trinh
1ap du toan ngan sach bat ddu, cac KTNN chuyén nganh, khu vuc trong pham vi phu
trach ciia minh s€ ctr can bo tham gia cung véi cac tinh, co quan trung wong trong qua
trinh 1ap dw tean-tr qua tninh lap, thaoAduin du toan véi cac cip do khac nhau: cip
chuyén vién, cip Enh-dao thamrmuw; cip’quyét dinh. Déi véi NSPP, cac KTNN khu
vuc s& tham gia vao qua trinh thao luan giita co quan tai chinh, ké hoach dau tu véi
cac 80 banmnganhivalcac huyenthiné, thanh photrueitiioe TWIBDGIvGeiNST W, cac
KTNN"chuyen nganh s€ tham gia thao luan ve du toan gitta B§ Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu voi cac b, nganh. Mdi don vi duoc giao nhiém vu phai c6 ¥ kién
béng van ban gui cho cac don vi du toan cép I thuéc NSTW, HDND, UBND cac dia
phuong vé ¥ kién danh gia du toan ngin sach. Poi voi NSNN va phuong an phan bd
NSTW, Vu Tong hop s& 1ap bao cdo dé KTNN giri Chinh pht va Téng KTNN trinh
bay trudc Qudc hoi.

Bén canh d6, KTNN can nghién ctru sém trién khai kiém toan du toan cac du an
dau tu nham thdm dinh, danh gia bao cdo du toan cua du an do va cac khia canh nham

xem xét tinh kha thi va tinh hiéu qua cta chuong trinh, dy an trudc khi trinh Qudc hoi
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phé duyét dau tu cac du an, cong trinh quan trong cta qudc gia theo thim quyén cia
Quéc hoi. Trong cac ndi dung tham dinh, phan bién du toan chuong trinh - dy an,
KTNN tap trung vao kiém toan trudc dbi vai cac diéu kién tai chinh, gia ca, hiéu qua
dau tu va phuong an hoan tra von dau tu ctia chuong trinh, du an. Viéc kiém toan bat
budc cac dy toan duoc tién hanh trén hai giac do: Tinh tong quat khi kiém todn céc bao
céo du toan vé tat ca cac hoat dong trong twong lai va tinh cu thé khi kiém toan du

toan timg hoat dong hay timg cudc dau tu riéng biét.

Khi kiém toan céc bao céo dy toan, KTV dua vao cac chuin muc kiém toan da
xay dung, phan tich moi quan.hé-qua lai logic giira cac su kién, phan tich cac quy luat
kinh té - x4 ho1 dé danh gia cac gia thiét néu ra trén céc mat: 1y luén, thuc tién, cac
diéu kién va tinh kha thi & mirc d0 nao, cac tac dung phu s€ xay ra nhu thé nao vé mat
kinh té, xd hoi va méi truong. Dua vao‘eac chuan muc kiém toan, béng cac phuong
phép kiém toan thich hop, cac KTV duara nhitng nhan xét lién quan dén cic can cu,
cac gia thiét dé 1am co sd cho qua trinh 14p du toan cac mat hoat dong va cac Béo céo
tai chinh du toan no6i chung. Khi kiém toan du todn cac mat hoat dong hay mot qua
trinh dau tu cu thé, mot mat KTV phai dya vao cac chuén muc chung, mat khac KTV
phai dia vao qua trinh phan tich cac diéu kién rang budc nhu thoi gia tién té, rii ro dau
tu, thoi gian thu hoi von kinh doanh, van dé méi truong va cac dicu kién kinh té - xa
hoi khac, nham danh gia tinh kha thi ciing nhu cac hiéu qua vé mat-kinh té - xa hoi

khac ma du 4n mang lai.

Tir nhitng phan tich trén cho thay tinh cap thiét ctia van de kiém toan cac du toan
trong hoat dong ctia KTNN ¢ giai doan hién tai va tuong lai nham gitup cho Chinh phu,
Qudc hdi, cac co quan quan 1y ¢6 thim quyén phé duyét ding din cic chuong trinh,
dy 4n dau tu va dem lai hiéu qua cao nhit vé mat kinh té- x& hoi trong viéc su dung
NSNN.

6. Hoan thién quy trinh kiém toan Ngan sach nha nuéc
6.1. Nguyén tic.co-banshoan thién quy trinh kiémtodnNgan-sich nha nwéc

Xuat phat tr chtrc nang, nhiém vy eta KTNN trong thuc hi¢n kiém toan NSNN
gin véi qua trinh t chirc, phan cp quan 1y NSNN, dong thoi véi ddi tuong kiém todn
trong linh vuc kiém toan NSNN tuong dbi rong dit ra nhitng nguyén tic co ban nham
hoan thién quy trinh kiém todan NSNN nhu sau:

Mot 13, Stra doi, bd sung quy trinh kiém toan NSNN hién hanh dé phu hop véi
chtc ning, nhiém vu cia KTNN. Quy trinh kiém toan NSNN chung mang tinh khai
quat hoa, 1a budc tiép can ban dau trong viéc ban hanh cac quy trinh kiém toan chi tiét
trong timg ddi tuong cu thé cua ting linh vuc kiém toan NSNN;
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Hai 13, Nhanh chéng xdy dung cac quy trinh kiém toan chi tiét cho ting d6i
tugng cu thé ciia linh vuc kiém toan NSNN nhu 12 cam nang hudng dan cho KTV bao
gém: Quy trinh kiém toan bao céo quyét toan NSNN; Quy trinh kiém todn béo céo
quyét toan NSPP; Quy trinh kiém toan bao céo quyét toan ngan sach cia cac don vi
du toan cap I thuoc NSTW (cac bo, nganh co quan TW); quy trinh chuan bi y kién cia
KTNN ddi voi du toan NSNN, phuong an phan bd NSTW va cac cong trinh trong
diém qudc gia dé dap tng yéu cau cua Luat KTNN, trong d6 xac dinh rd phuong phap
thim dinh dy toan ddi véi NSPP, don vi du toan cép I thudc NSTW c6 sd thu, chi
16n...; Quy trinh kiém toan chi chuongrinhmuc tiéu quic gia va ing dung trong khi
kiém toan NSTW va NSDP.

Déi v6i Quy trinh kiém toan NSBP: canlam rd cac ndi dung kiém toén tai cac co
quan quan 1y tong hop thu NSNN trén dia ban, kiém toan tai cic co quan quan 1y tong
hop chi NSDP, kiém toan chi tiét tai c46'ddi twong thuc hién nghia vu thu nop NSNN,
kiém toan chi tiét cic d6i tugng quan 1y st dung NSNN (chi dau tu phat trién, chi

thuong xuyén...).

Déi voi quy trinh kiém toan béo cao quyét toan ngan'sach cia cac don vi du toan
cap I thuoe NSTW can tap trung lam rd cach thirc kiém toan'tai cac co quan quan ly
té)ng hop, kiém toan cac don vi du toan va kiém toan cac don vi su nghi€p c6 thu thuc

hién co ché tu chu tai chinh.

D061 véi Quy trinh kiém toan bao cao quyét toan-NSNN: c¢an lam rd cac ndi dung
kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop, cac chi tiéu kiém toan quyét toan thu,

quyét toan chi tai B6 Tai chinh, Tong cuc Thué, Téng cuc Hai quan, KBNN...;

Ba 13, Xay dung cac huéng dan vé kiém toan hoat dong linh vuc NSNN d6i voi
tung cép ngan sachenhu NSNN, NSTW, NSDP, cac don vi du toan va don vi su
nghiép c6 thu. Cae’huéng 'dan nay ‘phaisdira ra dugc cac ndi dung vé kiém toan hoat
dong, mue tiéu kiém toan hoat dong, can ¢t xac dinh tiéu chi kiém toan va cdc phuong
phap. kiém. toanvaprdung chiontimg:doi trong cu. thésdiénguan dénnquansly,.diéu hanh
thu,/chi NSNN. Hudng dan cac phweng phap kiém toan mdi mang tinh ddc thi cua
loai hinh kiém toan hoat dong da duoc cac nudc cd nén kiém toan phat trién tmg dung
nhu: phuong phéap théng ké, diéu tra xa hoi, phuong phap thao luan nhom... trong
kiém toan NSNN. Trudc mit can xay dung quy trinh kiém toan hoat dong ddi voi cac
don vi du toan truc tiép st dung kinh phi theo hinh thirc khoan chi va cac don vi sy
nghiép c6 thu, sau d6 dan dan xay dung quy trinh kiém toan hoat dong ddi véi cac cp
ngan sach.
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6.2. Hoan thién cdc bwéc ciia quy trinh kiém todn NSNN

Buéc 1. Chuan bi kiém toan

Thir nhét, Xac dinh rd rang ddi twong va khach thé kiém toan NSNN dé dam bao
thue hién tot chtc ning, nhiém vu cia KTNN trong viéc danh gia, xac nhin bao cdo
quyét toan ngan sach cac cip, danh gia tinh tuan thu trong viéc chap hanh chinh séach,
ché do cia Nha nuéde, danh gid tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u luc trong viéc

quan 1y, st dung, diéu hanh NSNN.

Déi twong kiém toan NSNN-lashoat dong'eo lién quan dén quan 1y, sir dung, diéu
hanh NSNN va cic bao cdo quyét toan. Xuat phat tir nguyén tic quan Iy NSNN theo
hudng ting cuong quan ly tap trung thong nhat NSNN vira ting cudng phan cip quan
Iy d6i véi NSPP, dic biét vai tro diéu hanh NSPP d6i véi ngan sach cip tinh, trong
linh viee NSNN, KTNN phai dong thoitién hanh kiém toan 04 cap ngan sach vira phai
kiém toan béo c&o quyét toan NSNN trong d6.1dy ngan sach cap tinh 13 chu dao ddi
v6i NSPP. Qua4 trinh kiém toan, phai x4c lap duge:mdi quan hé phuc vu va phdi hop
cong tac véi HDND cac cap, nhat 1a HDND cap tinh trong ca 4 giai'doan ctia quy trinh
kiém toan. Xuat phat tir phan cap quan Iy NSNN nhu trén, d6i twong kiém toan NSNN
chu yéu hang nam ctia KTNN 13 béo cdo quyét toan ngan sach cua cac bo, nganh, doan
thé TW (ké ca an ninh, quéc phong, co quan Pang) va bdo cdo quyét toan ngan sach
cac dia phuong, béo cdo quyét toan NSNN do Bo Tai chinh lap trurée khi trinh Qudc
hdi phé duyét.

Ngoai cac d6i twong kiém toan truc tiép néi trén, dé thyc hién kiém toan béo céo
quyét toan NSNN cac cap, KTNN con phai tién hanh kiém toan tai cac khach thé 1a
cac co quan, tO chirc c6 lién quan dén thu, chi NSNN tic 13 cac doanh nghiép, cac don
vi sy nghigp (liéa quan déarviee thuc hién nghia vu voi NSNN va stir dung von NSNN
cip) va cac don vi du toan, cac ban quan 1y du an dau tu XDCB (st dung NSNN cép
dé chi thuong xuyén, chi chuwong trinh muc tiéu, chi dau tu phat trién). Tuy nhién do
pham vi qua rong, KTNN can x4c dinh o phuong phap chon mau, muc tiéu kiém toan
dé kiém toan cac ddi tuong nay, dong thei e6 dinh hudéng rd rang khi tién hanh khao
sat va qua cong tac kiém toan tai cac don vi quan 1y tong hop dé lya chon khach thé
kiém toan dang nay, tranh tinh trang kiém toan dan trai cac don vi du toan trong khi do
nguon luc bi han ché va khong dap tmg dugc cac muc tiéu kiém toan. Mt khéc, trong
linh viee KTNN dé phuc vu cho viée quan 1y, diéu hanh, KTNN c6 thé to chire nhiing

cugc kiém toan chuyén dé cu thé lién quan dén nhiéu doi tugng khac nhau.

Péi tuong kiém toan NSNN can co6 sy phan biét giita d6i tugng kiém toan bat

budc va loai ddi tuong khong hoan toan bét budc, theo hudng hoat dong quan 1y va st
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dung NSNN, bao cao quyét toan ciia cac co quan cong quyén, cac don vi sy nghiép
cong, cac DNNN, céc t6 chirc nha nudc quan 1y cdc quy tai chinh nha nudc 1a dbi
tugng kiém toan bat budc. Con céc td chirc xa hoi, kinh té tu nhan nhan kinh phi hd trg
tir NSNN, hoic ¢6 nghia vu ndp thué ddi voi Nha nude thi ¢ thé khong 1a khach thé
bat budc thuong xuyén cia KTNN, nhung hoat dong stir dung NSNN hoic hoat dong
thuc hién nghia vu nop thué van l1a d6i tuong cua KTNN. Néu bo tréng ddi tuong kiém
toan nay c6 thé dan dén rii ro trong quan 1y va rat kho danh gia vé muc do trung thyc
vé tinh hinh thyc hién nghia vu véi NSNN, vé thu NSPP. Tuy nhién ciing cin phai xay
dung phuong phép, cach thirc kiém toan'va lwarchon nhiing dbi tuong kiém toan thudc
dang nay dé han ché su khong can thiét va dam bao'tinh minh bach trong hoat dong
kiém toan.

B6 sung d6i tuong kiém toan NSNN 1a trach nhiém kinh té d6i v6i can bd lanh
dao cac cip nham gop phan vao cong cuide dau tranh chong tham 6, tham nhiing, lang
phi trong bd may nha nudc, nang cao hiéu qua quan Iy NSNN va giao nhiém vu kiém
toan nay cho cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vyc. Bo sung dbi tuong kiém
toan 13 viéc quan 1y va st dung cac quy ngoai NSNN ¢éngudn gdc tir ngan sach, cac
khoan vay ctia NSPP do co ché kiém soat va diéu chinh hoat dong cta cic quy nay
con chua chat chd. Viéc kiém toan cac quy nay nén tap trung vao viéc danh gia hiéu

qua hoat dong va ché do chinh sach ddi v6i hoat dong cua cac quy nay-

Xuat phat tir quan diém nhu trén, d6i twong kiém toan NSNN cu thé duoc xac

dinh nhu sau:

Mot 13, Di voi kiém toan bao cao Tong Quyét toan NSNN va hoat dong quéan 1y
diéu hanh NSTW

Xéac-dinh-rd-doi-tuong-kiém, tean la<bao cao quyét toan NSNN do Bo Tai chinh
1ap duoc tong hop-tirdudi tén varhoat dédg chi dao, diéu hanh NSTW thong qua viéc
quan 1y cia Bo-Tai-chinh; Téng cuc Thué, Tong cuc Hai quan; KBNN, Bo-Ké hoach
va Pau tu.

KTNN phai danh gia dugc viec quan ly thu, chi NSNN. Trong d6 thu phai danh
gia viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung, quyét toan, tong hop 1ap bao cio theo timg
khoan thu nhu thu thué xuét nhap khau, thu noi dja, cac khoan thu chuyén ngudn, thu
vay dau tu, cac khoan thu quan Iy qua NSNN, cac khoan thu vé cho vay lai; vay bu
ddp boi chi ngan sach, cac khoan tam thu, tam giit chua dua vao Quyét toan NSNN.
Kiém toan chi phai danh gia duoc 1ap du toan, quan ly, st dung, quyét toan va lap bao
céo chi ddi véi cac khoan chi dau tu phét trién, chi thudng xuyén; chi tra no, vién tro;
cac khoan chi chuyén ngudn; chi trich 1ap quy duy trix tai chinh; cac khoan chi tir nguén

thu quan 1y qua NSNN; cac khoan chi cho vay tir ngudén vay nudc ngodi vé cho vay
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lai: xac dinh tong s6 cho vay va ddi chiéu so liéu giira cac bao cdo; chi bo sung tir
NSTW cho NSDP; cac khoan chi ung trudc ndm nay va hoan tra cac khoan tng trudce
clia ndm trude: xac dinh téng s6 cac khoan chi tng trudc cta nim trudc va nim sau,
ndi dung cta cic khoan chi Ung truéc. Qua d6, KTNN phai danh gia dugc cong tac
quan 1y, diéu hanh thu, chi, can d6i ngan sach va bdi chi NSNN.

Lién quan dén kiém toan quyét toan thu NSNN s& kiém toan tai Téng cuc Hai
quan ddi voi thu thué xuat khau, thué nhap khau, Toéng cuc Thué ddi v6i thu NSNN
theo tirng sdc thué, thu vién trg s& kiém toan tai Vu Tai chinh Boi ngoai BJ Tai chinh,
cic khoan thu khéac s& kiém_toan"tai Vu NSNN va ddi chiéu sd liéu téng hop voi
KBNN. Lién quan dén chi NSNN s& kiém toan tai VuNSNN, Vu Hanh chinh van xa,
Vu Tai chinh Déi ngoai va KBNN; Bo Ké hoach va Pau tu. Qua trinh kiém toan nham
xac nhan bao cao quyét toan thu, chi NSNN va theo ddi mot sd chuyén dé kiém toan
mang tinh quan 1y va diéu hanh NSNN, KTNN c6 thé mé rong dién kiém toan, hoac
dbi chiéu, kiém tra tai cac don vi du toan cap Lthudéc NSTW hoic céc tinh, thanh phd
truc thuoc TW.

Hai 13, D4i véi kiém toan cac don vi du toan cfip I thuéc NSTW

Viéc xac dinh d6i tuong trong cac cude kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach
clia cac bo, nganh TW do cac KTNN chuyén nganh ciing phai td rang va thong nhat.
Vi co ché ty chi kinh phi, khoan kinh phi thi viéc kiém toan xac dinh kinh phi 6n
dinh trong thoi ky trung han (3 nim) va danh gid muetiéu hoat dong (dau ra) cua cac
don vi 1a quan trong nhat, khac v6i NSPP, d6i véi viée kiém toan ngan sach ciia cac
bo, nganh co quan TW nén tap trung vao viéc xac dinh murc kinh phi NSNN cip trong
thot ky on dinh, cac don vi du toan co st dung hoac thu su nghi¢p l6n va viéc téng

hop 1ap béo cao quyét toan, cac du an dau tur xdy dung.

Péi tirong kiém=toan haneg-nim d6¥"vasi kiém toan viée quan 1y, sit dung ngan
sach clia mot.bo, nganhnén thay d6i x4c dinh d6i twong kiém toan gin voi'muc tiéu
kiém. toan,theostinhpchét luanphién, mang tinh. chuyénndé chuyénsausphuc_vu. viéc
danh'gid, xac nhan so6 licu quyét toan va phuc vu viéc quan ly, diéu hanh, tr van hoat
dong. KTNN khéng nén 16ng ghép qua nhiéu ndi dung trong cudc kiém toan nay (hién
nay KTNN vira kiém todn béo céo quyét toan ctia bd, nganh, vira thuc hién kiém toan
bao cdo tai chinh va tinh hinh thuc hién nghia vu vé1 NSNN cua cac doanh nghiép
thudc bo trong khi d6 khong c6 mbi lién hé giira 2 hé thdng bao cdo nay). Tuc 1a
KTNN can phan biét rd muc tiéu cta viéc kiém toan bao cao quyét toan ngan sach véi
viéc kiém toan quan 1y sir dung tién va tai san nha nudc dé nang cao chat lugng kiém
toan, phan biét 1o viéc ap dung loai hinh kiém toan dbi vai tung nhém doi tuong trong

viéc quan 1y st dung NSNN, tién va tai san nha nudc cua by, nganh, co quan TW.
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KTNN can xay dung ké hoach kiém toan chuyén dé (néu c6) d6i v4i dang nhitng dbi
tugng kiém toan loai ndy. Hon nita, néu cin cir vao 10 trinh giam dan chirc ning quan
ly cua by, nganh TW ddi véi cac doanh nghiép thi viéc lya chon doanh nghiép la
khéch thé kiém toan trong cudc kiém toan bao cdo quyét toan NSNN, tién va tai san
nha nudc cia cac by, nganh cling khong con phu hop trong tuong lai.

Ba 13, Déi véi kiém todn NSDP

Trong kiém toan NSPP tuy theo muc tiéu kiém toan dé xac dinh ddi tuong va
khéch thé kiém toan c6 lién quan. Lién quan dén viéc danh gia, xac nhén sb liéu quyét
toan phuc vu HDND phé chuéil quyét toan va danhrgia cong tac quan 1y va diéu hanh
ctia chinh quyén céc cap, KTNN phai tap trung vao khéch thé kiém toan NSNN la
nhitng don vi téng hop (so tai chinh, KBNN, s6 ké hoach va dau tu, cuc thué, cuc hai
quan). Lién quan dén viéc danh gia viéc si dung, hi¢u qua cua viéc st dung kinh phi
thi khach thé kiém toan chinh 1a cac don vi du toan va cac du an dau tu, lién quan dén
danh gia nghia vu thu ndp ngan sach thi khach thé kiém toan 1a cac doanh nghiép, cuc

thué, cuc hai quan...

Trong céac cudc kiém toan NSPP nén kiém tra, ddi chiéu cac doanh nghiép thudc
céc thanh phan kinh té khac (ngoai DNNN) dé xac dinh nghia vu thu, nop NSNN.

Ngoai viée tang s6 luong cac don vi kiém toan can tang s6 lwong cic dau mdi
kiém todn (cac don vi du toan cap tinh, cac du an dau tu xdy dung, cac huyén, xa...).
KTNN céan danh mét nang luc thich dang dé giup-HBND, UBND trong viéc ban hanh
cac quyét dinh vé tai chinh ngan sach, ban hanh chinh sich, trong viéc phé chuan du
toan, quyét toan ngan sach, giam sat va quan Iy ngan sach. KTNN can d6i moi hoat
dong kiém toan NSPP theo hudng tach thanh nhiéu cudc kiém todn riéng r&, gon hon
v6i t chite-deangkiém-toan-thee-mo-hinh-truc tuyén (khong ¢ t6 truong td kiém toan)
v6i dbi tuong kidm'toan duoe xae dinh thed chuyén dé hep. Cac doan kiém todn ndy s&
kiém toan quyét toan-NSPP dé phuc vu cho-viéc phé chuan quyét toan NSDP; kiém
toan st dungmgansachidéphucvusvicc dicu hanhsciaUBNDJgianysat.cia HDND;
kiém todn viéc quyét toan cac dir an dau tu cu thé; kiém toan viéc quan ly, str dung tai
san & dia phuong...Viéc tach cudc kiém toan NSPP hién nay thanh nhiéu cudc kiém
toan nho, mang tinh chuyén dé, chuyén sau khong chi thu thip dugc thong tin thiét
thuc phuc vu vi¢c quan ly, diéu hanh, giam sat NSPP ma con giup cho KTNN c6 dugc
d61 ngil can bo chuyén siu dé hudng t6i kiém toan hang nim ddi véi viée quan 1y, sir
dung ngan sach ¢ dia phuong.

Bon 13, Kiém toan DNNN ciing can c6 su thay d6i hudng téi viée danh gia tinh
kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc ctia vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép va thuc

hién nghia vu v6i NSNN cuia doanh nghiép, khong nén chu trong vao dbi tugng kiém
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toan 1 cic bdo cdo tai chinh nhu hién nay dé tranh sy chong chéo dbi véi hoat dong

kiém toan cua cac doanh nghiép kiém toan doc lap;
Thir hai, Xay dung phuong phap chon mau trong kiém toan NSNN

Viéc chon miu kiém toan mot cach khoa hoc s& c6 tac dong 1on dén viée xéac
dinh d6 tin cdy cia viéc xac nhan bao cdo quyét toan ngan sich cac cip. Theo d6
KTNN khéng nhiing phai 4p dung chon mau trong viéc lya chon cac khoan muyc thu,
chi trong mgt bao cdo ma con chon mau cac don vi du toan thuéc NSNN mbi Cép.
Hién nay, KTNN chua xay dung dugc cae'tiéu chi chon mau kiém toan trong mot cudc
kiém toan, nhét 13 linh vuc NSNN do dé viéc Iwa.chion ddi tuong kiém toén con mang
tinh kinh nghiém, chu quan. Pé bao dam chat luong kiém toan, han ché rui ro kiém
toan, dat dugc muc tiéu kiém toan trong diéu kién ddc thu dbi twong kiém toan NSNN
rat da dang, KTNN can xdy dung céc tiéu chi, phuong phap chon miu cac dbi tuong
kiém toan NSNN.

Viéc chon mau kiém toan béo céo quyét todn ngan sach ciia mot cAp ngan sach,
chon mau don vi du toan, cac du an, cac doanh nghiép,.cac huyén dé kiém toan co thé
chia theo mirc do rui ro kiém toan 1ém va theo quy mo thu, chi ngan sach, linh vuc hoat
dong dé tién hanh cac phuwong phap nghiép vu thich hop cho timg d6i twong kiém toan,

co thé lya chon phuong an nhu sau:

Nhom 1: gdm mot s6 don vi dai dién cho cac quy mé thu, chi ngin sach khac
nhau (16n, trung binh, nho) va dugc xac dinh la nhém ¢6 rui ro kiém toan cao. Doi voi
nhom nay, doan kiém toan s€ kiém toan tuong déi toan dién vé tong thé cling nhu cac

don vi du toan truc thudc.

Nhém 2: gdm mot sé don vi dai dién cho cac quy mo thu, chi ngin sach khac
nhau (160, fftunig binh 1ho) Va @o¢ Xa¢ dinh 1a nhom co rui ro kiém toan trung binh.
Dbi v6i nhém nay, doan kiém toan chi tap trung kiém toan nhitng don vi va cac ndi
dung kiém toan c¢6 rti ro twong ddi cao.

Nhém 3: gém cac don vi con lai c6 rii ro kiém toan thap. D6i voi nhoém nay,
doan kiém toan chi tap trung kiém toan nhitng ndi dung kiém toan co rui ro tuong ddi

16n.

Thir ba, D6i méi cong tac 1ap ké hoach kiém toan tong thé linh vire NSNN hang
nim theo huéng kiém toan lién tuc dbi véi cac co quan, don vi co vi tri trong yéu
trong quan 1y va st dung NSNN, dac biét la cac tinh, bg, nganh co6 s6 thu, chi NSNN
16n, lién quan nhiéu dén nhitng van dé quan 1y tai chinh - ngan sach cia Chinh phu,
Quoc hoi:

Cong tac xdy dung ké hoach kiém toan tong thé phai huéng vao nhiing van dé
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trong diém vé quan 1y NSNN hang nim theo yéu cau giam sat ctia Qudc hoi, yéu cau
quan ly tai chinh- ngan sach cua Chinh phu; viéc lya chon cac don vi kiém toan phai

hudng vao thuc hién cac muc tiéu kiém toan da dé ra.

Lap ké hoach kiém toan NSNN hang nam phai cha trong dén viéc lua chon cac
dbi tugng kiém toan, ting dan sd dau méi kiém toan 1a don vi du toan cip I, ting
cuong kiém toan NSPP, trong d6 ngan sach cap tinh 1a chu dao ddi véi NSDP. Thuc
hién kiém toan lién tuc ddi véi cac co quan, don vi c¢6 vi tri trong yéu trong quan 1y va
st dung NSNN, dac biét 1a cac tinh, bd, nganh céd s6 thu, chi NSNN 16, lién quan
nhiéu dén nhiing van dé quan ly-tai'chinh - ngan sich cua Chinh phii, Qudc hoi. Tién
t61 kiém toan toan dién béo cio quyét toan NSNN, trong.d6 kiém toan hang nim bao
cao quyét toan NSDP, kiém toan tat ca cac nhiém vu thu, chi chi yéu ciia NSTW dé ¢
thé dua ra y kién vé tinh ding din, trung thue ctia bdo cao quyét toan NSNN; ting
budc xdy dung ké hoach thuc hién cad'eude kiém toan chuyén dé va kiém toan hoat
dong trong linh virec NSNN dé c6 thong tin sat thuc cho viéc quyét dinh dy toan
NSNN, phan bé NSTW, céc du an, cac cong trinh quan trong qude gia duoc dau tu tir
ngudn NSNN va giam sat NSNN ctia Quéc hoi.

Lap ké hoach kiém toan tong thé hang nam linh vue NSNN phai xem kiém toan
céc cdp ngan sach v6i muc tiéu phuc vu kiém toan quyét toan NSNN vi sb liéu quyét

toan NSNN duoc tap hop tir bao cao quyét toan ngan sach céc cap.

B6 sung thém cac cudc kiém toan ngan sach mang tinh tong hop, nham ting quy
mo mau kiém todn NSNN dé phuc vu tham dinh s6 liéu quyét toan ngan sach cac cip:
Trong khi chua thuc hién dugc kiém toan thuwong xuyen hang nam tai dau méi 1a cac
don vi du toan cap I thudc NSTW va cac tinh, thanh phd, KTNN nén t6 chirc nhitng
cudc kiém toan bao cio quyét toan NSPP, bao cao quyét toan cua cac bd, nganh co
quan TW theo hudng chi Kiém t64n tai ¢ic.co quan quan 1y tong hop, khong kiém toan
cac don vi du toan dé nham mue-tiéu xac nhan bae-céo quyét toan. Viéc bd tri céac
cudc kiém toan nay.sé.dugc thuc hién luan phién qua cac.nam,vdinhtng tinh, thanh
phd, bd, nganh cé str dung NSNN chiém ty trong thap trong tong thé thu, chi NSNN
tire 1a nam trudce kiém toan toan dién thi nam sau chi kiém toan tai cac co quan quan Iy
tong hop. Néu thay d6i theo phuong thic nay, KTNN s& bao quat dugc dbi tugng
kiém toan NSNN.

Thu tu, Lap ké hoach kiém toan cua tung cudc kiém toan NSNN

Can thay doi cach thirc khao sat, thu thap thong tin dé 1ap ké hoach kiém toan
tong quat; thuc hién xem xét, danh gia tinh hinh s6 liéu quyét toan vé téng hop ciing
nhu chi tiét cac don vi du kién s& kiém toan va danh gia rd nhitng diém manh va yéu

trong hé théng KSNB tai cic co quan tai chinh tong hop, trén co s¢ d6 viéc xac dinh
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trong yéu, ndi dung va muc ti€u ki€m todn s€ dugc gan lién vdi céc so li€u va tinh hinh

cu thé va sat hop véi thyc té ciia don vi dugc kiém toan.

Th nam, Bo sung thém ndi dung cua ké hoach kiém toan chi tiét cho ting
don vi nhu kiém toan thu ngan sach tai co quan thué, hai quan; chi ngan séch tai co

quan tai chinh, cac don vi du toan cap I, 11, 1IL.

Xac dinh 13 muc tiéu chi tiét cho tung cudc kiém toan, cac van dé trong yéu va
rii ro, xay dung ndi dung va phwong phap kiém toan phu hop véi timg khoan muc
kiém toan, 1am co s& cho cac td kiém toany KTV thu thap bﬁng chung kiém toan. Tién
hanh phan loai tinh chét trong¥éu va khong trong yéu vé hoat dong NSNN ddi vai cac
co quan, don vi thudc pham vi kiém todn NSNN dé tir d6 x4c dinh muc tiéu kiém todn,
ap dung phuong phép kiém toan va b trf lue lugng kiém toan thich hop.

Poan kiém toan c6 thé tap trung yao mét so6 ndi dung xuyén sudt qua trinh kiém
toan, tir kiém ton tai cdc co quan quan ¥ tong hop téi kiém toan chi tiét, hudng toi
nhiéu cudc kiém toan chuyén dé khi thuc hién kiém toan NSNN. Xac dinh thoi gian
kiém toan tai cac don vi quan 1y tong hop phu hop voi dic diénr ctia timg cudc kiém
toan NSNN. Kiém toan tai cac co quan téng hop phai duge thuc hién xuyén sudt qua
trinh kiém toan dé c6 nhimng thong tin va chi dao kip thai thu thap day du bang chimg
kiém toan. P6i véi cude kiém toan ngan sach tinh can tang cuong kiém toan tai cac co
quan quén 1y tong hop theo timg ngudn tién phat sinh (ca trong qué trinh cip phat, tam
g dén khi thanh quyét toan). Kiém toan tai cic co-quan quan 1y tong hop phai xac
dinh o muc tiéu dé x4c dinh tinh trung thuc, dung dan cua bao céo Quyét toan ngan

sach cac cap dé xac dinh noi dung kiém toan va phuong phap kiém toan phu hop.

Thuc hién ké hoach kiém toan chi tiét phai xac dinh vo1 muc tiéu bod sung thong
tin cho nhiing-phan,deén, danh gia qua cong tac kiém toan tai cac co quan quan 1y tong
hop. Kiém'toan chi‘tiétchi ean thc hién tdp trung tai mot s6 don vi du toan cép II, cép
111 thong qua viée xac-dinh trong yéu kiém toan; kiém toan chuyén dé nham tranh tinh

trang dan traynhurhién nay.

Xem xét viéc 1ap ké hoach dé c6 thé ap dung két hop kiém toan tai cac don vi
nhu hién nay vé6i kiém toan tai tru s& KTNN 1a cha yéu dua trén bao céo, s6 ké toan,
chtng tir, tai liéu lién quan do don vi cung cip. Cong viéc kiém toan tai cac don vi sir
dung NSNN la kiém tra thuc dia, chu yéu la quan sat thuc té, danh gia thuc té cac
khoan thu, chi va x4c nhan cong viéc da hoac dang thuc hién..., viéc chuyén doi nay
hoan toan phu hop véi viée thoi gian kiém toan duoc thay d6i cing véi chu trinh
NSNN.

Budce 2. Thue hién kiém toan
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Th nhat, xdy dung huéng din va cu thé hoa cac danh gia hé thong
KSNB va xac dinh trong yéu ddi v6i timg dbi twong kiém toan NSNN.

Mot 1, Dbi v6i danh gia hé thong KSNB can hoan thién viéc xac dinh cac yéu
cu co ban cta hé th6ng KSNB lién quan dén chu trinh NSNN. Viéc xac dinh 16 cac
yéu cu cua KSNB sé& gitp KTV danh gid dugc tinh hi¢u lyc cua hé théng KSNB va
xac dinh cac rii ro kiém soat 13 cao, thip hay trung binh dé dé ra cac phép thir nghiém

phu hop, ap dung trong sudt qua trinh thu¢'hanh kiém toén.

KSNB trong pham vi khach thé kiém toan NSNN va cac don vi truc thudce gén
lién véi qua trinh quan 1y ngan sach, bao gom lap du todn, chap hanh ngan sach va ké
toan, quyét toan ngan sach. Do vay, ba loai hinh kiém soat co thé ap dung dé kiém soat
qué trinh quan 1y d6 1a: kiém soat qué.trinh x4y dung du toan ngan sach, kiém soéat
thudng xuyén trong qua trinh chip hanh ngan sach va kiém soat sau khi thuc hién ké
hoach ngan sach (kiém soat cong tic ké toan va quyét toan ngan sach). KTV khi
nghién ctru va danh gia hé théng KSNB phai trai qua.cic buéc-nghién ciu va danh
gia: kiém soat giai doan 1ap dy toan, kiém soat giai doan chap hanh ngan sach, kiém

soat giai doan ké toan va quyét toan ngan sach.

KTV cén tién hanh dénh gia hiéu luc ctia hé thong KSNB trén co s nghién ciru,
khao sat yéu cau, muc dich ctia hé théng KSNB da dugc dép ting hay chua? Bang céach
thuc hién céac thir nghiém kiém soat, KTV danh giahiéu luc ctia hé thong KSNB lam
co s thuc hién cac phép thir nghiém ap dung: Khi KTV c6 duoc thong tin va bang
ching dé chtrng minh cho viéc thiét 1ap, thuc hién KSNB va viéc danh gia rai ro kiém
soat thi cac muc tiéu lién quan dén quan 1y ¢ thé duge thyc hién. Qua trinh danh gia
hé thong KSNB khi kiém toan NSNN.thee,trinh tu sau:

Nhan thirc vé muc tiéu kiem toan lién quan dén kiém soat: 13 budc dau tién trong
qua trinh danh gia, duoc thuc hién bang cach 4p dung cac muc tiéu kiém toan lién
quan ti timg loai quan 1y hodc timg khoan muc trén bao cédo quyét toan NSNN céc
cap. Muc tiéu cua qua trinh 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach xuyén suot chu
trinh ngén sach.

Nhan thic vé cong vige kiém soat cu thé va sur tdn tai cua kiém soat: KTV phai
danh gia cac cong viée kiém soat thich hop thong qua cac thong tin duoc mo ta qua
trinh hoat dong, ghi chép ctia cic nghiép vu. Quy ché quan Iy tai chinh trong toan
nganh hodc tai cac don vi du toan cép I, 1T, III. Trong viéc phan tich nay KTV chi can
nhan thic va bao quat nhimg cong viéc kiém soat mau chdt co tic dong nhiéu nhat t6i

tinh chinh xac cua so0 liéu quyét toan cling nhu vi¢e tiét kiém cac khoan chi.
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Nhén thtc va danh gia su yéu kém: Chinh 1a sy thiéu hut hoat dong kiém soét
phu hop, 1am ting thém rui ro ciia viéc trinh bay thong tin trén bao cdo quyét toan
ngan sach. Chang han khau lap dy toan khong 1ap ddy du ngudn thu sy nghiép phét
sinh, KTV ¢6 thé danh gia c6 su yéu kém trong hé théng KSNB, rii ro kiém Soat &

murc cao; hodc bao cao quyét toan khong phan anh day da cac khoan thu.

Panh gia rui ro kiém soat: Sau khi nhan 1& dugc cac bang ching ching minh sy
yéu kém cua hé thong kiém soat thong qua viéc cac yéu cau kiém soat khong dugc dap
g, KTV s& danh gi rui ro kiém soat mot.lan nira dé khiang dinh nhiing danh gia ban
dau khi tiép can véi hé théng kiémSoat.

Viéc mé ta nhitng nghién ctru va danh gia vé hé théng KSNB c6 thé thuc hién
qua viéc 1ap Bang danh gia KSNB hedc hinh thitc khac nhu so d6 mo ta hodc bang cau

hoi tuy thudc vao xem xét cia KTV trong timg cudc kiém toan cu thé.

Hai 13, P6i véi xac dinh trong yéu kiém toan d6i véi timg déi tuong kiém toén
NSNN. Trong kiém toan ndi chung va kiém toan"NSNNnéi riéng kho c6 thd an dinh
tam c& cho nhimng ndi dung co ban, thong thudng phaixem xéttrén3 muac do: Quy mo
nho khong trong yéu; quy mo 1én nhung chwa du mie quyét dinh nhan thic vé doi
tugng, c6 thd khong trong yéu; quy mé 16n di quyét dinh ban chat déi twong kiom

toon, chac chan trong yéu.

Déi véi kiém toan NSNN noi chung, bao céo cua tung don vi-du toan cép I thudc
NSTW, bio cdo quyét toan ngan sach cua ting tinh thanh phé truc thuoc TW va cac
ndi dung kiém toan tong hop tai Bo Tai chinh phai 1a ndi dung trong yéu trong kiém
toan NSNN, do tinh chit anh hudng ctia nd /tdi bdo cao Tong Quyét toan NSNN, vi
vy can phai kiém toan thudng xuyén hang nam dbi twong ndy. Tuy nhién trong ting
cudc kiémytodn tai, cée, don-yi du tean cép [ thudc NSTW, NSPP can xac dinh noi
dung kiém todn trong=yéu @61 véi timg déi tuong cu thé theo quy mo kinh phi va dic
tht quan ly- NSNN. tai-tirng don vi. V& ban chit: cac khoan mue; nghiép vu quan 1y,
diéu hanh,sindungNSNNduwgexem 1 trong yéu.thuongbac goi:

Cac khoan muc, nghiép vu co gian‘lanhoac chira dung kha nang gian lan nhu:
d4u thau, thanh 1y tai san, chi mua sdm tai san; cac khoan chi chuyén nguén; cac khoan
chi vuot du toan; cac khoan chi 16n vao thoi diém cudi nam ngan sach; cac khoan chi
phat sinh ngoai du toan dugc duyét; cac khoan chi thudng vuot thu; xac dinh ty 1¢ diéu
tiét gilta cac cAp ngin sach; cac cong trinh dau tu thuc hién theo hinh thtc chi dinh
thau; phan b6 von dau tu; cac khoan vay va cho vay dot xuat trong nam ngén sach; cac
khoan thué, mién giam, wu dai thué, hoan thué gia tri gia ting, no dong thué; cac tai
khoan tam thu, tam gilt; cdc khoan tam thu, tam chi; s dung dy phong NSTW va
NSDP...
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Céc khoan muc, nghi¢p vu c6 sai sot hé trong va cac khoan muc, nghi€p vu phat
hién co6 sai sot & quy mod 16n hodc c6 chénh léch 16n véi céc ky trudc hoac gitra cac
nguén thong tin c6 lién quan. Cac nghiép vu vi pham ché do quéan ly kinh té tai chinh,
ké toan, cac khoan muc sai sot lap lai nhiéu 1an, cac khoan muc c6 anh huong dén ky
sau, cac khoan muc nghiép vu la dau mdi hodc gay hau qua lién quan dén nhiéu khoan
muc nghi¢p vu khac. Tét ca cac khoan muc, nghiép vu thude vé ban chat cua d6i tuong
kiém toan NSNN va lién quan dén diéu hanh NSNN trong nim ngén sach, lién quan
tryc tiép dén nhan thirc dung dbi twong déu phai dugc xem 1a trong yéu va khong duoc

bd sot cac khoan muc nghiép vu cd.quymo lénwa co tinh hé trong.

Tht hai, V& noi dung kiém toan cin ra soat va capmhat déng bo vo1 Luat NSNN,
Luat Thué va céc co ché, chinh sich ctia Nha nude méi ban hanh, dic biét 1 cac ndi
dung kiém toan tai cac co quan quan ly‘tong hop thu, tong hop chi va cac ndi dung
kiém toan hoat dong. Hoan thi¢n viéc ap dung cac hinh thuc kiém toan, dic biét 1a
kiém toan hoat dong khi kiém toan NSNN, chuan bi v kién vé du toan NSNN

Quy trinh kiém todn NSNN can xac dinh rd cac yéu cau va nodi dung kiém toan
NSNN trong cic giai doan cta quy trinh NSNN. Cong tde kiém toan ngan sach phai
duoc thuc hién trudc khi HDND, Quéc hoi phé chuan quyét toan. Yéu cau nay dat ra
viéc xdy dung ndi dung va phuong phap kiém toan ngan sach hoan toan méi, thudc vé
hinh thirc “kiém toan trudc”. Trong giai doan nay KTV tap trung kiém toan co sd 1ap
du toan, phan bd du toan va thuc hién du toan. Hinh thirc kiém toan dugc sir dung

trong giai doan kiém toan nay la kiém toan tuan thi va kiém toan hoat dong.

KTV phai cin ctr vao ludng tién phat sinh dé kiem toan. Ddi v6i bao cao thu o
thé duge wu tién kiém toan trudc cic bao cdo chi vi cd thé xac dinh duge kha nang
chic chian vé viéc tudn thu cac quy dinh, mtc do chinh xac cta cic khoan thu va
khong phai mat nhidu thoi gian X 1y ¢ae khoan tam tng, thanh toan chi cac khoan
chi... Déi voi cac khoan chi phai-bam sat du toan dé kiém toan ngay trong khi giao dich
phat sinh, c6 thé 1a cac.khoan chi tam tng, chi vay, hoic.cac.khoan cap phat theo du
toan dugc duyét, KTV phai chu y cac khoan chi c6 dugc st dung dung muc dich hay
khéng, viéc 4p dung dinh mrc nhu thé nao? xét & goc do nao d6 c6 thé danh gia tinh
dung dan, hiéu qua cta viéc quyét dinh dy toan chi...

Trong kiém toan NSNN, do vai trd quan trong ctia cic co quan quan 1y tong hop
trong quan 1y va diéu hanh ngan sach cac cap, cac doan kiém toan NSNN phai xem
nhiing ndi dung kiém todn tai cdc co quan quan 1y tong hop 1a mot trong nhitng noi

dung kiém toan trong yéu trong kiém toan NSNN.

Mot 1a, Hoan thién ndi dung kiém toan téng hop bao céo Téng quyét toan NSNN
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Vé Quyét toan thu NSNN

Doi voi cac khoan thué xuat khau, nhap khau do nganh Hai quan quan ly:

Phén tich, ddnh gia cong tac lap va giao du toan, két qua thuc hién thu thué xuat
nhap khau theo timg sic thué va xac dinh nguyén nhan dat, khong dat dy toan; doi
chiéu s6 thué xuat nhap khau nam tai khoa gitta bao cdo quyét toan NSNN véi sd lidu
cua Téng cuc Hai quan va KBNN; xéc dinh s6 thué no dong cudi ndm ngan sach va
phan tich, ddnh gia s6 thué no dong, ng khong c6 kha ning thu hoi. Trong qua trinh
kiém toan chu y cac khoan thu xuat nhap'khau tinh vao can ddi khong chinh xac do
viéc loai trir cac hoan thué VAT, s6 dé lai cho nganh thué, hai quan hodc phan anh sb

thu khong ding nién d§ ngin sach.

Péi voi cac khoan thu do nganh Thué quan 1y: Phan tich, danh gia cong tac lap,
giao du toan, thuc hién du toan thu ngan sach theo tung sic thué, phi, phan tich
nguyén nhan dat, khong dat du toan; xac dinh s6 thu ndi dia theo céc linh vuc va theo
sic thué, phi va d6i chiéu sb liéu giita bao cao quyét toan NSNN véi s6 lidu cua Tong
cuc Thué va KBNN, luu ¥ mot s6 chi tiéu nhu: thu firkinh té.qudc doanh, cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, thu ngoai qubc doanh, phi, 1& phi, thu khac ngan
sach; xac dinh sb thué no dong cudi nam, phén tich va danh gia s6 thué ng dong; kiém
tra viéc chép hanh chinh sach, ché do trong viéc thyc hién mién giam thué, khoanh no,

x04 no, thuc hién cac luat thué.

Déi véi cac khoan thu khac: Thu vién tro: xae'@inh téng s6 vién tro; d6i chiéu sd
lidu giita bao cao quyét toan NSNN véi s liéubdo cdo cua KBNN, bao cdo cia Vu
Tai chinh d6i ngoai Bo Tai chinh; cac khoan thu chuyén ngudn: ddi chiéu vai sé lidu
quyét toan nam trudc chuyén sang; cac khoan vay dau tu co s& ha ting NSDP: xéac
dinh tong-sb-vay-diu-tu ha-ting-trong ndm va sd du ng dén cudi nam cua cac tinh,
thanh phé'true thudc=TW; edckhoan the’ quan 1y qua NSNN: xac dinh tong sb thu
quan 1y qua NSNN.va-chi tiét theo timg khoan thu; cac khoan vay.vé.cho vay lai: xac
dinh.tong sowvaysvardéichiéwsonlicu. gitra bao_caorquydtitoan NSNNwvéi-so. liéu bao
cdoletia KBNN, bao cao cua Vu Tai chinh d6i ngoai; cac khoan vay bu dép bo1 chi
ngan sach: xac dinh tong sé vay trong nudc, vay ngoai nudc trong nim, trong do xac
dinh 18 s6 dua vao can d6i ngan sach; xac dinh du no vay ctia Chinh phu, du ng vay
ciia qubc gia dén hét nim ngan sach; xac dinh cic khoan tam thu, tam gitt chua dua
vao Quyét toan NSNN; x4c dinh téng thé cic quy ngoai ngan sach nhu quy cb phan

hod, quy du trir tai chinh.
Vé Quyét toan chi NSNN

Chi d4u tu phat trién: Phan tich, danh gid cong tac 1ap va giao dy toan chi dau tu
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phat trién, lru ¥ vé thAm quyén va nguon st dung trong viéc diéu chinh b6 sung du
toan NSTW; phan tich, danh gia két qua thuc hién dy toan chi dau tu phat trién, xac
dinh nguyén nhan vuot du toan, trong d6 luu y: kiém tra cong tac duyét von, cap phat,
thanh quyét toan von, cong tac giai ngan phan von NSTW; xac dinh s6 chi hd tro cho
cac DNNN; x4c dinh cin cir chi bu 16 cac mit hang dau; xac dinh sb no dong vé xay
dung, phan tich nguyén nhan gay no dong; danh gia tinh hinh thyc hién chi trai phiéu
Chinh pha, Chwong trinh myc tiéu qubc gia ddi véi dau tu xdy dung; xac dinh sb chi
g trude du toan tir cac nim trude dugc quyét toan vao nim nay va s chi nim nay

ung trude du toan cadc nam sau.

Chi thuong xuyén: Phan tich, danh gia cong tac lap, va giao dy toan chi thuong
xuyén, luu y viéc diéu chinh bo sung du todn NSTW vé thim quyén va ngudn sir
dung; phan tich, danh gié Kkét qua thuc hién du toan theo tung linh vuc va xac dinh
nguyén nhan khong dat dy toan; xac dinh s6 chi thuong xuyén (461 chiéu voi bao cao
quyét toan ciia cac bd, nganh TW va bao cdo quyét toan cia céc tinh, thanh phd), luu ¥

mét sb linh vuc nhu y té, gido duc, khoa hoc cong nghé, hanh chinh, ddng doan.

Chi tra nog, vién tro: Xac dinh téng s6 chi tra ng nudc ngoai; chi tra ng trong
nude, dbi chiéu sd liéu gitra bao cédo quyét toan NSNN, bdo céo cia KBNN va Vu Tai
chinh d6i ngoai; cac khoan chi chuyén ngudn: xac dinh téng s6 chi chuyén ngudn va
chi tiét timg noi dung chi va tinh xac thuc cta chi tiéu nay; chi trich lap quy duy trit tai
chinh: xac dinh téng sO trich 1ap va tinh hinh st dung quy du trir tai chinh; cac khoan
chi tir ngudn thu quan 1y qua NSNN: x4c dinh tong s6 chi va chi tiét theo timg linh vuc
(d6i chiéu véi ting ngudn thu quan Iy qua ™NSNN nhu hoc phi, 1& phi, thu dong gop);
céc khoan chi cho vay tir ngudn vay nudc ngoai vé cho vay lai: xac dinh tong sé cho
vay va ddi chiéu s liu gitra cac bao cdo; chi bd sung tir NSTW cho NSPP: x4c dinh
tong s6 bolsung can doi, bé-sungtheoiue tiéu, bd sung thudng vuot thu, chi ¥ kiém
tra can cu trich thuong vuot thu; cdc khoan chi tng trudc ndm nay va hoan tra cac
khoan tng truéc ctia nim trudce: xac dinh tong s6 cac khoan chi tmg trude cia nim

trudc va nam sau, ndi dung cua cac khoan chi trng trudc.

Hai 13, Hoan thién noi dung kiém toan tong hop bao cdo ngan sach cia cac don
vi du toan cap I thuoc NSTW

Noi dung kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop ddi véi chi dau tw XDCB:
phan tich, danh gia quy hoach tong thé, nhu cau vé dau tu, co cau von dau tu, hiéu qua
dau tu, tinh hinh phé duyét quyét toan von dau tu, no dong von dau tu; danh gia viéc
tuan thu Quy ché diu thau, Lut ddu thau, thuc trang cuia cong tac dAu thau...d6i véi

cac dy an thyc hién trong nién do kiém toan.

Noi dung kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop chi thudng xuyén: danh gia
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tinh dung dan, trung thuc cta viéc tong hop bao cdo quyét toan tai Ban Ké hoach-tai
chinh (hoac vu) ca phén kinh phi NSNN cép va thu, chi hoat dong su nghiép; danh gia
viéc 1ap, phan b0, giao du toan, thuc hi¢n du toan cua don vi; danh gié viéc quan ly va
diéu hanh ngan sach; danh gia tong thé viéc ap dung giao co ché tu chu cia don vi;
danh gia viéc ap dung cac vin ban cua nganh, cac hudng dan c6 ding tham quyén,

phan cép va quy dinh ctia Nha nudc khong...
Ba 13, Hoan thién noi dung kiém toan téng hop béo cdo quyét toan NSPP

Néi dung kiém toan tong hop chi ngéisach tai co quan tai chinh bao gam: Kiém
toan viéc lap, quyét dinh vaphan bod du toan ngan sach; bd tri du toan dé hoan tra
khoan da g trudc dy toan; viéc uu tien bd tri von dau tu tur ngan sach tinh dé thanh
toan s6 ng von dau tw XDCB; viéc tuan thi quy dinh dau tu xay dung va tinh hop 1y
trong bd tri vén dau tu XDCB; Tinh hinh thuc hién du toan theo nghi quyét cua
HDND, dac biét la du toan ngan sach cAp tinh; huy dong von theo khoan 3 diéu 8 Luat
NSNN va vay dau tu XDCB khéc, viéc s dung,von vay va phan anh vao ngan sach
céc khoan thu, chi tir vén vay; st dung ngudn thu e¢ip quyén sir'dung dat theo nghi
quyét cua Quéc hoi, ngudn tang thu va thuong vuot thu; dw phong ngan sach; st dung
ngén sach cho vay, tam tng; xtr Iy cac khoan tam thu, tam git; ing trude dy toan nam
sau, chi chuyén nguén; tinh hinh mua sim, thanh 1y, ban tai san; Tinh hinh ) liéu, thoi
diém nhan kinh phi b6 sung tir TW; tinh hinh cac khoan thu dé 1ai-chi quan 1y qua
ngan sach; quy du trit tai chinh, két du ngan sach tinh; quy sap xép lai doanh nghiép;
tinh hinh cép phat du toan, cip phat bang 1énh chi tién; tinh hinh thu, chi khac ngan
sach, chi vuot du toan, chi hd trg cac don vi TW déng trén dia ban; viéc thAm dinh
quyét toan ngan sach cua sé tai chinh; viéc tham tra quyét toan cac cong trinh XDCB
hoan thanh; tong hop quyét toan va bao cdo quyét toan ngan sach; kinh phi uy quyén;
ho trg cac DNINN-va tinh hinh tailchinh €0a cac DNNN.

Noi dung kiém toan tong -hop-thu ngin sach tai-co quan thué: Kiém tra bao céo
quyét toan thué do.co.quan.thué 1ap; viée xay dung du. todn.thu.ngan sach; giao du
toan thu ngan sach va cong tac td chire, quan ly cac nhiém vu thu; ho so ké khai thué,
quyét toan thué cta cac don vi; tinh hinh thue hién dy toan thu do nganh thué quan ly;
viéc mién, giam thué, kiém tra mién giam thué; viéc hoan thué gia tri gia ting, kiém tra
sau hoan thué; no dong thué, viéc 4p dung cac bién phap xir phat dé thu hdi thué no
dong theo quy dinh cua luat thué; cac khoan tam thu, tam gilr do co quan thué quan ly;
tinh hinh ton tién thué tai co quan thué; ghi thu, ghi chi thué; cong tac thanh kiém tra,
quyét toan thué tai co quan thué, tai doanh nghiép cua co quan thué; viéc quan 1y, cip

phat va thanh quyét toan bién lai, an chi.

Noi dung kiém toan tai KBNN: Kiém toan bao céo quyét toan ngan sach do
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KBNN lap; kiém toan cc bao cdo ké toan kho bac; viéc thuc hién ty 1€ diéu tiét cac
khodan thu; cac tai khoan tam thu, tam giit, tai khoan tién gui cua céac don vi du toan;
viéc hach toan thu, chi theo muc luc NSNN; cap phat, quan 1y thanh toan von dau tu
XDCB; tap hop quyét toan trong thoi gian chinh 1y quyét toan; cong tac khoa sb cudi
nam theo Luat NSNN va quy dinh vé khod s6 hang nam; kiém soat chi cia KBNN.,

Thir ba, Cha trong kiém toan NSNN tai cac co quan quan 1y tong hop dé dinh
huéng cho viéc kiém toan cac don vi du todn va chia nho theo céac chuyén dé kiém
toan NSNN

Céac doan kiém toan can%éc dinh o muc tiéuchi yéu ctia cudce kiém todn NSNN
dé két hop kiém toan tir trén (cac co quan tong hop) xuéng cac cip huyén, xa, cac don
vi du toan véi kiém toan tir dudi 18n @€ bao dam kip tién do thoi gian, chl trong thoi
gian va nhan sy cho kiém toan tai cac co quan quan Iy tong hop dé xac dinh trong yéu
va dap mg muc tiéu xac nhan s liéu quyét toan va danh gia viéc quan 1y, diéu hanh
NSNN.

Trinh tu nay phai dugc thé hién cu thé ngay trong ké hoach kiém toan tong quat
va ké hoach kiém toan chi tiét ciia doan kiém toan vé bé tri thoi gian va nhan luc cho
kiém toan ddc biét 1a kiém todn tai cac co quan quan ly tong hop. Véi dic diém cua
bao cdo quyét toan ngan sach duoc téng hop tir cac don vi eap dudi, trinh tu kiém toan
quyét toan ngan sach cip tinh c6 thé thuc hién theo hai cach, két hop giira kiém toan
téng hop va kiém toan chi tiét. Thuc té cho thay, cach tot nhat 1a két hop kiém toan
téng hop va chi tiét, b tri kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop ngay & giai doan
dau tién va giai doan két thiic cudc kiém toan. Cach thirc nay ciing co thé ap dung ké
ca ddi véi tinh (hodc bd, nganh) chua c6 bao €do quyét toan ngan sach, boi vi ndi dung
kiém toan tong hop bao gom kiém toan tir khau 1ap dy toan, chap hanh ngin sach va

quyét toan ngan s4ch.

Bén canh viée to-chitc doan kiém toan theo mé hinh truyén thong nhu to chirc
mot cudc kienmptoanmgansachvhiénsnay can to chuemhiéwdoan kiémutoan,NSNN. theo
mo hinh triuc tuyén voi cac muc tién, chuyén dé khac nhau hoZc to chirc thanh mot
nhém chuyén dé trong mot cudc kiém toan NSNN. Tong hop két qua kiém toan theo
cac chuyén dé khac nhau thanh két qua chung cua mdt cudc kiém toan ngan sach cia
mot tinh hoac cac b, nganh TW. Cach kiém toan nhu vay s€ bao dam viéc thuc hién
muc tiéu kiém toan trong diém, tranh dan trai va lgya chon qua nhiéu don vi du toan
cap 1II (don vi st dung ngin sach), giam thoi gian kiém toan tong thé va chu trong
kiém toan cong tic quan 1y, diéu hanh ngan sach cia mot cip chinh quyén tai cac co
quan quan 1y tai chinh, nhu cong tic quan 1y, diéu hanh cia UBND, s¢ tai chinh, s ké

hoach va dau tu, cuc thué, cuc hai quan. Vi¢c thyc hién chia nho mdt cudc kiém toan
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ngan sach hién nay thanh cac cudc kiém toan theo chuyén dé chuyén sau theo cac muc
tiéu khac nhau s& giap KTNN dua ra nhing kién nghi mang tinh tong hop, phuc vu
thiét thuc cho viéc quan 1y va diéu hanh ngan sach. Néu doi méi phuong thirc kiém
toan NSDP theo phuong huéng nay thi ¢6 thé rit ngan thoi gian kiém toan, giam chi
phi kiém toan, ting dau moi kiém toan hang nim ddi v6i ngan sach céac tinh, thanh
phé, bd, nganh va cac co quan TW.

Tht tw, Thuc hién kiém toan NSNN sém hon so véi thoi diém hién nay:

KTNN can x4c dinh kiém toan trudekhi béo céo duge 1ap 1a mot van dé hét stc
can thiét do ddc diém tong hop quyét todan NSNNa tir dudi 1én trén va tinh hiéu luc
ctia viéc diéu chinh s6 liéu quyét toan cling nhu khac phue kip thoi nhiing sai sot trong
viéc chap hanh NSNN.

Ngoai viée kién nghi véi cac co quan chifc nang nghién ciru sira d6i quy dinh vé
thoi gian hoan thanh bao cao quyét toan NSNN céc cap dé dam bao du thoi gian cho
KTNN tién hanh kiém toan xac nhén sb liéu, KINN phai nghién curu viée kiém toan
trude, kiém toan bao cao quyét toan theo quy. Viée thyc hién kiém toan nhu vay s&
gitip cho viée kip thoi didu chinh s6 liéu bao cdo quyét toan va khic phuc nhiing ton
tai, thiéu sot trong viéc quan 1y, diéu hanh NSNN. Khong nhat thiét phai c6 bao céo
quyét toan chinh thirc, KTNN méi tién hanh kiém toan, KTNN van phat hanh bao cao
kiém toan khi chua c6 sb liéu quyét toan. Tuy nhién KTNN phai kién nghi du6i hinh
thirc cac van dé can luu ¥ cac dia phuong khi téng-hep lap béo cio quyét toan trinh

HDND xem xét, phé chuan quyét toan va t6 chic kiém tra lai van dé nay.

Thir nim, nang cao chét luong trong viée lap hd so kiém toan tai cic co quan
quan 1y tong hop tai cac ddu mdi quan 1y ngan sach cac cAp mang tinh quan Iy: hd so
kiém todnstai-eée-corquan tong-hop-nhu-so tai chinh, cuc thué, vo tai chYnh... phai
dugc lap giéng nhet eac cude kiem-toan=fai cac doanh nghi¢p, don vi hanh chinh sy
nghiép. Céae 6 kiém- toan ¢an 1ap ké hoach kiém toan chi tiét; 1ap bién banxac nhan
tinh_hinh sodiéwkiémitoanwiemvanhat ky kicm toanmVigenapkéhoachskiém toan chi
tiét & dam bao bao quat hét cac noi dung, mue tiéu kiem toan, 1a co so dé kiém soat
hoat dong kiém todn NSNN.

Budc 3. Lap va giri bao cao kiém toan
Thi nhét, Quy trinh can dugc stra d6i theo hudng dé cap trinh tu cac budc trong

qua trinh 13p bao cao kiém toan dé thuan loi trong viéc thyc hién va giam sat chat

luong 1ap béo cédo. Do d6 nén sua doi theo két cau, ndi dung co ban sau:

Chuan bi 1ap Bao cao kiém toan: Tap hop cic bién ban kiém toan, cic bang

chtng kiém toan. Sau d6 tong hop két qua kiém toan, lap cac bang biéu, sb liéu giai
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trinh nhitng nhan xét kién nghi. Soan thao dy thao bao cdo kiém toan, théng qua du
thdo bao cdo tai doan kiém toan; xét duyét Béo cao kiém toan: Hoi déng KTNN
chuyén nganh, hodc KTNN khu vuc xét duyét bao cao kiém toan, hoan chinh trinh hoi
ddng KTNN xét duyét bao cao; cong bd va phat hanh bao cao kiém toan; luu trit ho so,
tai lidu kiém toan;
Thir hai, Hoan thién vé két cdu, noi dung bao cao kiém toan.

B4o c40 kiém toan trong linh virc kiém toan NSNN can duoc stra d6i, hoan thién
vé két cu, noi dung, céach thuc t6 chirc xéf duyét bao cdo cling nhu vi¢c td chirc cong
khai bao céo kiém toan. Két«au ciia Bao cdo kiémitoan NSNN hién nay trung binh
khoang 20-25 trang can dugc sira doi theo huwéng bao cdo ngan, tip trung vao nhing
van dé ndi bat trong qué trinh kiém toén, bam sat muc tiéu, ndi dung, trong yéu trong
ké hoach kiém toan da dugc phé duyét. Bao cdo kiém toan ngan sach phai néu duoc ¥
kién kiém toan veé tinh ding dén, trung thuc cua s6 liéu quyét toan, sd chénh 1éch gitra
s6 liéu kiém toan xac dinh va sb don vi bao cdo trong Bao cdo can dbi thu chi NSNN,
Béo cao quyét toan thu NSNN, Bao cio quyét toan chi NSNN.

B4o céo kiém toan ngan sach can duoc sira doi bao gom nhirng ndi dung chinh
nhu sau: Panh gia tinh ding dan, trung thuc ciia bio cao quyét toan; danh gia tinh tuan
thu trong viéc thuc hién cac chinh sach ché do quan 1y ngan sach xuyén sudt chu trinh
ngan sach; danh gia tinh kinh té, hiéu lyc, hiéu qua trong quan Iy, st dung ngan sach;

két luan va kién nghi cia KTNN gin lién v6i viéc danhgia va phan tich.

Theo nhiing ndi dung trén, bao cdo dugc thiét ké theo hinh thirc va nodi dung sau:
Phan I. Nhitng van dé chung; Phan II. Két qua kiém toan, két luan va kién nghi cua
KTNN. Trong d6 phan két qua kiém toan, két luan va kién nghi kiém toan can trinh
bay y kién.danh gia, nhan xét,vé-quyét toan NSNN ma KTNN thyc hién kiém toan gin
lién voi kién nghi=kiém toén. Nhime’ phat hién vé cong tac quan 1y, diéu hanh ngan
sach clingnhu tinh-ding dan, hop phap cua sé liéu quyét toan trong bao cdo can doi
thu chi, baescaonthufibaocaorchinFinh kinh té, tinhshiéu qua, tinh hiéwilue trong, viéc
str dung NSNN.. Danh gia cong tac quan Iy NSNN (d4nh gia két qua thuc hién dw toan
thu, chi NSNN; cin déi thu - chi NSNN; boi chi NSNN); danh gia cong tac quan 1y va
diéu hanh NSNN tir khau lap, chip hanh dén quyét toan NSNN...Phan két qua kiém
toan, két luan va kién nghi can viét ngan gon, nhdn manh van dé va bay t6 ¥ kién cta
KTV d6i v6i cac van dé can trinh bay. Noi dung dé cap phai duoc trinh bay d& hiéu,
chi bao gom théng tin dugc cac bang chimg thuyét phuc khing dinh, phai doc lap,

khach quan, khong thién vi va cé tinh chat xay dung.

Pbi véi timg van dé trong yéu lién quan dén bao cao quyét toan, KTV phan tich

nguyén nhan va néu kién nghi tryc tiép, kip thoi trén co sé phan tich, danh gia bang



35

chung kiém toan (két luan, kién nghi gan lién véi phat hién kiém toan).

Thur ba, Cai cach céc thu tuc xét duyét bao cdo va phan biét rd chirc nang, nhi¢m
vu cua cic don vi thim dinh bdo cdo kiém toan theo hudng khi can thiét 1anh dao
KTNN méi to chire xét duyét, thyc hién thi diém viéc xét duyét theo phiéu trinh tham
dinh ctia Vu Tong hop va tap trung chi & mot dau méi 13 Vu Tong hop (hién nay Vu
Phép ché ciing tham gia thim dinh bao c40); nang cao trach nhiém xét duyét bao cdo
kiém toan ctia hoi dong cip vu va kiém toan truong cac KTNN chuyén nganh va khu
vuc; c6 thé phat hanh bao cdo kiém toan trwrde khi bio cdo quyét toan NSNN cac cap
dugc lap, tuy nhién phai cé cach-thiet6 chire kiem tra viéc tong hop s6 liéu quyét toan
clia cac cap ngan sach khi trinh cac co quan chitc nang phé chuan quyét toan ngan sach

cac cap.

Thir tw, Hoan thién viéc cong khai két qua kiém toan NSNN theo hudng cong
khai toan bd dén ting ddi tugng kiém toan chi tiét va dam bao tinh kip thoi ciia thong
tin.

Pé dam bao tinh minh bach trong quan 1y va si.dung NSNN, KTNN can xdy
dung cac phuong an cong khai, cdp do cong khai, mau bao céo cong khai dudi dang
tom tat, hinh thire cong khai bao cdo kiém toan cua ting cude kiém toan va to chirc cac
phuong an thyc hién cong khai két qua kiém toan trong linh viuc NSNN (khong chi
dimg & viéc cong khai bao cdo kiém toan nam va cong khai eting-véSi viéc phat hanh
bao cao quyét toan). Xay dung 10 trinh va cac quy dinh'd@é phan dau cong khai toan bo
két qua kiém toan NSNN dén ting d6i tugng chi tiét trong mot cudc kiém toan NSNN,
ké ca cac don vi du toan céip II, cac s&, cac don vi truc thudc bd, UBND, cac doanh
nghiép lién quan dén nghia vu nop NSNN va sir dung von NSNN cap. Thyc hién cong
khai nhu vy méi ddm bao minh bach vé tinh hinh quan 1y, st dung ngan sach, mit
khac dam bao cho dan chiing c6 hhiing thong tin can thiét dé tham gia ¥ kién véi Nha
nuée, kién nghi xtr 1y voi nhitng t6-chirc c4 nhan-sit-dung ling phi, khong hiéu qua

NSNN hoac co hanh viadpham, tieu cue.

Bén canh d6 KTNN phai c6 trach nhiém tong hop tinh hinh thuc hién cong khai
hang nam va bao cédo Chinh phu, Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Cac bg, co quan chu
quan, UBND tinh phai c6 trach nhi¢m thuc hi¢n cong khai & cac don vi thudc pham vi
quan 1y. Viéc cong khai ndi dung cua két qua kiém toan, hinh thic cong khai va thoi
han cong khai can duoc quy dinh rd rang dé dam bao tinh kip thoi, thong tin cong khai
ngan gon, dé hiéu dbi v4i cong chiing va dé cong chung tiép can mot cach rong rai doi

v&i thong tin cong khai.

Véi dic thu hién nay trong hoat dong KTNN c6 do tré gitta nim ngan sach va

nam hién hanh, KTNN ciing phai thay ddi viéc cung cap thong tin nham bao dam tinh
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kip thoi phuc vu cong tac quan 1y va diéu hanh NSNN, c¢6 thé hudng tdi ca viée cung
cap thong tin ngay trong qua trinh kiém toan khi nhan thdy c6 du bang chimg két luan
(trude khi phat hanh bao cao kiém toan), hodc guri nhitng nhan dinh, danh gia cho cac
co quan quan 1y chirc nang nham dé ra cc bién phap nham nang cao hi¢u qua quan ly
NSNN. Céng khai két qua kiém toan va nang cao chat luong kiém toan nhu 13 mot
diéu kién rat quan trong, nhitng danh gia trong bao céo kiém toan can phai thuc sy
thuyét phuc va chirg minh bang nhitng bang chung tin cdy. Trong truong hop ngugc
lai, nhitng thong tin trong bao céo kiém toan khong chinh xac s& 1a van dé rat nhay
cam dén uy tin cta co quan, anh huéng dénwmiém tin cia cic co quan quan ly, dbi

tuong kiém toan dén nganh KTNN.

KTNN can t6 chirc va giao trach nhiém xir Iy thong tin, kip thoi giai dap vudng
méc sau khi cong khai két qua kiém toan nham dam bao tinh minh bach trong hoat
dong kiém toan; chu trong cc bién phépwa da dang hoa phuong phap thu thap thong
tin phan hoi sau cong khai két qua kiém todn dé rat kinh nghiém nham nang cao chat
lwong kiém toén.

Budc 4. Kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi ki€ém toan

Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan 1a mot trong nhirng giai
phap nang cao hiéu lyc kiém toan, dong thoi ciing gifip cho KTNN nang cao chét
luong kiém todan NSNN. Diém yéu nhat trong khau nay chinh la-chua tong hop cac
kién nghi kiém toan ting nam thanh mot hé théng dirdiéu dé theo doi, kiém soat va
béo céo viéc thuc hién kién nghi theo céc tiéu thirc: da thuc hién, chua thyc hién,
nguyén nhan. Pong thoi, thuc té nhidu don vi eling khong bao céo tinh hinh thuc hién
két luan va kién nghi kiém toan cho KTNN/theo quy dinh va KTNN chua xay dung
dugc tiéu chi xac dinh ddi tuong can kiém tra d¢é dam bao tinh hiéu qua va tinh kinh té,
chua luu gitt duoc eac bang chiifig vé& cac,don vi da thuc hién két luan kiém toan nhu
ban sao chimg tir ndp tién, huy-bo-nhitng quyét dinh khong dung tham quyén, sai ché
do...Bén ‘canh do, KTNN, ciing chua thye hién cong khai cac truwong hop khong thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam giam
hiéu qua kiém toan. Nham khic phuc nhimg han ché néu trén va ting cudng hiéu luc
kiém toan, KTNN cén thyc hién cac giai phap cu thé sau:

Mot 13, Xay dung tiéu chi lya chon ddi twong kiém tra tinh hinh thyc hién kién
nghi kiém toan. Yéu cu cac don vi cung cdp bang ching vé viéc thuc hién kién nghi
(néu c0), dac biét la cac khoan KTNN dé nghi ndp NSNN. Viéc lya chon céc don vi dé
kiém tra viéc thuc hién kién nghi phai can cu chu yéu vao cdc tai liéu duoc cung cép

nhu trén;

Hai 13, P6i méi cach thie kiém tra, khong chi kiém tra sau khi két thuc cudc
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kiém toan ma con kiém tra ngay khi trong qua trinh thyc hién kiém toén, nhat 1a viéc
diéu chinh s6 liéu kiém todn nham bao dam hiéu luc cua kién nghi kiém toan va Ia co
so dang tin cdy cho HDND phé chuan quyét todan NSPP va Québc hdi phé chuan Quyét
toan NSNN. Do viéc d6i méi thoi gian va cach thuc tién hanh kiém toan, mot cudc
kiém toan ngan sach s& dugc thyc hién ca trudc va sau thoi diém lap bdo cdo quyét
toan, xuyén sudt qua trinh NSNN, tir giai doan thir hai trd di cia mét cude kiém toén
c6 thé kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi cua lan kiém tra thuc té trong giai doan

truoc.

Ba 13, T6 chirc hé thdng theo'ddi; kiém tra.tinh hinh thuc hién két luan kiém toan
NSNN theo timg KTNN chuyén nganh, KITNN khu vire.gin véi bang ching vé viéc
thuc hién kién nghi cua céac déi tuong kiém toan; don ddc viéc thuc hién nghia vu béo

c4o tinh hinh thyc hién kién nghi kiém toén ctia don vi dugc kiém toan.

Bon 13, Can phdi hop chit ché véi eo quan quan 1y cta dbi tuong kiém toan, véi
HDND trong viéc theo doi thuc hién két luan vakién nghi kiém toén, cung cép thong
tin vé van dé khong thuc hién kién nghi kiém toan. Pdi véi cac khoan thu nop NSNN,
KTNN c6 thé phdi hop véi cac co quan nhu Bo Tai chinh, KBNN, Thué, Tai chinh,

Hai quan dé theo doi1 viéc ki€m tra kién nghi.

Niam 13, T6 chirc cong khai cac don vi khong thue hién nghiém tic kién nghi
kiém toan trén cac phuong tién thong tin dai ching, Website ctia KTNN hoic hop bao.
Viéc cong khai nay ciing dat ra van dé chat luong kiém toan phai dam bao, dic biét 1a
kién nghi phai hét sirc thuyét phuc, dugc bao dam bang cac bang chung tin cdy va phu
hop véi tinh hinh thuc té trong diéu kién nude ta con co nhitng quy dinh chua kip doi
méi so véi thuce tién.

Sau-la; Lo ehire-rut kinh nghiém sau khi co két qua kiém tra viéc thuc hién két
luan va kién nghi=kiém todm, xem 'ddy 1&’mot trong nhirng bién phap quan trong dé
nang caochat lugng kiém todn NSNN.

7. Hoan thién cong tac kiém soat chat lwgng kiém toin Ngin siach nha nuée
ca bén trong va bén ngoai Kiém toin nha nuwdc

Kiém soat chat luong kiém toan NSNN nham dam bao két qua kiém toan dat
muc tiéu cua cudc kiém toan NSNN, dap tng do tin cdy cua cac dbi tuong st dung céc
thong tin duoc kiém toan, dic biét la phuc vu Chinh phu, HDND, Quéc hoi. Trong
nhitng nim qua KTNN d3 ting cuong kiém soat chat luong kiém toan NSNN ¢ tat ca
cac khau cua quy trinh kiém toan va diy manh vai trd ctia timg cip kiém soat tir bén
trong va bén ngoai d6i vai timg doan kiém toan. Vu Ché d6 va Kiém soat chat luong

kiém toan va Vu Phap ché da 1ap ké hoach kiém tra viéc thyc hién ho so mau biéu
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kiém toan, thuc hién Quy ché va to chuc hoat dong ctua doan KTNN véi vai tro 1a
ngoai kiém dbi voi nhiéu cudc kiém toan NSNN. Tuy nhién diém yéu nhét trong kiém
soat chat luong kiém toan NSNN hién nay chinh kiém soét trong noi bo doan kiém
toan va kiém soat ctia kiém toan trudong ddi véi hoat dong cta doan kiém toan. Poi véi
kiém soat trong thuc hién quy trinh kiém toan NSNN, diém han ché 16n nhét 1a kiém
soat khau thuc hién kiém toan. Bén canh do, hién nay chua c6 mot co quan nao dong
vai tro la ngoai kiém that su ddi véi hoat dong KTNN dé giam sat va danh gia chét
luong kiém todn, trong d6 c6 kiém toan NSNN. Bé khic phuc tinh trang trén va nang

cao chat lugng kiém toan NSNN can.thu€ hiémmot sb giai phap sau:

Mot 1a, Cac doan kiém toan NSNN can cht trong wicc tu kiém soat trong ndi bo
doan kiém toan ddi voéi giai doan thuc hién kiém toan NSNN. Kiém toan truéng
KTNN chuyén nganh va khu vuc ddy manh viée kiém soat chat luong kiém toan, nhat

1a viéc thuc hién muc tiéu kiém toan NSNN va thu thap b:;ing ching kiém toan.

Noi dung kiém soat giai doan thuc hién Kiém toan 1a kiém soat cac budc cong
viéc do KTV, td kiém toan, doan kiém toan thue hién dé thu thap béng ching kiém
toan. Trudng doan kiém toan phai truc tiép hodc phan edng cho cac phé truong doan
cung voi cac t6 kiém toan xem xét tinh hinh thuc té tai cae don vi duoc kiém toan, dic
biét 1a tai cac don vi quan Iy NSNN tong hop nhu s& tai chinh, cuc thué, KBNN, hai
quan khi kiém toan tinh, thanh phd hay ban ké hoach tai chinh trong kiém toan bo,
nganh va nhiing don vi 16n, dé huéng dan, chi dao, giam sat to kiém toan xay dung ké
hoach kiém toan chi tiét bao dam sat thuc va phu hop vé1 muc ti€u, ndéi dung, trong

yéu kiém toan da xac dinh trong ké hoach kiém toan tong quat.

Truong doan kiém toan xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét lam cin cir dé o
kiém toan thuc hién va 1a can cr dé kiém tra, kiém soat chit luong kiém toan. Cac t6
kiém toan chi dude thuc hién Kiém todn khi duoc truong doan phé duyét ké hoach
kiém toan chi tiét va phai tuan-thu cac ndi dung trong ké hoach kiém toan di duoc
duyét; moi thay doi-sovGiké hoach kiém toan phai co.y. kién.cua truong doan kiém
toan.

T trudng giam sat tién do cong viée, cac thu tuc kiém toan, cac phuong phap
KTV 4p dung dé thu thap bang ching kiém toan; gidm sat KTV tuan thi chuan muc,
quy trinh kiém toan, quy ché hoat dong cta Poan kiém toan; giam sat sinh hoat, quan
hé ctia KTV ddi voi don vi duoce kiém toan, viéc tuan thu cac chuan myc vé dao durc
nghé nghiép KTV va giam sat viéc ghi chép cac gidy to lam viéc ciia KTV. To truong
soat xét lai tinh day di, thich hop va tin ciy ciia bang chung kiém toan, nhiing nhan

xét danh gia cia KTV vé cac phan hanh kiém toan dugc giao.

Trudng doan kiém todn giam sat tién do cong viéc cua cac td kieém toan, vi¢c
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thuc hién cac thu tuc kiém toan cia cac to kiém toan, viéc tuan thi ké hoach kiém toan
chi tiét, viéc ghi chép, 1ap hd so kiém toan va sinh hoat ciia cac thanh vién trong doan
kiém toén, tuan thi cac chuan myc dao dirc nghé nghiép KTV. Cin ct vao ké hoach
chi tiét ctia doan kiém toan, 1anh dao doan kiém toan can tham gia truc tiép voi céc t6
kiém toan dé xem xét, xac dinh cac trong yéu kiém toan tai tat cac cac don vi duoc
kiém toan, ddc biét 13 cic don vi c6 ndi dung kiém toan téng hop, trén co s& do bd
sung kip thoi nhiing ndi dung quan trong chua dugc xac dinh trong ké hoach kiém
toan va diéu chinh nhitng ndi dung ké hoach khong phu hop véi thuc té don vi duge
kiém toan, qua d6 dinh hinh nhitng.néi dungschi yéu ciia bao cao kiém toan. Hoat
dong nay c6 y nghia hét sirc quan trong, 1a mot trong.nhirng nhéan té co ban dat dugc

muc tiéu kiém toan va bao dam chat luong bao cao kiém toan NSNN.

Truong doan xét duyét bién ban kiém toan do to kiém toan lap: Xem xét viéc
tuan thu mau bién ban kiém toan theo quy dinh cia KTNN, ndi dung cua bién ban,
viéc tong hop két qua kiém toan cua cic phan.hanh kiém toan va tinh day du, thich
hop va tin cdy cta bang ching kiém toan lam can ¢ cho cac nhéan.xét, kién nghi kiém
toan; tinh hop 1y, hop phap cuia cac kién nghi kiém toan. Sau mdi cudc kiém toan,
truong doan kiém toan phai danh gia wu, nhuoc diém ciia mdi KTV; Poan kiém toan
phai t6 chic hop rat kinh nghiém; Kiém toan trudong phai danh gia chat luong mdi

cudc kiém toan.

Kiém toan truong day manh hoat dong kiém soat chat lugng cudc kiém toan qua
viéc phé duyét ké hoach kiém toan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach, xét duyét bao
c4o kiém toan. Kiém toan truong co thé sir dung phong tong hop va hoi dong cip vu
cua cac KTNN chuyén nganh va khu vuc dé thue hién cac noi dung kiém soat. Kiém
toan trudng yéu cau cac truong doan kiém toan NSNN thuc hién nghiém ché d6 bao
cao thong tin theo.dinh ky.vaibae cao'so bo két qua kiém toan theo muc tiéu da dugc

phé duyét;

Hai 13, KTNN. canxay.dung co ché giam sat va danh.gia.chat lugng kiém toan.
Ting cudng gidm sat chit ch& hoat dong cia doan kiém toan, to kiém toan va KTV
nham giam thiéu nhiing sai pham hodc sai sot trong hoat dong kiém toan, nang cao
chat luong kiém toan, nht 1a kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop ngan sach
cac cap. Kién quyét thuc hién va ting cuong kiém tra viéc 14p ké hoach kiém toan chi
tiét ctia to kiém toan, hd so kiém toan, ghi chép nhat ky KTV. Hang nam, KTNN can
t6 chirc danh gia, cham diém cac bao cao kiém toan lam co so cho danh gia viéc thuc
hién nhiém vu va thi dua, khen thuong ctia mdi don vi. KTNN t6 chire 1dy ¥ kién cua
cac don vi duoc kiém toan vé qué trinh thyc hi¢n nhiém vy ctua doan, td kiém toan,

KTV; bao cdo kiém toan, bién ban kiém toan va cac nhan xét, danh gia, kién nghi cua
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KTNN;

Ba 13, Nha nude can cu thé hoé co ché giam sat hoat dong KTNN

Nham dam bao khach quan, minh bach va hiéu qua trong hoat dong ctia KTNN,
Luat KTNN (DPiéu 72) quy dinh: Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban ctia Qudc hdi, Poan dai biéu Qudc hoi, Pai biéu Qudc hdi co trach nhiém
giam sat hoat dong cia KTNN. Khi xét thay can thiét, Qudc hoi thanh 1ap uy ban lam
thoi dé nghién ctru, tham tra vé két qué hoat dong cua KTNN. Pé cu thé hoa quy dinh
nay, can phai xdy dung co ché giam sat.¢lia Qudc hoi dbi v6i hoat dong ctia KTNN.
Bén canh d6, can thiét 1ap kénli'thong tin véi don.virduroc kiém toan va nhan dan trong
viéc giam sat hoat dong kiém toan, nhu: thiét lap “dudng day nong”; sir dung céc
phiéu thim do du luan, gui to1 cac don vi dugce kiém toan hodc cir nguoi dén truc tiép
dé hoi vé phong céch lam viéc, img xu, dao diic cua KTV; t6 chirc ddi thoai hang ndm
v6i d6i twong kiém toan nham trao doi théng tin va phd bién nhimg két qua kiém toan
NSNN.

8. Tang cwong phdi hop giira Kiém toan nha nwéc véi edc chi thé lién quan
dén kiém toan Ngan sach nha nuéc

Céc co quan chtc nang c6 lién quan can st dung va khai thac thong tin kiém toan
NSNN kip thoti, hi¢u qua trong thuc hién chirc ndng, nhi€ém vu cia minh. Pé dam bao
chét lugng cua thong tin, KTNN can bao dam tinh ngén gon, dé hiéu, trung thuc, kip
thoi cua thong tin. Dong thoi, dé ting cudng hidu.qua clia cong tac kiém toan, KTNN
rat can sy phdi hop trong hoat dong kiém toan; chia sé thong tin lién quan dén dbi
tuong kiém toan, khach thé kiém toan vé ca hai chiéu. Thuc hién t6t co ché phdi hop
gitta KTNN v&i cac chu thé (co quan chuc nang) co lién quan s€ gitp cho viéc nang
cao chat lugng.hoat dong cia co.quan KINN trong kiém tra tai chinh cong ma trong
tam la NSNN, déng thoi mang-eao-tinh-hi¢u luc cua hoat dong KTNN. Viéc tang
cudng mdi.quan hé. va corché phéi hop. hoat-dong, trao doi;chia sé thong tin gitra

KTNN v0i caeeonquanichitemnang,cu thé nhu sau:
Thir nhat, D61 vo1 Qudc hoi va cae'ea quan cua Quoc hoi

KTNN cung cép thong tin cho Qudc hodi vé danh gia viée quan 1y va s dung
NSNN thong qua cac cude kiém toan do KTNN thyc hién. Uy ban Tai chinh - Ngan
sach c¢6 nhiém vu gitp Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi giam sat hoat dong
kiém toan; phan tich cic bao cao ctia KTNN dé béo céo Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi theo quy dinh va sir dung két qua kiém toan trong hoat dong ciia Uy ban. Co
ché phdi hop hoat dong va cung cap thong tin giita Uy ban Tai chinh - Ngan sach cua

Quéc hoi va cac co quan khac cua Quéc hoi véi KTNN trong linh vuc NSNN da duogc
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Luat KTNN xac 14p mét cach rd rang. Tuy nhién dé co ché nay di vao thyc tién va
phat huy hiéu qua, KTNN can thyc hién t6t Quy ché phdi hop v6i Uy ban Tai chinh-
Ngén sach trong hoat dong kiém toan va tién hanh danh gia viéc thyc hién Quy ché
nay, dong thoi bo sung thém Quy ché phdi hop hoat dong giita co quan KTNN véi Hoi

dong dan tdc va cac Uy ban khac cua Quoc hoi:

Uy ban Tai chinh, ngan sach ctua Qudc hoi khong nhimg chi st dung ngudn
thong tin qua béo céo kiém toan tai cic co quan quan Iy tong hop hang nim cua
KTNN ma con can thiét phai tiép can thudng xuyén véi ngudn thong tin qua cac cudc
kiém toan cuia cac vu kiém toanschtiyén nganh, kiém toan khu vuc tai cac bo, nganh,
dia phuong, td chttc don vi, doanh nghiép st dung NSNN va cac du an, chuong trinh
muc tiéu qudc gia. Véi nhitng nguén théng tin nay Uy ban Tai chinh, ngan sach va cac
co quan khac cua Quéc hoi s€ tham muu kip thoi cho Quéc hoi trong giam sat hoat
dong cia NSNN, dac biét 1a hoat dong ¢hat van cta Dai biéu Quéc héi voi nguot dang
dau cac bo, nganh, dia phuong tai cac ky hop eia Qudc hoi. Pay ciing 1a ngudn thong
tin kip thoi phuc vu cho qudc hoi trong viéc quyét dinh cac phuong an diéu chinh phan
b6 NSTW, diéu chinh céc du 4an, cong trinh quan trong. cia qudc gia do Qudc hoi

quyét dinh.
Nguoe lai, KTNN ciing can dé nghi Uy ban Tai chinh - ngan sach va cac Uy ban

khac ctiia Qudc hoi nghién ciru va thuc hién cac hinh thire tham gia cia KTNN trong
qua trinh giam sat ciia Qudc hoi nhu: Cir can bd, KTV tham gia cac doan giam sét theo
yéu cau cua Quéc hoi va cac doan dai biéu cua Quéc hoi; thuc hién co ché thao luan
vé két qua kiém toan d6i véi cac bo, nganh, dia phuong trong Hoi dong dén toc, Uy
ban Tai chinh- ngan sach va cac uy ban khae etia Qudc hoi voi sy tham gia cia dai
dién Bo Tai chinh, KTNN va lanh dao don vi dugc kiém toan trude khi tham tra quyét
toan NSNN. Dofnglthoilcac-chii-dé/giam $at quan 1y va thyuc thi cic van ban quan ly
NSNN, cac Nghi quyét, cac bao cio giam sat ciia Qudc hoi ciing nén giri cho KTNN

dé 1am co s& quan trong trong viée 1ap ké hoach, xac dinh muc tiéu kiém todn NSNN;
Tht hai, P6i véi HDND
Xay dung Quy ché phéi hop gitta KTNN v6i HPND cép tinh trong viéc phdi hop

cung cap thong tin va tai liéu lién quan; phdi hop vé nhan sy trong qua trinh trién khai

thuc hién.

Phéi hop trong viéc cung cip thong tin va tai liéu lién quan. HDND c6 thé giup
KTNN thu thap thong tin va cac tai liéu lién quan phuc vu cho qua trinh kiém todn bao
c4o quyét toan NSPP. Viéc tiép can céc tai liéu nay hd trg KTNN rat ngan thoi gian
khao sat, dong thoi trién khai hoat dong kiém toan dung hudng, ding muc tiéu hon.

KTNN cung cip két qua kiém toan cho HDND phuc vu viéc phé chuan quyét toan.
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DPong thoi, KTNN c6 thé hd trg trong huéng dan cac ndi dung, phuong phap, ki thuat
tién hanh tham tra bao cdo quyét toan NSNN cho ban tai chinh, ngan sach thudc
HDND.

Phéi hop vé nhén su trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu duoc giao.

Viéc phdi hop vé nhan sy trong qua trinh kiém toan ciia KTNN véi qua trinh
giam sat va tham dinh quyét toan NSDP ciia HDND 1a rat can thiét vi lyc luong cta
KTNN ciing nhu cta ban tai chinh, ngan sach caa HDND rat han ché, thoi gian lai rat
eo hep, hon nira hai hoat dong nay cé tinhichat chuyén moén nhu nhau va hd trg 13n
nhau.

Cac KTV Nha nudc c6 thé tham gia vao.qua trinh giam sat cia HDND, tham gia
vao qua trinh phé duyét du toan NSPP ya phan b6 ngan sach hang nim cia HDND.
Viéc tham gia nay sé giap KTNN rat nhidu cho hoat dong kiém toan bao cdo quyét
todn ngan sach tai cac don vi hanh chinh sy nghiép, caic DNNN, cac du an dau tu xay
dung bﬁng von cua ngan sach, tai sé tai chinh, khe bac, cuc thué, hai quan... giap cho
KTV kiém toan diing cac van dé trong yéu trong thujehi ngan sach va rat ngin dugc
thoi gian khao sat va d6i chiéu. Néu phdi hop voi luc luong cia KTNN trong qué trinh
thim tra, kiém todn ngan sach & dia phuong khong nhitng gitp cho dai biéu cua
HDND niam bat duoc thong tin lién quan dén quy trinh ngén sach ma e¢6n c6 diéu kién
nang cao nang luc chuyén mon, khéc phuc dugc tinh trang hoat dong hoan toan doc

lap nhu hién nay.

Mot nhiém vu rat quan trong da dugc quy dinh trong Luat KTNN la KTNN hd
trg HDND trong qua trinh xem xét, quyét dinh dur toan, phan bd NSDP. KTNN c6 thé
hd tro HDND véi vai tro vira 1 nguoi phan bién, tu van vira 13 ngudi thim dinh trong

qua trinh dap va-phé duycét NSDP-nhw.sau:

Mot [a, KINN tham gia vdi tu cach 13 nguoi phan bién, tu vén trong qua trinh
xay dung du toan NSDP: KTNN giao nhiém vu cho KTNN cac khu vye tham gia cuing
v6i cac co quan thudc nganh tai chinh cua tinh (s& tai chinh, cuc thué, cuc hai quan),
cac tinh nay 1a d6i twong kiém toan cua KINN cac khu vuc, do d6 cac KTV duoc giao
nhiém vu nay c6 nhiéu kinh nghiém va am hiéu dic diém ngan sach hang niam cua cac
tinh, thong qua kinh nghiém va sy am hiéu vé tinh hinh NSBP, cac KTV tu van cho

cac co quan tai chinh xay dung du toan NSNN.

Hai 13, KTNN tham gia voi tu cach 13 ngudi thim dinh du toan NSBP trude khi
UBND trinh HDND: Trudc khi du toan NSDP trinh HPND gui t61 KTNN khu vue,
KTNN khu vuc thuc hién tham dinh, danh gia téng thé vé du toan ngan sach;
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Thir ba, Pbi véi Chinh phit

Xay dung Quy ché phdi hop cung cip thong tin gitta KTNN véi Chinh phi, 1am
rd vai tro, trach nhiém ciia KTNN trong viéc bao cdo, cung cap thong tin va trach
nhiém cua mot sd co quan quan ly tai chinh téng hop nhu B§ Tai chinh, B K& hoach
va Pau tu, Van phong Chinh phu trong viée cung cap thong tin lién quan dén quan ly
va diéu hanh ngén sach, tién va tai san nha nudc.

KTNN can c6 sy trao ddi thong tin thuong xuyén v6i Chinh pha va cac co quan
c6 lién quan (ddc biét 1a Bo Tai chinh) déféing cuong hidu qua cua cong tac kiém toan
NSNN. Trong qua trinh thyc hién kiém toan, khong nhat thiét phai doi khi ¢6 bdo céo
kiém toan phat hanh, néu phat hién nhitrng sai pham nghi€m trong hoac co ché chinh
sach quan 1y diéu hanh NSNN khong hop 1y, KTNN cin cung cap thong tin ngay cho
Thi twdéng Chinh phi dé c6 bién phap chi dao xir 1y kip thoi. Pong thoi, nhing tai liéu
quan trong lién quan dén viéc quéan ly, diéu hanh NSNN nhét 1a cac nghi quyét, chi thi
lién quan dén diéu hanh NSNN, bdo cédo quyét'tean NSNN cac cip phai duoc Chinh
phu chi dao cac don vi ¢o lién quan cung cip kip thoi cho KTNN phuc vu cong tac
kiém toan NSNN va xay dung ké hoach kiém toan. Trong:mot s6 truong hop, Chinh
phu cling can kién quyét chi dao cac don vi thyc hién nghiém tic céac két luan, kién
nghi cia KTNN.

Nhitng co quan tai chinh tong hop nhu: Bo Tai chinh; Tong cuc Thué,
KBNN, Téng cuc Hai quan, Bo Ké hoach va Dau-tu thuong xuyén phdi hop véi
KTNN trong qué trinh thuc hién kiém toan va sau qua trinh thuc hién kiém toan dé
phéi hop xtr Iy két qua kiém toan va cung cap théng tin phuc vu kiém toan. Pdng thoi,
KTNN cung cap két qua kiém toan cho cic ¢o quan ndy dé chin chinh, kiém tra, giam
sat viéc quan 1y NSNN va phdi hop theo ddi thuc hién két ludn, kién nghi cia KTNN.

Bén canh dé-can-thiét1ap-co ‘ehé ré rang trong viéc tham gia cia KTNN trong
qué trinhrsean lap NSNN ¢tia Chinh phuy. viée tur van ctia KTNN.doi vai-viéc lap du
toan NSNNzhangmam va trongitrung han ciing nhuylaprditoanitheorkét.qua dau ra o
cacleo quan TW va cac dia phuong gan lién véi theo doi doi tuong kiem toan. Bing
viéc tham gia ¥ kién ngay trong qua trinh 1ap NSNN, KTNN c6 thé thyc hién tot hon

vai tro tu van ctia minh trong 14p du toan NSNN céc cép;

Tht tu, D6i véi cac co quan chire nang c6 lién quan khac KTNN cén cung cép,
chia sé thong tin lién quan dén hoat dong kiém toan dé cac co quan, nhu: Ban Chi dao
TW vé phong, chdng tham nhiing, Uy ban Kiém tra TW, Thanh tra Chinh phu, Thanh
tra Tai chinh, kiém toan ndi bo cua cac don vi va sir dung két qua thanh tra, kiém tra,
kiém toan ndi bo trong hoat dong kiém todn dé nang cao hiéu qua cong tac kiém toan.

bong thoi, cac co quan nay cling cung cap, trao doi va chia sé thong tin vdi KTNN
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thong qua viéc cung cp cac ké hoach thanh tra, kiém tra, cac bo cdo thanh tra, kiém
tra lién quan dén cac d6i tuong kiém toan dé khac phuc su chong chéo va tang cuong
hiéu qué ciia cong tac phdi hop. Viéc phdi hop c6 thé thé ché thanh cac quy ché phdi

hop trong hoat dong kiém toan gitta KTNN véi cac co quan chire ning cy thé;

Thir ndm, Hoan thién co ché phdi hop, trao d6i thong tin gilta cac don vi duoc

giao nhi¢m vy kiém toan NSNN

Trong thuc t& nhimg nim vira qua, viéc phdi hop trién khai gitta cac KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vuc d6i véighiing cudc kiém toan quy mé 16n, d6i tugng
kiém toan rong con nhiéu han'¢hé va thuc té khoéng dat dugc tinh hi¢u qua cta cong
tac kiém; viéc cung cép thong tin, trao ddi kinh nghiém kiém toan khong thanh hé
thong va chua khoa hoc. Vi vdy, KINN céan tang cuong co ché phdi hop giita cac
KTNN khu vyc, KTNN chuyén nganh va céae don vi tham muu trong thyc hién nhi¢ém
vu kiém toan NSNN, phan giao nhiém vy kiém toan can rd rang tr khi phan cong ké
hoach kiém toan nam. Trong viéc phdi hop va cung cip thong tin can chi y nhiing van

dé sau:

Mot 14, Tang cudng co ché phdi hop gitta cac KTNN khu vuc va KTNN chuyén
nganh va cac don vi tham muu trong thyc hién nhiém vu kiém toan NSNN, phan giao
nhiém vy kiém toan can 1o rang tir khi phan cong ké hoach kiém toan nam. Viéc phdi
hop nén chu trong vao nhitng cudc kiém toan NSNN ma déi twong kiém toan rong,
nam rai rac trén dia ban ca nudc nhu cac chuong trinh‘mue tiéu qudc gia hodc 1a cac
cudc kiém toan NSNN chuyén dé co lién quan dén pham vi ca nudc, can co nhiing
bang chimg va danh gia mang tinh toan dién. Quy c¢hé phdi hop nay can phai lam rd
don vi chi tri, don vi phdi hop, hinh thirc bdo ¢4o va trao d6i thong tin, hinh thirc xét
duyét va phat hanh bao cdo kiém toan, xir 1y nhitng cong viéc phat sinh sau khi két

thac kiém toan tai"don vi;

Hai Ia, Chu trong phoi hop d6i véi nhiing cudc kiém todn NSNN ma doi tuong
kiém, todn sOngynam i tac trénndia,ban ca nudc.ahwedc chuong trinhmmuc ti¢u quoc
gia hoac 1a cac cugc kieém toan NSNN chuyén dé co lien quan dén pham vi ca nuoc,

can c6 nhirng bang chiing va danh gid mang tinh toan dién;

Ba la, Xac dinh rd don vi chu tri, don vi phéi hop, hinh thirc b4o c4o va trao doi
thong tin, hinh thirc xét duyét va phat hanh bao céo kiém toan, xir Iy nhitng cong viéc
phat sinh sau khi két thuc kiém toan tai don vi;

Bén 13, Cac don vi dugc giao nhiém vu kiém todn NSNN nén trao ddi kinh
nghiém kiém toan hodc nhitng phat hién kiém toan noi bat theo timg linh vuc thu, chi

ngan sach hodc theo cac doi tuong kiém toan cu thé. Co ché trao doi thong tin c6 thé
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thong qua viéc t6 chtrc hoi thao hoic KTNN TW c¢6 vin ban huéng dan trong toan
nganh, cic don vi c6 thé tham khao bao cao kiém toan ctia don vi khac dé nang cao
chat luong kiém toan NSNN.

9. Ting cwong ing dung cong nghé thong tin, xdy dung hé thong théng tin
vé dbi twong, hd so va két qua kiém toan Ngin sach nha nuéc

Hién nay pham vi kiém toan NSNN ma KTNN thuc hién so véi quy mo hoat
dong cia NSNN con han ché, hon nita vé mit thoi gian chua dap ung yéu cau cho hoat
dong giam sat cia Qudc hoi va HDND. Tuy nhién néu voi phuong phap kiém toan va
quy trinh nhu hién nay thi dudue luong KTV ctia KINN c6 tang 1én gip nhiéu lan thi
cling chwa dam bao dé thuc hién chitre nang kiém toan bio cao tai chinh ¢ muc can
thiét di vé6i cac don vi sir dung NSNN, chua ké dén viéc trién khai cac loai hinh kiém
toan khac. Bén canh d6 véi nhiing tac dong trong viéc hién dai hdéa cong tic quan ly
NSNN thong qua viéc thuc hién du an “Cai cach quan ly tai chinh céng” cua Chinh
phu ¢ thé tac dong 16n t6i cach thirc trién khairkiém toan NSNN. Viéc 1ap ké hoach
kiém todn, xem xét va danh gia thong tin, thuc hién thu thap bang ching kiém toan
ban dau c6 thé duogc truy cap tai chd théng qua hé théng TABMIS. Ché d6 bao cao
quyét toan NSNN cuia timg cdp ngan sach (tham chi 1a don.vi st dung ngan sach)
trong mgt hé théng tai khoan hop nhit dugc 1ap mot cach nhanh choéng va d@)ng bo, doi
hoi KTNN phai khan truong chuan bi phurong 4n cho viée kiém toan NSNN trong moi
truong cong nghé thong tin. Viéc kiém toan tai don vi duge kiém toan s& giam tdi
thiéu va chu yéu 1a kiém toén tai cac co quan téng hop; viée phan tich thong tin s& da
chiéu hon trong viéc so sanh dif liéu giita nhiéu d6i twong doi hoi KTNN phai st dung
céc phuong phap kiém toan hién dai trong kiém toan NSNN. Hé thong nay s& gitp cho
KTNN thu thap dugc nhiéu thong tin mot cach hé théng va lién hoan, rat tién ich cho
viéc so safii VA Kiéni tta hodc fheolddifCac sy kién bat thuong dé lua chon pham vi,
gidi han kiém toan.

Bén canh do, thuc trang cua viée thu thap, cap nhat luu trir cac thong tin vé don
vi duoc kiém toan NSNN tai cac KTNN chuyén nganh, khu vuc hién nay con manh
mun va thu dong. Biéu hién la thong tin, tai li¢u vé ddi tuong kiém toan, hd so va két
qua kiém toan NSNN dugc Iuu trit phan tan, chua chii dong trong viéc cdp nhat va
chua tip trung v& mot mbi quan 1y, gdy khé khin cho viéc khai thac thong tin lap ké
hoach va thuc hién kiém toan. Pang luu ¥ 13 chua chi trong trong cong tac tong két,
phan tich cac dang sai pham vé cac ddi tuong kiém toan dé c6 nhitng duc két kinh
nghiém va giai phap hop 1y trong cong tac kiém toan tiép theo. KTNN can xdy dung
hé théng co s¢ dit liéu, thong tin, két qua kiém toan vé d6i twong kiém todn NSNN

mot cach hé théng, déy du va khoa hoc dé phuc vu hoat dong kiém toan, bao gém dir
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liéu thong tin vé cac don vi duogc kiém toan; cac ché do chinh sach, quy trinh, chuan
muc, phuong phap kiém toan; tinh hinh, két qua kiém toan. Bén canh d6 can ting
cudng trao d6i thong tin, két qua kiém toan NSNN gitta cac KTNN chuyén nganh va
KTNN khu vuec.

Nham tang cudng tinh kip thoi va hiéu qua trong cong tac kiém toan, khac phuc
tinh trang khong cap nhat thong tin vé dbi tuong kiém toan NSNN, KTNN can c6 chi
dao thong nhat vé cach thirc, ndi dung cua viée to chirc cap nhat thong tin lién quan
dén d6i tugng duoc kiém toan NSNN mot.each c6 hé théng, khoa hoc va hién dai. Xay
dung co ché phdi hop trong viéerkhai thac, tiép nhan két qua kiém toan giira cac
KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc. Cu thé: thu thap, cap nhat va luu trir thong
tin, tai liéu coa ddi tuong kiém toan NSNN mét cach xuyén sudt, lién tuc: tir khau
chuan bi 1ap ké hoach- khau 1ap ké hoach-khau thuc hién kiém toan (dic biét cac phat
hién kiém toan)- khau kiém tra thuc hién'kién nghi két luan, kién nghi kiém toan va

cac thong tin tai li€u, sy kién phat sinh sau khi quy trinh kiém toan két thuc.

Pé dap g véi yéu cau cung cap thong tin mét cach day di'va kip thoi phuc vu
cho hoat dong gidm sat cua Quéc héi va HDND, KTNN ean déy nhanh tién d6 thuc
hién céac dy 4n vé tin hoc héa hoat dong kiém toan; xay dung cac phﬁn mém ung dung
trong hoat dong kiém toan; xay dung quy trinh va phuong phap kiém toan trén co s
ung dung cong nghé tin hoc; dao tao cho hau hét doi ngti KTV Nha nudc co6 thé su
dung cic phan mém ké toan, kiém toan...Tung bude trién khai cic quy trinh va
phuong phép kiém toan trén co s& tng dung cong nghé tin hoc vao hoat dong kiém
toan cia KTNN dé rut ngin thoi gian kiém toan, mé rong pham vi kiém toan. Hoat
dong trao do6i, cung cip thong tin gitta KTNN véi cic co quan ciia Qudc hoi, Chinh
phu, HDND, nhat 13 két qua kiém toan cling can phai duoc tin hoc hoa dé bao dam
tinh day du, kip thoi va thung Xuyén:

KTV thudc to kiém toan tai-cac co quan quan-ly-tong hop va cac td trudng to
kiém toan can_chi trong.trao.doi thong tin thudng xuyén.véi.cac.to kiem toan khac
hoac bao cao kip thoi véi lanh dao doan kiém todn dé chi dao viéc thu thap béng
chung kiém toan. Cac doan kiém toan can tranh truong hop cac thong tin qua kiém
toan tai cac co quan quan 1y tong hop chwa duoc xtr 1y néu c6 lién quan dén kiém toan
chi tiét tai cac don vi du toan. Truong doan kiém toan can c6 su chi dao dé kiém toan
tap trung vao cac van dé trong yéu va nhin manh ndi dung kiém toan theo ké hoach
kiém toan NSNN d3 duoc duyét.

10. Nang cao nang luc va dao dirc nghé nghiép cia Kiém todn vién nha
nuwoc

KTV 1a nguoi truc tiép thuc hién kiém toan, dua ra két qua kiém toan, do do cht
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luong kiém toan chju anh huong truc tiép boi trinh d§ chuyén moén, nghiép vu va dao
duc nghé nghiép ciia KTV. KTV cta KTNN phai c6 trinh dJ, nang luc nghiép vu cao,
phém chit dao durc tét, trong do yéu td dao duc duge dic biét chu trong. Luat Pao duc
nghé nghiép cua INTOSAI doi héi cao vé mit dao dirc dbi v6i co quan KTNN va
KTV. Tat ca cac cong viéc do co quan KTNN thuc hién phai c6 quy dinh vé dao durc
nghé nghiép va phai chiu sy kiém tra, giam sat tir bén ngoai ddi voi tinh dung dén
trong hoat dong va sy tuan thi phap luat. KTNN can phai duy tri va ning cao trinh do
nghiép vy, dao duc nghé nghiép cua KTV, bdo dam cac yéu cau chu yéu vé trinh d6
chuyén mon, nghié€p vy; tinh chinh.tewes'doe lap, khach quan; than trong va bao mat;
dao duc nghé nghiép. Trong linh vuc kiém toan NSNN, do tinh chat da dang cua dbi
tuong kiém toan voi nhiéu loai khach thé kiem toan khac nhau, dong thoi ndi dung
kiém toan NSNN ciing rat phuc tap doi héi KTV phai dap Gng yéu cau vé trinh do
chuyén mdn dé thyc hién tét nhiém vu.duoe giao. Vi vy, KTNN can nang cao ning
luc va dao duace nghé nghiép cia KTV cua KTNN noi chung va trong linh vuc kiém
todn NSNN noi riéng theo hudng:

Mot 13, Tang cudng da vé mat s6 lugng, co cau vanang cao trinh do nghiép vu,
chuyén mon nghiép vu, dao dirc nghé nghiép cho KTV, chii trong nang cao nghiép vu
kiém toan NSNN, trong do co viéc tham dinh du toan ngan sach, kiém toan NSNN

trong moi trudong cong nghé thong tin, kiém toan hoat dong;

Hai 1, Tiéu chuan hoa d6i ngii KTV vé trinh d6 chuyén mén nghiép vy, vé pham
chat dao durc, nang luc to chirc va trinh d6 chuyén mén hoa, theo hudng: théng nhat,
da dang. Trong qué trinh tuyén chon can chi ¥ tinh ¢an doi, hop 1y giita co cau nganh
nghé, nhu cac chuyén nganh thu, chi ngan sach, dau tu xay dung; can ddi giita can bo,
KTV da c6 kinh nghiém thuc tién cong tac trong linh vuc tai chinh, ngan sach véi viée
t6 chure thiltuyénltiep nhan KTV

Ba la, Xay dung chién luge-dao tao doi ngii-cong chuc kiém toan vé moi mit va
c6 muc tiéu ddo tao, boi.dudng cu thé, thich hop voi ting.giai.doan, trudc hét 1a vé
chuyén mén nghiép vy, trong d6 chi trong boi dudng chuyén sau theo ddi tuong kiém
toan, vé kinh nghiém kiém toan bao cdo quyét toan ngan sich va tham dinh du toan
ngan séch, kiém toan trong moi truong cong nghé thong tin. Tang cudng dao tao, boi
dudng KTV, can quy dinh bt budc dbi véi KTV phai tham dir cac khoa bdi dudng,
cap nhat va nang cao kién thirc hang nam; tat ca cac mén hoc, khoa hoc dao tao, bdi
dudng phai t6 chuc thi danh gia két qua, dé tao cho KTV y thiic ty giac, nghiém tlc
trong hoc tap, nang cao chét lugng, hi¢u qua cua cong tac dao tao. Chuong trinh dao
tao, boi dudng KTV tap trung dao tao sau vé 1y thuyét kiém toan va thuc hanh kiém

toan, van hoa ung xtur, xay dung doi ngii gidng vién co trinh d¢ va am hiéu vé NSNN.
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Trong cac chuong trinh dao tao, KTNN can bd sung, 1dng ghép chuong trinh hoi thao
chuyén dé vé cac vin dé vudng mic trong qua trinh thue hién kiém toan dé phan tich

rd nhitng nguyén nhan ctia nhiing han ché, ton tai va dé xuat cac giai phap khac phuc.
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