MOT SO VAN PE VE KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC

1. Ban chit ciia ngin sach nha nuéc

T “ngan sach” duoc xuat phat tir thuat ngit “budget”, mot tir tiéng Anh thoi
trung cb, dung dé mo ta chiéc tai cia nha vua trong d6 c6 chtra nhitng khoan tién can
thiét cho nhimng khoan chi tiéu cong cong. Dudi ché do phong kién, chi tiéu cia nha
vua cho nhimg muc dich cong cong nhu: dap dé phong chdng lii lut, xay dung duong
x4 va chi tiéu cho ban than hoang gia khong c6 su tach biét nhau. Trong doi séng kinh
té, thuat ngit ngan sach da thoat ly.fnghia ban'dau va mang ndi dung hoan toan moi.
Tu dién Oxford advanced learn’s Dictionary cua Nha xuit ban Pai hoc Oxford cua
Anh thi giai thich: ngén sach la khoan tién dé cho t6 chtrc hoic ca nhan st dung voi ké
hoach chi tiéu trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Tir dién Thuét ngit tai chinh tin
dung giai thich: Ngan sach duoc hiéu lardu toan va thuc hién moi khoan thu nhap (tién
thu vao) va chi tiéu (tién xuat ra) clia bat ky mot co quan, xi nghiép, to chirc, gia dinh
hodc ca nhan trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot nam). Bat ky ngan
sach nao cling 1a mgt du bdo cua cac hoat dong. Cac ¢& nhan, doanh nghiép, co quan
hanh chinh dia phuong va dic biét 1a nha nuéc déu tién hanh 14p cac chuong trinh tai
chinh dudi dang du béo vé hoat dong thu va chi cia minh. Khi giai cdp tu san 16n
manh va ting budc khdng ché nghi vién va doi hoi tach bach hai khoan chi tiéu nay,
tir d6 hinh thanh khai niém ngén sach Nha nudc (NSNN).

NSNN la mot pham tru mang tinh lich st ga"ln lién voi su ra doi cua nha nude.
Nha nuéc ra doi tit yéu phai c6 ngudn luc tai chinh dé trang trai cho cac chi phi hoat
dong ctia bo may va thuc hién chirc ning kinh té x& hoi ctia nha nudc, NSNN 13 ngudn
luc tai chinh chii yéu, co ban nhét ctia nha nuée. Theo nguyén 1y chung, NSNN 13 mot
bd phan ¢l TN Sanva diroe iy [@ong; eat trit, st dung trong mot to chic, co quan,
don vi cy thé. Khai niém NSNN Ta khai niém triru tuong va cho dén nay van c6 nhiéu

quan diém vé& khainiém NSNN.
Theo Tir dién dién tir Bach khoa toan thu Viét Nam:

NSNN 14 toan bd cac khoan thu chi ctia nha nude trong du toan di dugc Qudc
hoi quyét dinh va thyc hién trong mdt nam dé bao dam thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu cia nha nudc. NSNN 1a ké hoach tai chinh co ban ctia nha nuéc trong h¢
thdng tai chinh qudc gia dé phat trién kinh té - x4 hoi va duy tri bd may quan 1y nha
nuac.

Theo Tir dién Thuat ngtt tai chinh tin dung: NSNN Ia du toan va thuc hién cac
khoan thu chi bang tién clia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thuong 1a

mot nam).



Theo ¥ kién ciia GS.TS Tao Hiru Phung: NSNN 14 hé thdng cac mdi quan hé
kinh té giita nha nuéc va xa hoi phat sinh trong qua trinh nha nudc huy dong va sir
dung cac ngudn tai chinh nham dam bao yéu cau thyc hién cac chirc ning quan Iy va

diéu hanh nén kinh té-xa hoi ciia minh.

Céc v kién trén xuét phat tir cach tiép can van dé khac nhau va c6 nhing nhan t6
hop 1y nhung chua diy di xét vé phuong dién phép 1y, ban chat kinh té va tinh chét xa
hoi caa NSNN. Co thé théy, diém khac biét can ban ciia NSNN va “ngan sich tu
nhan” néi chung 1a trén phuong dién phapdy. NSNN thé hién sy phan chia tham quyén
giita mot bén 13 co quan thao Juan t4¢ dong théng qua viéc phé chuin, mot bén 1a co
quan hanh phép phu trach viéc thue thi cac quyét dinh ¢iia,.co quan thao luan. Tinh dic
thi cia NSNN duoc thé hién dudi dang métloat cac quyét dinh phé chudn thong qua
ctia nghi vién, qudc hdi d6i v6i chinh phit. Cae quyét dinh phé chuan ngan sach hudng
vao cac hoat dong vdi ddi tuong dugc/xdc dinh ro rang va véi thoi gian hiéu lyc han
ché. Dy toan NSNN dugc phé chuan 1a mot van ban luat va vé nguyén tic phai duoc
thong qua trudc khi trién khai cac hoat dong ngan sach. Quyét dinh phé chuan cho
phép chinh phu tién hanh thu hodc chi nhung khong thé lam thay doi quy dinh phép 1y
cling nhu nguyén tic chung cta phap luat hién hanh trir nhitng truong hop cu thé. Cac
quyét dinh phé chuan NSNN khéng tao ra quyén ddi v6i cac ¢a nhan. Quy dinh nay rat
can thiét vé mat phap 1y nham bao dam vé mit chinh tri cho nghi vién, cho phép nghi
vién duy tri vai trd 13 co quan duy nhat quyét dinh vé ngan séch, it nhat 1a trén Iy
thuyét. Xét vé hinh thirc, NSNN 14 ban dy toan thi va chi do chinh phu lap ra, trinh
Qudc hoi phé chuan va giao cho chinh phii.to-chite thue hién, két thuc nim ngan sach,
NSNN biéu hién dudi hinh thirc ban quyét/toan. Xét vé thuc thé, NSNN bao gém
nhitng ngudn thu cu thé, nhitng khoan chi cuthé va duoc dinh lugng. Xét vé quan hé
kinh té chira-dung-trong NSNN:-¢ae-khean thu hinh thanh NSNN, cac khoan chi déu
phan anh nhiing mbi quan he'’kinh téhhatdinh gitta nha nude voi ngudi ndp thué, giira
nha nudc voi cac co quan, don vi thu huong. Ttr nhitng quan niém nhu trén, ching ta
¢6 thé khai quat vé ban chat cia NSNN ¢ mét s6 khia canh chil yéu nhu sau:

Thir nhét, V& phuong dién phap ly: NSNN 1a mét dao ludt vé cac khoan thu, chi
ctia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat dinh. NSNN duoc dy toan béi co quan
hanh phép (chinh phu), dugc thao luan va quyét dinh boi co quan lap phap (qudc hoi,
nghi vién). NSNN do chinh phii to chtrc thuc hién va duoc giam sat, kiém tra boi cac
co quan dan cir cling nhu cac to chirc doan thé va nhan dan. Mit khac, cac hoat dong
thu chi NSNN déu duoc tién hanh trén co so nhat dinh do nha nudc quy dinh, day 1a
mot yéu cau khach quan do pham vi hoat dong ciia NSNN duoc tién hanh trén moi

linh vuc va tdc dong dén moi chu thé ctia nén kinh t€ xa hoi;



Thit hai, V& ban chat kinh té: NSNN 1a quan hé kinh té -tai chinh giita mot bén 1a
nha nudc va bén kia 1a cac chu thé cia nén kinh té-xa hoi trong qué trinh huy dong,
phan b6 va st dung cac ngudn luc cua nén kinh té. Hoat dong co ban cia NSNN 1
hoat dong huy dong, phan phdi va phan phdi lai thu nhap do cac chu thé kinh té méi
sang tao ra. Thong qua viéc tao 1ap va sir dung quy tién té tap trung 16n nhat cia nha
nudc, mot phﬁn thu nhap cua cac chu thé chuyén thanh thu nhap ctia nha nudc. Nha
nudc sir dung quyén lyc va quyén cha sé hitu ciia minh thyc hién huy dong va phan
phéi lai m&t b phan tai luc cia nén kinh té. Viéc huy dong va phan phéi NSNN chu
yéu duéi hinh thirc gia tri, gan liénvéiviécrthinh thanh va sir dung quy NSNN nham
thuc hién churc nang, nhiém vu cia nha nude. Xeét vé quan h¢ kinh té chira dung trong
NSNN, cac khoan thu, cic khoan chi déu phan anh moi quan hé kinh té nhat dinh gitra
nha nude v6i nguoi ndp thué, giita nha nude véi co quan, don vi thy huong NSNN.
Nha nuée c6 quyén luc vé NSNN nhung NSNN ciing thé hién méi quan hé vé loi ich
kinh té gitra nha nudc va cac thanh vién cua xa hoi. Chinh vi moi quan h¢ nay, doi hoi
bat cir mot qudc gia nao cling phai c6 chinh sachngan sach ding din, ton trong cac
quy luat kinh té khach quan, dong thoi moi khoan chi tiéu ciia nha nudc phai duoc tinh

todn than trong, thé hién tinh tiét kiém, hiéu qua va cong bﬁng xa hoi;

Tht ba, V& tinh chat xa hoi: NSNN 1a cong cu kinh té ciia nha nudc, nham phuc
vu cho viéc thuc hién cac chirc ndng cua nha nudc. No1 dung chi yéu cua NSNN
khong don thuan 1 thu, chi ngan sach ma con 1 dinh huéng chinh sach, myc tiéu cua
nha nudc trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoircua dat nude. Dong thoi, nha nudce
thuc hién cac chirc nang thuc hién dich vu xa hoi co tinh chat dic biét hodc dic thi ma
cac thanh ph'?m hay luc lugng khéc trong xa hoi1 khong thuc hién dugc hoac khong
dugc phap luat cho phép thuc hién.

Nhu vay, thue chat NSNN-duroc hlia hudce sir dung dé phan phéi mot bo phan cua
cai clia x4 hoi nham dam bao yéu cau thuc hién cic chirc ning quan 1y va diéu hanh
nén kinh té xa hoi ctia nha nude. NSNN phan anh cic mbi quan hé kinh té giita nha
nudc va cac chi thé trong nén kinh té xa hoi trong qua trinh phan phdi ngudn luc tai
chinh qudc gia nhdm thyc hién cic chire'ning ctia nha nudc trén co so luat dinh.
Quyén luc v& NSNN thudc vé nha nude. Moi khoéan thu va chi tai chinh ctia nha nude
déu do nha nuéc quyét dinh va nham muc dich phuc vu yéu cau thuc hién cac chuc
nang cua nha nude. Quan hé trong tao 1ap va st dung NSNN mang tinh phap 1y cao va
chu yéu khong mang tinh hoan tra truc tiép. Biéu hién bén ngoai, NSNN la bang du
toan thu, chi béng tién, cling c6 thé 1a ban quyét toan, thuc hién cac khoan thu, chi cta
nha nudc trong chu ky quyét toan ngan sach (thudng 1a mot nam). Chinh phil du toén
céc khoan thu, chi trong mot nam, trinh qudc hoi quyét dinh va quéc hoi giao cho

chinh pht thuc hién du toan dugc phé duyét. NSNN phai thich nghi va diéu chinh céac
3



bién dong kinh té co tac dong truc tiép toi ngudn thu ciia minh hodc thuc hién nhiing
giai phap cap bach trong viéc sir dung cac khoan chi. Chinh vi vy, NSNN luén duoc
diéu chinh trong thoi gian thyc hién. Qudc hoi (nghi vién) thong qua cac dy toan ngan
sach stra d6i, phé chuan nhimng su diéu chinh ndy va co thé diéu chinh thuc hién NSNN
trong cd nam hodc vao thoi diém cudi nam. Bén canh do, NSNN ¢ vai tro 1a cong cu
diéu chinh vi mo6 nén kinh té x4 hoi dat ra van dé can ting cudng tinh hiéu qua trong

viéc quan ly va st dung NSNN.

Tu nhitng phan tich vé ban chat NSNN nhu trén, c6 thé nhan théy réng, kiém
toan NSNN can di sdu danh gia vé cac mbi quan hé kinh té, quan h¢ loi ich gitra cac
chu thé trong xa hoi khi nha nuée tham gia phan phéireac nguon lyc tai chinh qubc
gia. Loi ich phai dugc kiém toan danh gia, xem xét dudi cac goc do khac nhau ca vé
khia canh kinh té cling nhu xa hoi. Khi tién hanh kiém toan NSNN can phai sir dung
céc loai hinh kiém toan khac nhau dé danh gid doc 1ap tir bén ngoai theo nhirg muc
tiéu kiém toan nhét dinh nham ting cuong tinhuminh bach, tinh kinh té, tinh hiéu qua,
tinh hiéu luc, tinh ding dan, tinh trung thuc. .. trong viéc quan 1y, sit dung, phan anh,
ghi chép va diéu hanh NSNN. Biéu hién bén ngoai ctia NSNN ¢6 thé 1a cac khoan thu
NSNN, chi NSNN, du toan NSNN, quyét toan NSNN..., chinh vi vay, xét vé hinh
thirc, kiém todan NSNN s& iy ddi tugng 1a cic bao c4o quyét toan, cac ban khai tai
chinh, cac khoan muc thu, chi, du toan NSNN. Thong qua chiic nang xac nhin, kiém
toan NSNN ¢6 thé xac nhan sb liéu quyét toan NSNN, cho y kién vé du toan NSNN,
xac nhan cac khoan thu, chi NSNN. Xét vé noi dung bén trong, thong qua chirc ning
tu van, kiém toan NSNN c6 thé phan tich va danh gia m6i quan hé giira cac khoan muc
thu chi, gitta cac chu thé quan 1y, diéu hanh NSNN, cac chu thé lién quan dén trach
nhiém quan 1y, diéu hanh, giam sat, phé chuan NSNN xét vé moi phuong dién, ké ca
phuong dign-tnan-thg~eac iquypdinh-eiingsnhu phuong dién hiéu luc, hi¢u qua trong
quan 1y, dieu hanh; strdung NSNN.

2. T6 chite quan 1y ngan sach nha nwéc
2.1. Phén cép quan ly ngin sich nha nwde

Do bd may nha nudc duoc thiét 1ap theo nhiéu md hinh khac nhau, cung voi1 dac
diém riéng vé ché do chinh tri-xa hoi, quy mo ngan sach... nén NSNN ciing duoc t6
chtrc cho phi hop véi t chitc nha nude va dic thi cia mdi qubc gia. Thong thuong,
hé théng chinh quyén nha nudc duge t6 chic thanh nhiéu cp va mdi cap déu dugc
phan giao nhitng nhiém vu nhét dinh va kém véi diéu d6 1 nhitng quyén han nhat dinh
trong d6 c6 ngan sach. Sy phan giao vé ngan sach cho cac cp chinh quyén hinh thanh

khai niém vé€ phan cap ngan sach.



Phén cap quan Iy NSNN 14 qua trinh nha nudc trung wong (TW) phan giao nhiém
vy, quyén han, trich nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong trong hoat dong
quan 1y ngan sach. NSNN dugc phan cip quan 1y giira chinh quyén TW (hodc lién
bang) va cac cap chinh quyén dia phuong (hodc bang) 12 mét tat yéu khach quan khi t6
chtic hé thng NSNN gém nhiéu cap. Picu d6 khong chi bat ngudn tir co ché kinh té
ma con bt ngudn tir co ché phan cap quan 1y vé hanh chinh. Phan cdp quan Iy NSNN
giai quyét mdi quan hé gitra chinh quyén nha nuéc TW va cac cap chinh quyén nha
nude dia phuong trong viée xtr 1y cac van dé lién quan dén hoat dong cia NSNN bao
gém ba ndi dung co ban sau: Quan.hé vé métiehé do, chinh sach; quan hé vat chét vé

nguon thu va nhiém vu chi; quan hé vé quan ly chu trinh ngan sach.

Phan cap quan Iy ngan sach 1a cach tétnhat dé gan cac hoat dong cia NSNN vai
cac hoat dong kinh té - x4 hoi mot cach cu thé va thuc sy nham tap trung dﬁy du, kip
thoi, ding chinh séch, ché d6 cac nguén tai chinh qudc gia va phan phéi, st dung cac
ngudn tai chinh dé mot cach cong bang, hop Iy tiét kiém va c6 hiéu quéa cao phuc vu
cac muyc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude.-Dé dam bao phan cép
quan 1y ngan sach hiéu qua can quan triét cic nguyén tac chlr yéu nhu: phu hop véi
phan cap quan 1y kinh té-xa hoi, quc phong, an ninh ctia nha nudc va nang luc quan
Iy ctia mdi cdp trén dia ban; dam bao vai trd chi dao clia ngan sich trung uong
(NSTW) va vi tri doc 1ap ctia ngan sach dia phuong (NSBP) trong hé thong NSNN
trong timg mo hinh quan 1y NSNN; dam bao nguyén tac cong bang trong phan cép
NSNN.

Chu thé truc tiép quan 1y NSNN 14 nha nuée (chinh phit TW va chinh quyén dia
phuong céc cap) thong qua cic co quan chirc/nang cua nha nude. Thu cia NSNN duoc
tap trung tir moi linh vurc kinh té - x3 hoi khac nhau, trong d6 thué 13 hinh thirc thu phd
bién dua trén tinh-cuong chélla-cha yéd. Chi tiéu cia NSNN nhim duy tri sy ton tai
hoat dong ctia b0 may nha nudc va phuc vu thuc hién cac chic ndng ctia nha nudc.
NSNN bao gém mot hé théng cac cap ngan sach phtt hop voi hé théng chinh quyén
nha nude cac cip. Tuy theo to chirc bd may nha nude khic nhau ma mirc d6 phan cap
ngan sach khac nhau.

Trong md hinh nha nuéc don nhat c6 hai hinh thirc hé théng NSNN phé bién.
Mot 13, NSNN bao gdm toan bo NSTW va NSBP, khi phé chuan quyét toan NSNN,
quéc hoi phé chuin ca ngan sach ma co quan quyén luc nha nudc dia phuong di phé
chuan. Hai 13, khong 16ng ghép giita cic cip ngan sach, viéc quan Iy va quyét toan
theo ting cdp riéng r& va qudc hoi phé chuan quyét toan NSTW do chinh phit TW
trinh. Trong md hinh nha nudc lién bang do nhiéu nha nudc cac bang hodc ving lanh

thd hop lai, viéc quan 1y va quyét toan riéng ré theo ngan sach lién bang va ngan sach
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bang. Qudc hdi lién bang quyét dinh va phé chuan ngan sach chinh phu lién bang,

quéc hoi bang phé chuan ngan sach bang minh.
2.2. Qudn ly thu, chi ngan sach nha nuéc

Thu NSNN 13 qua trinh nha nuée st dung quyén luc dé huy dong moi bd phan
gia tri cta cai xa hoi hinh thanh quy NSNN nham dép tng nhu ciu chi tiéu cia nha
nude. Cung véi sy phat trién vé kinh té, x3 hoi thu NSNN ngay cang ting ca vé qui mod
va ca vé cac hinh thirc dong vién. Quan 1y qua trinh thu NSNN vé co ban tudn thi cac
yéu cau sau: dam bao tap trung mot bophanaguon luc tai chinh quéc gia vao tay nha
nudc dé trang trai cac khoan chi phi can thiét cua nha nudc trong timg giai doan lich
sir; dam bao khuyén khich, thuc ddy san xuat phat trién, tao ra ngudn thu cia NSNN
ngay cang 16n hon; coi trong yéu cau cong bang xa hoi, thuc hién nghiém tuc, ding
dén céac chinh sach, ché d6 thu do co quan ¢ tham quyén ban hanh. Do thu NSNN ¢6
rat nhiéu loai, dé quan Iy thu NSNN c6 hiéu qua c6 thé sap xép phan loai ndi dung thu
ctia NSNN cién cit vao pham vi dong vién ngudn thu, thi thu NSNN bao gém thu trong
nudc va thu ngoai nudc; néu can cir vao ndi dung kinhité va tinh chat phat sinh thi thu

NSNN bao gém thu thuong xuyén va thu khong thuong xuyén.

Chi NSNN 1a qua trinh phan phdi va st dung quy ngan sich nhiam thuc hién
nhiém vu ctia nha nuée trong timg thoi ky. Trong quan 1y qué trinh chi cia NSNN vé
co ban phai dap tng céc yéu cau sau: dam bao ngudn tai chinh can thiét dé cac co
quan cong quyén thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo ding duong 16, chinh sach,
ché do cua nha nude. Do gidi han vé nguén luc; nha nude can xac 1ap thr ty vu tién
céc khoan chi va can nhéc khi giao nhi¢m vu chi; dam bao yéu cau tiét kiém va co hiéu
qua, can quan 1y chat ché khau xay dung du toan, thudng xuyén phan tich, danh gia
viéc thuc.hién du-toans.kiémesoat.chiwva.danh gia tic dong dén viéc thuc hién cac muc
tiéu kinh té-xa'hdi:

Do qui mé chi, co cdu chi va cac hinh thirc chi cia NSNN ngay cang gia ting va
da dang vé hinh thirc, trong quan 1y chi NSNN ciing phai lua chon céc tiéu thirc dé sap
xép phan loai ndi dung chi NSNN sao eho phuc vu tién loi cho cong tac quan Iy va
diéu hanh NSNN. Tiéu thirc pho bién duoc dung trong phan loai chi NSNN hién nay 1a
dua vao ndi dung kinh té va tinh chat phat sinh cta cac khoan chi, theo d6, s6 chi
NSNN s& bao gom: chi thuong xuyén va chi khong thudng xuyén. Chi NSNN con
dugc phan loai theo to chirc bd may hanh chinh nha nudc. Theo cach phan loai nay chi
NSNN duogc phan loai theo cac bo, cuc, so, ban hodc co quan, don vi thu hudng kinh
phi NSNN theo cap quan Iy TW, tinh, huyén hay xa. Chi NSNN con dugc phan loai
theo don vi dy toan cap I, cap II, cap III nham lam rd trach nhiém cia ting cép trong
quan 1y NSNN néi chung va ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN néi riéng.
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3. Quy trinh ngén sach nha nwéc

Quy trinh ngan sach 1a khoang thoi gian can thiét dé t6 chic quan 1y cac hoat
dong cia NSNN theo mdt trinh ty khoa hoc nhét dinh. Trinh tu cac budc cia quy trinh
ngan sach ké tiép nhau luén cé sy lap lai nhung & mirc d6 cao hon. Trong mdt quy
trinh NSNN bao gom ba khau: Lap du toan NSNN, chap hanh NSNN va quyét toan
NSNN. Do dai vé thoi gian cia mot quy trinh ngan sach ¢ lién quan dén 3 nam ngéan
sach ké tiép nhau, trong d6 thoi gian ciia khau chap hanh ngéan sach tring véi thoi gian
clia ndm ngan sach, con thoi gian cia khau 1ap du toan va quyét toan ngan sach lai

phai tién hanh ¢ nim ngan sach-tréc¢ va nam ngan sich sau.
Thir nhit, Lap du toan NSNN

Lap du toan NSNN la khau mo dau cua mot chu trinh ngan sach nham xac dinh
céc chi tiéu thu, chi, boi chi (néu c6) NSNN ean phai thyc hién cho nim ngan sach ké
tiép [15, tr.4]. Lap du toan NSNN la qué trinh phan tich, danh gia giita kha ning va
nhu cu cic ngudn tai chinh cua nha nudc de tr @6 xac 1ap cac chi tiéu thu, chi ngan
sadch hang ndm mot cach ding dén, co can cir khoa hoe.va thuc tién, déng thoi xac lap
cac bién phap nham t6 chirc thuc hién tdt cac chi tiéu da dé ra. Viéc 1ap du toan NSNN
trong khudn kho chi tiéu trung han va theo két qua dau ra la mot xu hudng d6i mai

nham sir dung hiéu qua NSNN.

Du toan NSNN hang nam duogc lap can cir vao nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam qubc phong, an ninh. Cac khoanthu trong du toan ngan sach phai
dugc xac dinh trén co s ting truong kinh té, ede chi tiéu c6 lién quan va cac quy dinh
ctia phap ludt vé thu ngan sach. Cac khoan chi trong du toan ngan sach phai dugc xéac
dinh trén co sé muc tiéu phat trién kinh té - x@ hoi, bao dam qudc phong, an ninh. Ddi
v6i chi dau-tu phat trién, viée lap-du-todn-phai can ctr vao quy hoach, chuong trinh, du
an dau tu di cb quyét-dinh 'etia eap 6 thath quyén. Doi voi chi thudng xuyén, viée lap
du toan phai.can.cir-vao nguén thu tir thué, phi, 1€ phi va tuan theo cac ché do, tiéu
chuan, dinh-mircrdoreae corguanmha.nude co tham-quyeniguy dinhydongthoi can xac
dinh dau ra phu hop. Doi voi chi tra ng, phai canctr vao cac nghia vu tra no cta nam

du toan.

Khau 1ap du toan NSNN chi dugc coi 1a hoan thanh khi du toan NSNN da duoc
cac co quan quyén luc nha nudce xét duyét va théng qua. Do vdy, thoi gian tién hanh
1ap du toan NSNN cho mét chu trinh NSNN ké tiép phai duoc thyc hién ngay trong

thoi gian dién ra viéc chap hanh ngin sach cta chu trinh ngan sach hién tai.



Thit hai, ChAp hanh NSNN

Chap hanh NSNN 1a qué trinh sir dung tong hoa cac bién phap vé kinh té, tai
chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu, chi da ghi trong dy toan nim tré thanh
hién thuc. Thoi gian dé chap hanh NSNN trung véi thoi gian cia ndm ngan sach. Viéc
t6 chirc chap hanh ngan sach 1a trach nhiém thudc vé co quan hanh phap. Ngoai viéc
phan bo, giao du toan, t6 chirc thuc hién du toan thu, chi NSNN, khau chép hanh ngéan
sach con bao gdm ca viéc diéu chinh dy toan thu, chi ngan sach theo quy dinh cta

phép luat.

Xét trong méi quan hé ¥6i chu trinh NSNN«thi chap hanh NSNN 14 khdu c6 y
nghia quyét dinh do trong thoi gian dién ra hoat dong loi ich méi thyc sy phat sinh,
nhit 13 trong qua trinh huy dong nguon thu. Chap hanh ngan sach 1a mot qua trinh
duoc diéu phéi boi co quan tai chinh, co quan thué, cung voi sy hop tac cua cac co
quan chi quan, cac don vi sir dung ngan sach. Vé mat chi tiéu ngan sach, chi ngan
sach 1a trach nhiém cua cac don vi sir dung ngan.sach phdi hop véi cac co quan chiu
trach nhiém kiém soét, cap phat ngan sach. Cac yéu eau, dé nghi-thanh toan cia don vi

sir dung ngan sach phai duoc kiém tra 1 rang trudc khi thue hién thanh toan.
Thit ba, Quyét toan NSNN

Két thic mot nim ngan sach phai thyc hién quyét toan NSNN nham danh gia két
qua thyc hi¢n sau mot nam chép hanh NSNN va xac dinh tinh diang dén, trung thuc
clia cac sb liéu thu, chi NSNN d6i voi nam nganssédch da qua. Thoi gian dé thyuc hién
quyét toan NSNN ciia ndm di qua phai tién hanh trong thoi gian ciia nim ngan sach
hién tai. Thao luan, danh gia va phé chuan quyét todn NSNN thudc thim quyén cia co
quan quyén luc nha nude. Quyét toan NSNN 14 can cir dé qudc hoi phé chuan va giai

tod trach nhiéme-che, chinh phu yésnam,ngan sach da qua.

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung trong mot chu trinh ngan sach, 1a qué trinh
ra soat, chinh Iy dé dam bao tinh chinh xac cta céc sb liéu thu, chi NSNN sau mot nam
thue hién; trén co s& d6 tong hop va 1ap cac bao cdo trinh cac co quan chirc ning cua
nha nude c6 thAm quyén phé chuan. Lip quyét toan NSNN dugc tién hanh theo trinh
tu tir dudi 1én trén. Chinh phu c¢é trach nhiém trinh bao céo quyét toan NSNN trudc
quéc hoi. Quéc hoi co6 trach nhi€ém thdo luan va phé chuin quyét toan NSNN. Sau khi
quyét toan nam dd duoc qudc hoi phé chuén thi chu trinh ngan sach ctia nim d6 méi

duoc hoan thanh.



4. Kiém tra, giam sat ngan sich nha nuéc va cac nguyén tic quan ly ngan
sach nha nuwéc

Quan 1y NSNN ciing nhu quan 1y moi ngudn luc khac déu phai thuc hién cac
chtic nang co ban 13 hoach dinh, t6 chirc, diéu khién, kiém tra. Kiém tra viéc quan ly
va sir dung NSNN 1a chire nang vén c6 ciia quan 1y NSNN va duoc tién hanh cung véi
qua trinh quan 1y va st dung NSNN. Chirc ning kiém tra, gidm sat c6 vai trd quan
trong, khong thé thiéu trong hoat ddng quan 1y, nhat 1 ddi v6i quan Iy NSNN. Déi véi
mot hé théng c¢6 quy mo 16n hoic c6 tinh chat hoat dong phirc tap thi kiém tra cang co
y nghia 16n, tham chi duoc coidammét trong nhitng chirc ning quan trong nhat cia
quan ly. Pidu d6 duoc thé hién théng qua vai trd ciiareong tac kiém tra ndi bo trong
cac hé théng quan Iy NSNN cuaa quéc hoi, chinh phi, cac bo... va cac td chirc kiém tra
doc 1ap ¢ bén ngoai. Kiém tra, giam sat‘chu trinh ngan sach 13 nhiing noi dung quan
trong cua quan 1y chu trinh ngan sach. Viée kiém tra, giam sat chu trinh NSNN ¢6 rét
nhiéu chu thé cung tham gia, dé thuc hién nhiéu nhiém vu khéac nhau trong subt chu

trinh ngan sach. Cu thé la:

Co quan quyén lyc nha nuée (qubc hoi, HDND) chiu trach nhiém quyét dinh du

toan, gidm sat qua trinh chap hanh ngan sach va phé chuan quyét toan NSNN;

Chinh phu, uy ban nhan dan (UBND) céc cap chiu trach nhiém: truc tiép quan 1y,
diéu hanh hoat dong ctia NSNN trén co sé du todn NSNN da dugc co quan quyén luc
nha nudc théng qua va cac van ban phap quy khac-vé quan Iy NSNN hién dang c6
hiéu luc thi hanh,;

Céc co quan chuc nang (tai chinh, thué, kho bac, hai quan...) dugc giao nhi¢m vu
tryc tiép quan 1y timg mit hoat dong ctia NSNN c6 trach nhiém thyc thi tot cac viéc da
duoc phan.,cong trong.thuc hién.chutrinhNSNN;

Céc don vi, cac nganh trong toan bo nén kinh té qudc dan chiu trach nhiém trude
chinh phu hodc UBND céc cép vé nghia vy thu ndp, quan 1y, str dung NSNN va cac
yéu cau cu thé trong qua trinh quan Iy NSNN;

Céc co quan thanh tra, kiém tra thuc hién kiém tra tinh tudn thu trong viéc chép
hanh céac chinh sach, ché do quan Iy NSNN. Co quan KTNN thyuc hién nhi¢m vu kiém

toan NSNN céc cap va co trach nhi€ém bao céo véi quoc hdi, chinh phu.

Viéc quan 1y, kiém tra, giam sat NSNN doi hoi phai quan 1y theo quy trinh
NSNN. M&i khau cta quy trinh NSNN ¢ ¥ nghia, tac dung riéng ddi véi quan Iy
NSNN, dong thoi cac khau nay lai co tic dong qua lai 1an nhau, bo tro nhau trong quan
1y nham dam bao quan 1y NSNN mot cach hitu hiéu va co hiéu qua cao. Kiém tra,

giam sat NSNN 1a mot hoat dong quan trong, bdo dam cho NSNN dugc quan 1y chat
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ch€, tuan theo cac quy dinh cta phdp luat, dung muc dich va co6 hi€u qua. Mat khac,
cong tac kiém tra, giam sat NSNN s& gop phan kiém nghiém tinh phu hop cta phap
luat vé NSNN, phat hién nhitng bét cap, lac hau hodc so ho trong cic vin ban quy
pham phép luat nham b sung, sira d6i kip thoi va sat véi thuc tién, dap Gmg ngay cang

cao yéu cau quan Iy NSNN.

Kiém tra, giam sat quy trinh NSNN bao trum tit ca cic khdu cta quy trinh
NSNN. Rt nhiéu cong cu duoc st dung trong kiém tra, giam sat nhu ké toan, thanh
tra, kiém toan...Mdi coéng cu thuc hién chic ning riéng va c6 thé manh riéng trong
quan 1y, ddng thoi cac cong cukiém'fra, giam sat co. tic dung bo sung cho nhau nhim
quan 1y NSNN duoc t6t hon. Kiém tra, giam sat quy ttinh NSNN nham bao dam viéc
quan Iy NSNN phai tudn tha mot sé nguyén tic co ban nhu sau:

Mot 1a, D?ly du, tron ven: Pay la nguyén tac quan trong hang dau trong cong tac
quan 1y NSNN. Viéc t6n trong nguyén tac nay doi hoi: moi khoan thu, chi cia NSNN
phai dugc ghi day du vao du toan trinh cho ¢d€ico quan chirc ning ctia nha nudc cé

thAm quyén thao luan va quyét dinh;
Hai 13, Théng nhat: Qua4 trinh quan Iy NSNN phai dam bao sy théng nhat tir

TW t6i dia phuong vé mot sé nguyén tic co ban. Su théng nhat nay dugc thé
hién trén mot s mit sau ddy: vé thoi gian tién hanh cac cong viéc trong quan ly
NSNN; vé quy trinh tién hanh cac budc cong viéc trong quan Iy NSNN; vé thuc hién

cac chinh sach, ché d6 chung...;

Ba 13, Pam bao sy can d6i ngan sach: P4y 1a nguyén tic ludn ludn phai quan tim
thuc hién trong sudt chu trinh quan Iy NSNN. Cu thé 1a: ngay tir khau 1ap du toan
NSNN phai bao dam sy can dbi giita thu va chi; trong qua trinh chap hanh ngan sach
cling thuong xuyen phai chu'y 161 vide fhiét 1ap lai quan hé can d6i thu, chi bang cac
bién phap hitu hiéu; qua trinh quyét toan NSNN ciing phai chi 16 duoc cac yéu t6 da

gitip cho viée 'can d6i thu, chi NSNN;
Bdn 13, Pam bao tinh cong khai, minh bach ctia NSNN: Do ban chit cia NSNN

1a hé théng cac quan hé kinh té giita nha nude véi cac t6 chire, ca nhan. Ngudn thu cia
NSNN duge hinh thanh chi yéu nhd vao sy thuc hién nghia vu thu ndp cua céc t6
chtrc, ca nhan theo luat dinh. Chi cia NSNN lai chu yéu phuc vu cho cac nhu ciu
chung mang tinh xa héi rong 16n. Chinh vi vay rat can mot su cong khai hoa thu, chi
NSNN dé tao diéu kién cho moi ngudi ¢ thé phat huy quyén dan chu ciia minh trong

giam sat qua trinh quan 1y va st dung ngan sach cia cac co quan nha nudc;

Nam 13, Rd rang, khach quan, trung thuc: rd rang vé phuong phap tinh toén Xac
dinh céc khoan thu, chi. R rang vé phuong phép tinh toan xay dung du toan va quyét
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toan NSNN. Cac s liéu thu, chi NSNN phai phan 4anh theo dung thuc trang vé kinh té,
xa hoi; theo dung muc tién da thu ndp hodc dau tu va co dﬁy du cac co s¢ chirng minh
cho mdi nghiép vu thu, chi thyc té phat sinh d6. T4t ca nhiing yéu t6 trén s& hop thanh
su 10 rang, khach quan, trung thuc cia cac ndi dung co lién quan trong quan 1y NSNN.
Mot khi tinh 10 rang, khach quan, trung thuc cia NSNN duoc thuc hién tdt, thi viéc
cong khai NSNN mdi c6 gia tri;

Sau 1a, Pam bao tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc: viéc phan b, sir dung va diéu
hanh NSNN phai bao dam dya trén tinh than tiét kiém, phu hop véi diéu kién ngudn
lyc; sir dung ngan sach dung mue dich, dam bae tinh hi¢u qua, hiéu luc. Cac co quan
quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN hoat dong c6 hiéu'qua, dap ung tét muc tiéu hoat
dong da dugc quy dinh.

Céc nguyén tac co ban néu trén doi hoi phai dugc ton trong mot cach d@)ng bo va
phai dugc kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Viéc t6 chirc kiém tra nhu vay s€ gop
phan nang cao chat lugng quan Iy NSNN. T6 ¢hirc kiém tra NSNN trong qua trinh
quan 1y doi hoi phai ¢6 mot t chirc thuc hién viée kiém tra, danh gia viéc quan 1y va
st dung tai chinh nha nudc moét cach ddc 1ap, tr bén ngoai, dé 1a KTNN. KTNN vira
c6 thé kiém tra, danh gia qué trinh quan 1y va st dung NSNN gitip cho chinh phu thyc
hién t6t hon cong tac quan 1y va chi dao qua trinh sir dung NSNN; mat khac giup cho
qudc hoi, cong dan véi vai tro 1a nguoi chi s¢ hiru giam sat toan bd qua trinh quan 1y
va str dung NSNN ctia chinh pha, dam bao quyén va loidch ctia ngudi chu s¢ hitu.

5. Chitc ning kiém todn ngin sich nha. nwée gin véi viée sir dung cac
loai hinh kiém toan trong kiém toan ngan sich nha nuéc

5.1. Chirc ndang ciia kiém todn ngdn sach nha nwoc

La hoat dongrdocilap, ki t6an €6 chuc nang co ban la xadc minh va bay to y
kién. Chtrc nang xac minh nham khang dinh murc d6 trung thuc ciia tai liéu, tinh phép
1y cua viée thuc hién cac nghiép vu hay viéc lap bao cdo tai chinh. Kiém toan thuc
hién chtrc nang nay nham dé tao niém tin cho nhiing ngudi quan tdm vao nhiing két
luan kiém toan cho du nhimg két luan nay €6 thé huéng vao nhig muc tiéu cu thé
khac nhau nhu tinh trung thuc cta thong tin, tinh quy tic trong viéc thuc hién céc
nghiép vu, tinh hiéu qua hay tinh hi¢u nang cua hoat dong. Ban than chlrc nang xac
minh khong ngimg duge phat trién va duge thé hién khac nhau tuy ddi twong cu thé
ctia kiém toan 13 bo cdo tai chinh hay nghiép vu kinh té cu thé hodc toan bo tai liéu ké
toan. Trong chic nang xac minh, mot van dé dit ra la viéc phat hién gian 1an va vi
pham trong tai chinh. V& co ban, kiém toan can tao niém tin cho nhitng ngudi quan

tam nén no6i chung khéng cho phép c6 sai sot trong yéu.
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Chuc nang bay t6 y kién c6 thé duoc hiéu rong véi y nghia ca két luan vé chat
luong thong tin va ca phap 1y, tu van qua xac minh. Trong hoat dong KTNN, chirc
nang xac minh va két luan vé chat lugng thong tin cua kiém toan duoc thuc hién tuong
tu nhau, tuy nhién chirc nang bay to y kién vé phap 1y va tu van kiém toan lai rat khac
nhau. O miic d6 cao ciia chtrc ning ndy 1 su phan quyét cua cic quan tod, co quan
KTNN c6 quyén kiém tra cac tai liéu va tinh hinh quan 1y cta cac to chtc st dung
NSNN dé x4c minh tinh chinh xac va hop 1& ciia tai liéu thu chi va quan 1y ngan sach,
dong thoi co quyén xét xir nhu mot quan toa bang cic phan quyét cia minh. Chic
ning bay to y kién duoc thuc hi¢n.-bang phurong thirc tu van. Ngoai ra, chiic ning tu
van con bao ham ca viée phac thao va xem xét nhtrng du kién vé luét trude khi dua ra
quéc hoi.

Tat ca cac qubc gia do cac ngudn lire vé kinh té, tai chinh danh cho viéc duy tri
hoat dong thuong xuyén cho cac t6 ch&tewa cho su phat trién déu c6 han, vi vay vigc
sir dung hiéu qua cac khoan cong quy 1a mot trong nhitng doi hoi thiét yéu. Trong diéu
kién cac nha nude quan 1y nén kinh té bang phap luat cang doihéi mdi nha nudc can
c¢6 cac cong cu duge dam béao tinh doc 1ap trong hoat dong dé gitip nha nude quan 1y,
diéu hanh, giam sat tai chinh cong ma cha yéu 1a NSNN. Viéc hinh thanh co quan
KTNN gin véi muyc tiéu nham danh gia viéc sir dung hop Iy va hiéu qua cac ngudn tai
chinh cong, ting cuong su lanh manh trong quan 1y tai chinh ngan sich nham ngin

ngura tham nhiing, 1ang phi NSNN.

Sau khi két thuc nam ngan sach, chinh pha v6i tu cach 1 co quan hanh phéap phai
bao cao vé cong tac diéu hanh NSNN. Qude hoi phai thuc hién chirc ning giam sat va
phé chuan NSNN nhim danh gia tinh hi¢u qua, tinh hi¢u luc, tinh kinh té trong viéc
quan 1y, str dung NSNN cua chinh phi, giai toa trach nhiém cua chinh phi déi véi nim
ngan sachda qua-Dé hoan-thank nhiém vu nay mot cach co hiéu qua, qudc hoi can
dén sy tro gitup cua mot co quan doc 1ap, co chuyén mon, di nang luc dé danh gia toan
bo cong tac quan 1y, dicu hanh NSNN cua chinh phti. Dong thoi, trong qua trinh quan
Iy va diéu hanh NSNN, chinh phu ciing cin ¢6 mot co quan doc 1ap véi bd may cua
minh cung cip thong tin cho chinh phu nham chan chinh viéc khong tuan tha cac quy
dinh cta phap luat va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, nhat 1a NSNN. Xuét phat tir
¥ nghia trén, kiém to4an NSNN do KTNN thyc hién gitip chinh phu quan 1y va diéu
hanh NSNN, co quan dan ctr thuc hién chirc ning giam sat, phé chuan NSNN thong

qua nhirng chtrc nang chu yéu sau:
Thur nhat, Chure nang kiém tra va xac nhan

Mot trong nhitng nhi€ém vu kiém toan NSNN Ia tién hanh kiém tra, ddnh gid cong
tac ke todn, cac bao cdo quyéet toadn ngan sach cua cac don vi, cac cap ngan sach trong
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bd may nha nudc, cac hoat dong quan ly, diéu hanh NSNN. Thong qua do, xac nhan
tinh ding dan, trung thuc, hop phap ciia cac tai liéu, so licu ké toan, bao cdo quyét
toan ngan sach; dua ra cac két luan va danh gia vé hoat dong cua khach thé kiém toan.
Kiém todan NSNN nham cung cép thong tin cho qudc hoi, HDND dé xem xét, phé
chuan quyét toan NSNN. Day la cong viéc kiém toan sau (hau kiém). Tat ca cac co
quan KTNN trén thé giéi déu thyc hién chirc ning nay va day 1a nhiém vu khong thé
thiéu trong viéc trg giup qudc hoi, HDND phé chuin quyét toan NSNN hang nam [15,
tr.8]. Chirc ning nay duoc thé hién qua viéc xac nhan sb liéu quyét toan vé cac khoan
muc trong yéu trén bao céo quyét.tean thupbao cao quyét toan chi, cdn ddi NSPP,

NSNN va cac chi tiéu trén bao cao tai chinh cua cac don vi du toan cac cap.

Kiém tra sau cia KTNN khong chi dung lai ¢ viéc xem xét do tin cdy cua cac
thong tin, cac chi tiéu trong bao cdo quyét todn ngan sach, tinh tuan thi trong quén 1y,
diéu hanh NSNN ma con xem xét cac Khia canh vé tinh hop ly, tiét ki€ém, hiéu qua cua
cong tac quan ly va diéu hanh NSNN cua chinh phu; xem xét tinh hiéu luc va hiéu qua

trong cac khoan chi cia NSNN;

Théng qua chirc ning kiém tra va xac nhan, co quan KTNN c6 thé cong khai cac
sd liéu va tinh hinh quan 1y, st dung NSNN qua két qua kiém toan NSNN. Nhu ciu
dugc thong tin ciia dan chung va cac co quan co quyén giam sat va xu hudng hoi nhap
doi hoi KTNN phai cong khai cac s6 liéu va danh gia vé tinh hinh quan 1y, str dung,
diéu hanh NSNN thong qua kiém toan NSNN. KTNN cung cap cac thong tin dit liéu
cho cac co quan quan 1y phuc vu tot hon cong tie quan Iy NSNN. Thong qua két qua
kiém toan, ngoai viéc cung cap thong tin cho quée hoi, chinh phi, KTNN con cung
cap cho cac co quan quan 1y nhitng yéu kém/bat cip trong quan Iy NSNN; nhitng don
vi vi pham chinh sach, ché do quan Iy NSNN. Trén co s¢ do, cac co quan quan 1y dé ra
cac bién phap thieh hop nham quan Iy(NSNN t6t hon. Ddi v6i nhitng truong hop vi
pham chinh sach, ché d6 quan Iy NSNN ma KTNN da phat hién, cic co quan quan Iy
c6 bién phap thu hdi cho NSNN nhu thu héi cac khoan thué gian 14n, thu hoi cac
khoan chi sai ché d¢, duy tri trat tw, ky cwong trong quan 1y NSNN.

Thong qua két qua kiém toan NSNN, KTNN thyc hién viéc cong khai cac sb lieu
va tinh hinh quan 1y, st dung NSNN trén cac phuong tién truyén thong, hop bao hay
thuc hién nghia vu bao céo cac dién dan cua qué)c hoi, chinh phu nham bao dam tinh
minh bach cia NSNN. Trong nha nuéc phip quyén doi héi moi hoat dong cua nha
nude phai duoc kiém tra va gidm sat chat ché boi co quan lap phap-co quan do nhan
dan bau ra va 1a nguoi dai dién cho quyén lgi ciia nhiing nguoi dong thué tao nén
NSNN. Nhu cau duge thong tin ciia dan ching va cic co quan c6 quyén giam sat doi

hoi KTNN voi tu cach 1a co quan ki€m tra tai chinh cong phai cong khai cac so li€u va
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tinh hinh quan 1y, st dung NSNN thong qua hoat dong kiém toan NSNN cua minh.
Chinh diéu nay sé& tao strc ép nguoc lai ddi voi cac ddi twong quan 1y va st dung
NSNN nham quan 1y, sir dung NSNN mét cach hiéu qua hon.

Thir hai, Chirc ning tur van thong qua viéc bay t6 y kién

Tu van 1a mot chirc nang cé y nghia quan trong ctia hoat dong kiém toan NSNN.
Chtrc ning ndy xudt phat tir muc tiéu kiém toan NSNN gitip hoan thién viéc quan ly,
diéu hanh, sir dung NSNN cua cac khach thé kiém toan. Hinh thirc biéu hién cua chic
nang tu van 1a cac kién nghi hodc khuyén'eao. Khach thé cua kiém toan NSNN 1a cac
don vi, c nhéan co sir dung NSNN. Trong mot sd.tritong hop, chirc niang bay to y kién

cua KTNN duogc thé hién & mure dQ cao la ¢6 quyén phan xét nhu toa an.

Thong qua nhiing phat hién ctia minh trong khuoén khé timg cudc kiém toan
NSNN, KTNN dura ra cac khuyén nghi, giai phap dé khic phuc, sira chira nhing sai
sOt, vi pham ché d6 quan 1y tai chinh - ké todn ciia nha nudc, ngin ngira khong cho
chung lap lai trong tuong lai, gép phan lam lanh'manh nén tai chinh qudc gia. Pong
thoi qua hoat dong ctia minh, co quan KTNN thuc hién.chtrc nang tuir van cho qudc hoi
trong viéc xay dung cac du an luat, dac biét l1a cac du an luat vé tai chinh, ngan sach,
tin dung, ké toan, kiém toan. Cac y kién tham gia cia KTNN s& tao nén ludng thong
tin da chiéu, 1am co s& cho viéc thao ludn va quyét dinh. Chite nang nay dua trén co so
KTNN hoat dong theo phap luat do qudc hoi ban hanh, ho khéng nhitng phai hiéu sau
vé luat ma con qua thyc tién kiém toan, tir d6 c6 thé-ndm duge rd rang diéu luat nao
duoc chép hanh, diéu luat nao con so hd, diéu luat nao con thiéu va chua co. Cling trén
co s6 thue tién kiém toan NSNN, co quan KTNN con co thé tu van cho quéc hoi,
chinh phu trong qué trinh xay dung dy thao ké hoach NSNN, xem xét quyét dinh cac
phuong an dau tu x4y dung cong trinh trong diém qudc gia, hoach dinh chinh sach tai
chinh vi m6 va t6 Chlic/hé thong kiém soat noi bo (KSNB) trong cac co quan, to chiic

nha nudc.
5.2.Cdc logi hinh kiém todn dap dung trong kiém todn ngdn sdach nha nudc

C6 nhiéu cach phéan loai kiém toan theo nhiéu tiéu thirc khac nhau. Theo ddi
tugng cu thé, kiém toan co thé phan thanh kiém todn (bdo céo) tai chinh, kiém toan
nghiép vu hoat dong va kiém toan lién két. Trong linh vyc cu thé theo muc tiéu kiém
toan co thé phan kiém toan thanh kiém toan thong tin, kiém toan tuan thu, kiém toan
hiéu nang va kiém toan hiéu qua. Theo quan hé vé thoi diém kiém toan véi thoi diém
thuc hién nghi¢p vu, kiém toan bao gém kiém toan trudc (du toan), kiém toan hién

hanh va kiém toan sau (quyét toan).
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Dé thuc hién cac loai hinh kiém toan nhim dat dugc muc tiéu kiém toan, cling
gidng nhu kiém toan néi chung, kiém toan NSNN ciing phai tim kiém bang chtng day
du, phu hop va dang tin cdy lam co sé trinh bay ¥ kién vé ddi twong kiém toan thong
qua chirc ning xac minh. C4c bang chtng kiém toan trong kiém toan NSNN phai thoa
mén cic yéu cau chung vé bang ching theo thong 1& duoc thira nhan nhu tinh day du
va tinh hiéu luc dé lam co s& 1ap bao cdo kiém toan. Trong qué trinh kiém toan NSNN,
cac KTV thyc hién cac phuong phap kiém toan khac nhau c¢6 ngudn gc tir cac phuong
phap kiém toan chung 14 kiém toan ching tir va kiém toan ngoai ching tir. Tuy nhién
do d6i tuong kiém toan NSNN rét da-dafig vanmdi cudc kiém toan c6 muc tiéu rt khac
nhau nén céach thirc ap dung cée loai hinh kiém toan ¢é.nhimng diém riéng phu hop vai

dbi twong cu thé.

Xuit phat tir cac muc ti€u co ban ‘cua kiém toan NSNN la nham kiém tra, xac
dinh tinh dtng dan, trung thuc, hop phép vé tinh trong yéu cua bdo cdo quyét toan
ngan sach, béo cdo tai chinh ctua cac don vi duogc kiém toan; danh gia tinh tuan thu
phap luat, tinh kinh té, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua trong quan1y; sir dung, diéu hanh
NSNN va hiéu qua hoat dong cua cac co quan cong, Ludn.an dr sdu nghién curu ba loai
hinh kiém toan theo dbi tuong la kiém toan bao cao tai chinh, kiém toan tuan thu va
kiém toan hoat dong.

Mot 13, Kiém toan bao c4o tai chinh

Van d& co tinh nguyén tic trong hoat dong quandy nha nudc hay hoat dong san
xudt kinh doanh trong céc quan hé ctia minh d6i véi nha nuéc, cac nha dau tu, co quan
chi quéan, nguoi tiéu dung... 1a phai cong khai cac thong tin trén bao céo tai chinh.
Céc thong tin ndy trudc khi cong khai trong nén kinh té thi truong va xu huéng hoi
nhap qué)c té déu rat can thiét duoc kiém tra, xac nhan ctia mot co quan doc 1ap tu bén
ngoai, vi vay loai hinh kiém. todiy bao ¢do tai chinh xuat hién nhu mot tit yéu khach
quan. Piéu ndy co tac dung nganngua su bao cao sai-léch trén bao céo tai chinh cia
cac don vi kinh té. Nhiing.rai.ro cua cac t6 chirc, ca nhan.sii-dung thong tin trén bao
céo tai chinh cong khai ctia cac don vi s& duoc han ché nhd viée cac thong tin nay da
duoc kiém toan kiém tra va xac nhan.

Kiém toan bao cdo tai chinh 1a viéc kiém tra va xac nhén tinh trung thuc, tinh
hop 1y ctia bao cédo tai chinh cling nhu xem xét bdo cao tai chinh c6 phu hop véi cac
nguyén tic, chuan muyc ké toan va cac yéu cau cua phap luat hay khéng?

Muc tiéu ctia loai hinh kiém toan béo céo tai chinh 1a thong qua viéc kiém toan,
KTV dua ra y kién nhan xét, danh gia mang tinh doc 1ap, khach quan vé tinh trung

thuc, hop 1y ciia céc thong tin trén béo cdo tai chinh ciing nhu nhan xét vé sy trinh bay
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nhiing thong tin cd phu hop véi nguyén tac, chuan muc ké toan va cac yéu cau cua

phép luat dugc thtra nhan hay khong.

Trong linh vuc kiém toan NSNN, van dé kiém toan béo cdo tai chinh, bao cdo
quyét todn cua cdc co quan, td6 chirc nha nudc, cac don vi cb st dung NSNN, céc
doanh nghiép nha nudc (DNNN) c6 sir dung von cua nha nude 1a rat can thiét nham
dam bao sir dung NSNN ngay cang tiét kiém va co hiéu qua. Cac bao cdo tai chinh
thuong duoc kiém toan nhiéu nhit 14 bio cao quyét toan ngan sach cac cip, bao céo tai
chinh cta cac don vi du toan, cac doanh.nghiép, bao cao quyét toan von dau tu xiy
dung co ban (XDCB) va cac banrthuyét minh kém theo. ..

Khi 4p dung loai hinh kiém toan bao cdo tai chinh, KTV phai dua ra cac y kién
nhan xét cia minh vé céc van dé di trinh bay trong bao cdo tai chinh, vé tinh hinh tai
chinh ctia d6i tugng durgc kiém toan. Bao cdo kiém toan phai trinh bay day du, dién dat
r0 rang y kién cua KTV vé nhan xét bao cdo tai chinh, gidi trinh vé tinh hinh tai chinh,
két qua thu - chi ngan sach phi hop véi cac qui dinh vé nguyén tic ké toan va cac tiéu
chuén di duoc quy dinh. KTV ¢6 trach nhiém dua racac y kién két luan, xac dinh mirc
do tin cdy vé tinh trung thuc, hop phap ciia thong tin tai chinh di duoc kiém toan dya
trén co s& cac phan xét nghé nghiép, khong néu nhitng van dé nhan xét chung chung.
KTV dua ra y kién nhan xét vé cac noi dung: Bao céo tai chinh dugc 1ap co phu hop
v6i cac thong 18, nguyén tac va chuan muc ké toan; cac théng tin tai chinh c6 phu hop
v6i cac quy dinh hién hanh va yéu cau cia phap luat; toan bo cac thong tin tai chinh
ciia don vi co nhat quan voi hiéu biét cua KTV vé chuc nang nhiém vu cua don vi
dugc kiém toan; cac thong tin tai chinh c6 thé hién thoa dang moi van dé trong yéu,
trung thuc va hop 1y.

Dic trung cta kiém toan bao cdo tai chinh thé hién & viéce trinh bay cac ¥ kién két
luan kiém toan, day lanhimg y Kién danh gia tong quat, cac quan diém ctua KTV vé
cac sb lidu cua bao cio tai-chinh-va cac thong tin tai-chinh co lién quan cia don vi.
Nhin chung, két luan kiém-toan bao cio tai chinh co 4. leaiy-kién: v kién chip nhan
toan b, ¥ kién chip nhan timg phan, ¥ kién loai trir, ¥ kién tir bo.

Hai 13, loai hinh kiém toan tuan thu

Trong giai doan khoi dau cta sy hinh thanh kiém toén, hoat dong kiém toan chu
yéu duoc gii han trong kiém toan bao cdo tai chinh. Do yéu cau ngdy cang cao cia
cong tac quan 1y, kiém toan cling ngay cang phat trién. Hoat dong kiém toan dugc mo
rong sang cac linh vuc kiém toan tuan thi va kiém toan hoat dong. Kiém toan tuan thu
tr¢ thanh mot loai hinh hoat dong kiém toan c6 vai tro quan trong ddi vé6i KTNN néi

chung va doi voi kiem todn NSNN ndi riéng.
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Kiém toan tuan thu dugc hiéu 1a mot loai hinh kiém todn nham danh gia tinh hinh
thuc hién phap luat va nhiing quy dinh cta cip c6 thim quyén trong qua trinh hoat
dong cua don vi dugc kiém toan.

Khai niém kiém toan tuan thu trudc hét lién quan dén cac khai niém vé phap luat
va nhitng quy dinh. Tuén thu phap luat dugc hiéu 13 tuan tht nhitng quy dinh nhim
diéu chinh va quan hé lién quan dén hoat dong cua don vi duoc kiém toan do cac co

quan c6 thdm quyén ban hanh theo luat dinh.

Moi co quan, t6 chirc trong hoat défig ciia minh déu phai tudn th luat phap va
nhiing quy dinh. Hoat dong Khong tuan thu phap-duat va nhiing quy dinh chi nhitng
hanh vi thuc hi¢n sai, bo sot, thuc hién khong dﬁy du, khong kip thoi hoac khong thuc
hién phap luat va nhiing quy dinh dir 12 v6 tinh hay ¢ y cua don vi; nhitng hanh vi nay
bao gém hanh vi cta tap thé, ca nhan dudi danh nghia don vi hodc nguoi dai dién cua
don vi gay ra. Viéc khong tuan thu phdp ludt ctia don vi, mot mat sé€ lam anh hudng
x4u dén loi ich nha nuée, xa hoi, cac don vi 6 lién quan hoac ban than loi ich cua tap
thé nguoi lao dong cta don vi; mat khac nd con lam.cho viéc danh gia cac thong tin,
tinh hi€u qua...trong hoat dong ctia don vi thiéu chinh xac. Do vay, kiém toan tuén tha
13 loai hinh kiém toan khong thé thiéu dugc cia KTNN.

Do chire ning ctia KTNN trong kiém toan NSNN 14 kiém tra, kiém soat, danh gia
viéc quan 1y, diéu hanh va str dung NSNN, dong thoi trong kiém toan bao cdo tai chinh
va kiém toan hoat dong déu c6 mdi lién hé nhat dinh¥éi kiém toan tuan tha, vi vay
kiém toan tuan thu thuong it dugc t6 chirc thanh mét cudc kiém toan doc lap ma
thudng gin lién voi mot trong hai loai hinh kiém toan trén hodc két hop ca ba hinh
thirc kiém toan hinh thanh nén kiém toan lién két. Trong truong hop do, kiém toan

tudn thua c6 muc ti€u cu thé va thé hién nhiing vai tro cha yéu cia minh nhu sau:

Trude tién, Kiém' toan-tudr thirnhdmh danh gia hiéu qua, hiéu luc cua hé théng
KSNB cuia-don vi= Vit cach 14 phuong thirc chil yéu dé danh-gia-do-tin-cay cua hé
théng KSNBretardonVilkiémmtoan,tuan tht 13 cossénguan'trong déxécdinh. mo,hinh
cude kiém toan (trong yéu, rui ro, noi dung, pham vi, phuong phap...kiem toan) phu
hop véi muc tiéu cta cude kiém toan. Viéc danh gia do tin cdy ctia hé thong KSNB la
mot hoat dong dugc quy dinh trong quy trinh kiém toan va tuan thu céac yéu cau cua hé
théng chuan muc KTNN; n6 duge coi 1a mot diéu kién, co s& khong thé thiéu duoc dé

1ap va diéu hanh ké hoach kiém toan.

Tiép dén, Kiém toan tuan thu nhim danh gia su tuan tha phap ludt va cac quy
dinh trong qua trinh hoat dong cuia don vi; qua d6 danh gia tinh hop phép cua cac
thong tin, tinh tudn thil cic quy trinh, cic nguyén tic, thil tuc trong cac hoat dong ciia

don vi; d6 cling 12 mdt trong nhitng muc ti€u quan trong cia cudc ki€ém toan bao cao
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tai chinh hodc cudc ki€ém toan hoat dong; mat khac chinh trén co s¢ d6 méi thyc hi¢n
duoc muyc tiéu danh gia tinh khach quan vié¢c sir dung ngudn lyc tai chinh va tai san tai
don vi. Do vay, hoat dong kiém toan tuan thu dugc coi 1a co so cho viéc thuc hién céc

cuoc kiém toan.

Sau cung, Trén co sé nhitng danh gia vé tinh tudn thi, KTV tu van cho don vi vé
cong tac quan 1y tai chinh va tai san cong dung luat va cac quy dinh, dua ra nhimng két
luan nham cung cd ky luat tai chinh-ké toan, bao vé va sir dung tai san... ma con tu van
cho don vi trong cac hoat dong quan 1y ma trude hét 13 cing cd, ndng cao hiéu qua

hoat dong cua h¢ théng KSNB,tird6 nang cao chat luong hoat dong quan 1y.

Toém lai, véi tu cach 1a mét hoat dong cua cudc kiém toan, kiém toan tuan thu 1a
mot ndi dung khong thé thiéu, cau thanh nén céac noi dung cua cudc kiém toan. Mt
khac, nd c6 vai tro hd tro truc tiép cho viée thuc hién cac muc tiéu chinh & tat ca cac
giai doan va dbi voi moi loai hinh ap dung trong cac cudc kiém toan nham giam thiéu
rii ro kiém toan va thuc hién dugc cac muc tiéu cia cudc kiém toan mot cach toan
dién.

Tht ba, Loai hinh kiém toan hoat dong

Cung v&i sy phat trién kinh té-xa hoi, thu- chi ngan sach ciing mot ngay ting 1én.
Tir d6 doi hoi nang cao vai trd ciia co quan KTNN trong viée kiém tra NSNN, khong
chi 1a van dé lién quan dén tinh nguyén tic va tinh tuan thii ma cdn-co vai tro giai thich
vé mat hiéu qud, hiéu luc viéc chi ti€u cong quy;thong qua loai hinh kiém toan hoat
dong. Kiém toan hoat dong la loai hinh kiém toan méi nhung da nhanh chéng duogc
van dung vao thuc t& va ngdy cang trd nén quan trong hon d6i voi hoat dong cua
KTNN, nhit 1a trong linh vuc kiém toan NSNN. Theo INTOSAI: Kiém toan hoat dong
la mot cude-kiém-toan-nham.danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hi¢u lyc cua
viéc sir dung cac nguén luc-dé theae hién“¢ac trach nhiém dugc giao cua thuc thé kiém
toan.

Kiém toan hoat dong 12 mot loai hinh kiém toan nén ciing c¢6 chirc ning xac minh
va bay to y kién, tuy nhién do dbi trong kiém toan 1a hoat dong cu thé nén chirc ning
cling duoc thé hién theo huéng dé xuat hon 1a danh gia. Kiém toan hoat dong hudng
dén ca hoat dong tai chinh va hoat dong phi tai chinh dang dién ra trong hién tai va
tuong lai va cu thé hoa thanh nhirng chu trinh nghiép vu cu thé mang tinh lién hoan
trong mot hé théng. Muc tiéu cudi cung cua kiém toan hoat dong 1a nham nang cao
chit lugng hoat dong, tdi wu hoa hiéu qua, vi vay kiém toan hoat dong can thuc hién
danh gia vé hiéu lyc cta quan tri ndi by, hi¢u qua hoat dong cu thé va noi chung, hi¢u
nang quan ly. Kiém toan hoat dong 13 mot loai hinh kiém toan hudéng vao viéc danh
gia hiu luc cua h¢ théng thong tin va quan tri ndi bo, hi¢u qua cua hoat dong va hi¢u
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nang cta quan i cac hoat dong da va dang dién ra trong mét t6 chirc, co quan. Trong
kiém toan hoat dong c6 thé co cac yéu to ciia kiém toan thong tin va kiém toan tuan
thu. Khi thuc hién kiém toan hoat dong, viéc xem xét khong chi gioi han vé ké toan
ma c6 thé bao gém viéc danh gia co ciu to chirc, cac quy trinh quéan 1y, hoat dong cia

may tinh, phuong phap diéu hanh. ..

Péi tuong cua kiém toan hoat dong c6 khi dugc xem 1a chinh sach, cac chuong
trinh, t6 chirc va quan 1y. Pdi twong kiém toan hoat dong trong kiém toan NSNN rat da
dang co thé 1a hoat dong thu ndi chung, hay mdt sdc thué cu thé, cling co thé 1a quan
1y, diéu hanh va st dung chi ngan'sach cua mot dia phuong, mdt bd hay chi 1a mdt du

an, mot chuong trinh trong mot don vi du toan, mot doanh,nghiép.

Noi dung cua kiém toan hoat dong co nhiéu dic diém riéng va kho xac dinh cu
thé hon so véi kiém toan bao céo tai chinh, tuy nhién dé dat duoc muc tiéu co ban cta
n6 thi kiém toan hoat dong can chu trong vao danh gié viéc thuc hién muc dich hoat
dong; kiém tra, danh gia viéc st dung cac nguén luc (vat chét, tai chinh, nhan luc);
kiém tra, danh gia cac chuong trinh, hoat dong; kiém tra, danh gig hé thong kiém soat,

quan 1y; kiém tra, danh gia sy anh huéng tac dong ctia méi truong bén ngoai.

Viéc diéu hanh mot cudce kiém toan hoat dong va cac Kkét qua bao cao hiéu qua
khé xac dinh hon so véi hai hinh thirc kiém toan tuan thi va kiém toan béo céo tai
chinh. Cac danh gid tinh hi€u qua va hi€u luc cua qua trinh hoat-dong rat kho duoc
danh gia mot cach khach quan so véi tinh tuan thi.va‘cach trinh bay cac béao cao tai
chinh c6 ding nguyén tic ké toan duoc thira nhdn hay khong. Viéc xdy dung céc
chuén muc, tiéu chi danh dé danh gia cac thong tin co thé dinh luong trong mdt cude
kiém toan hoat dong 1a mot van dé vo cung chu quan. Vi vay, kiém toan hoat dong

gidng vé6i viéc tham van quan 1y hoidc ra cac quyét dinh quan 1y.

Pé tién hanhrkiém todmhoat dérg ¢d’hiéu qua can phai tao ra dugc cac diéu kién
can thiét/ Kiém toan-hoat déng yéu cau phai ¢ méi trudng phap ly day-di; nghia 1a
cac muc. tidugpham vilhoat'dongphai.duoc luat hearduge xacap tronghién.phap.hoic
luat KTNN, dong thoi can pho cap khéi niém nang cao nhan thirc vé vai tro va sw'can
thiét ciia kiém toan hoat dong trong cac co quan nha nudc, dic biét 1a co quan lap phép
va chinh ban than co quan KTNN. Bén canh d6 kiém toan hoat dong rat can duoc tién
hanh theo cac chudn muc va quy trinh riéng, ban hanh béi co quan c6 thim quyén,
nhim giap cho KTV giai quyét, xtr 1y cac van dé phirc tap trong kiém toan hoat dong,
qua d6 cung cdp cho cac co quan bén ngoai sy dam bao vé chat luong hoat dong cia
KTNN va trén co s& d6 phat trién hon nita phuong phap ludn va cac k¥ ning kiém
toan hoat dong. Mot van dé quan trong nita trong kiém toan hoat dong 1a phai xay
dung céc tiéu chuan kiém toan. Tiéu chuan kiém toan 1a cac chuan muc hop 1y, ma
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muc do tinh kinh té, hiéu qua, hi¢u luc cua cac hoat dong co thé duoc danh gia dua

vao no, 1a co so dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc trong kiém toan hoat dong.

So vé6i kiém todn bao céo tai chinh thi kiém toan hoat dong c6 muc tiéu, pham vi,
ndi dung kiém tra va danh gia dugc mo rong ra rat nhiéu. Kiém toan béo c4o tai chinh
quan tim chu yéu dén viéc danh gia tinh nguyén tic va tinh tudn thu doi voi cac quy
dinh dé ra cho cac khoan kinh phi, chi tiéu quy cong va lap bao céo tai chinh, chd
trong dén kiém tra, xac nhén tinh trung thuc, hop phéap, hop 1€ ctia cac thong tin tai
chinh da xay ra, con kiém toan hoat dongdai tap trung chu y dén muc dich va cac két
qua duogc tao ra tu viée sir dung.cac nguén luc (dﬁu vao) hodc anh huong, tdc dong cua
mot chuong trinh. Béo cdo kiém toan hoat dong chu trong dén cac van dé nhu tinh
trang hoat dong hién tai, tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua hoat dong & bét ky bo
phan nao trong don vi, nhitng nhan t6 anh huong dén hoat dong va nhiing bi¢n phap
sira chita, khac phuc. Bao c4o kiém todn'hoat dong rat da dang, thay doi dang ké giira
cac cudc kiém toan va c6 muyc tiéu huéng 6isu cai tién quan 1y trong tuong lai va

thudong duoc giri t6i trude hét cho ban quan tri (diéwhanh) va cac cip quan 1y don vi.

Do kiém toan hoat dong, kiém toan bao cdo tai chinh'duoc hinh thanh tir két qua
phan loai kiém toan theo ddi twong cu thé nén giira ching ¢6 dbi tuong chung, hé
thdng phuong phép va chic niang chung. Vi vdy, trong to chire hoat dong kiém toan,
ching c6 thé duoc két hop lai dé hinh thanh loai hinh kiém toan lién két. Kiém toan
lién két chi xuat hién khi cudc kiém toan dong thoi giai quyét ca chirc ning soat xét va
danh gia chat lugng thong tin, ca chic nang thim dinh hay danh gia hiéu luc quan tri

nd1 b, hi€u qué hoat dong va hi¢u nang quan ly.

Co quan KTNN c6 vi tri dac bi¢t trong linh vuc kiém tra tai chinh cong, do do
KTNN can phai xem kiém toan hoat dong 1a mot bd phéan déng bo cua kiém toan bén
canh kiém toan bao cao tai chinlyva ki€m toan tuin thu. Viéc st dung loai hinh nay
trong kiém toan NSNN nham vao-su hoat dong; vao-tinh kinh té, nang luc, hiéu qua
cta viéc st dung NSNN-va-tat.ca hoat déng quan Iy, ké.ca-hé-thong to chirc va hanh
chinh. Théng qua d6, co quan KTNN thong bao cho cac don vi, cic co quan c6 tham
quyén mot sy danh gia c6 hé théng, toan dién, déng bd va viéc quan ly cac nguén luc
c6 dung hay khong, dong thoi gitip cho cac don vi nhitng co hoi dé ting cudng hon
nita hi¢u qua cua cac hoat dong va hi¢u luc cia vi¢c quan ly. Do do viéc st dung loai
hinh kiém to4n hoat dong trong linh vuc kiém toan NSNN phai hoan thanh cac chirc

nang, nhi€ém vu co ban sau:

Thir nhét, Gitp cho cac nha quan 1y, diéu hanh NSNN thuc hién cong viéc theo

ding muyc ti€u va muc dich hoat dong;
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Th hai, Phan tich nhitng van dé thiéu sot trong hoat dong va chi ra cach thirc dé

nang cao tinh hiéu qua trong viéc str dung cac nguon lyc va quan Iy NSNN;

Thir ba, Pua ra nhitng bang ching chimg minh vé kha ning c6 thé 1am giam chi
phi ma khong lam giam chét luong, sb lugng cua cac d4u ra hodc mtrc d6 dich vu hodc

tang s6 lugng, chat lugng cia cac dau ra ma khong lam tang chi ngan sach;

Thir tw, Gop phan lam cho viéc str dung NSNN cua cac co quan nha nude c6 hiéu
qua, tiét kiém, khong bi lang phi, thuc hién cha truong minh bach, cong khai vé tai

chinh, qua do6 cung c0 long tin cua nhan a0 viéc chi tieu NSNN;

Nhu vay, thong qua viéc ng trong linh vee NSNN, mot
¢ thong tin vé chat lugng cia
viéc quan 1y, diéu hanh, st dung N s& giup cho cac nha quan 1y, diéu

hanh, sir dung NSNN nhan ra va tang cug

TTBD DBDC
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