QUY TRINH VA TO CHUC BQ MAY KIEM TOAN
NGAN SACH NHA NUOC

1. Ban chat to chirc kiém toan ngan sach nha nuéc

Thuét ngir “t6 chirc” c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Theo Tir dién tiéng Viét thi:
“Tb chirc 1a tip hop nguoi dugc to chuc lai, hoat dong vi nhimg quyén loi chung,
nham muc dich chung”. Theo Tu dién dién tir Bach khoa toan thu Viét Nam: “T6 chirc
13 hinh thtic tap hop, lién két cac thanhVién'trong xa hoi (ca nhan, tip thé) nham dap
ung yéu cau, nguyén vong, lotich cua cac thanh vién; cung nhau hanh dong vi muc
tiéu chung”. Trong mot sé truong hop, déi khithuat ngtr nay van duoc st dung 13n 16n
v6i thuat ngir vé “cong tac to chirc™ voi pham vi hep, ham ¥ 1a mot qua trinh hanh
dong dé tao ra to chirc. Cac cach hiéu nhu vy méi chi bao quat dugc phan nio vé ban
chét cua to chire va chi dé cap dén khia canh t6 chtrc nhan sy, bd may voi nhitng muc
tiéu hoat dong chung, hoac chi dé cap dén cong tac td chire, chua dé cap dén sy lién hé

giita cac thanh phan, cac yéu td trong hé thong t6 chire:

Trong nghién ctu va ung dung thuc té noi chung, thuat ngit “t6 chic”
thuong duge sir dung v6i ¥ nghia rong, to chirc néi chung 1a méi lién hé giira cac yéu
tb trong mdt hé théng. Chinh vi vay, t6 chirc ddi voi mot téng thé 1a vo cung quan
trong, mdi bo phan cau thanh nén t6 chic (ca nhan hay tap thé) phai biét lam gi va vai
muc tiéu nao, cach thue tién hanh ra sao dé dat duoec muc tiéu dinh trude. Ban than
mot hé théng phtrc tap voi cac mdi quan hé dan xen nhiéu chiéu vé6i cac muc dich khac
nhau tao ra cac van dé vé t6 chuc phai giai quyét nhu quan hé giita cac ca nhan va su

sap xép cua to chirc, 1ap ké hoach va thuc hién, phan cap quan 1y.

T6 chuc [co/nhitngidac didmichung it co ban 1a: moi t6 chirc déu mang tinh muc
dich va c6 mdi lién hé giita cac yéu to trong hé théng chung; moi té chirc déu 1a nhimng
don vi xd hoi bao gébm nhiéu nguoi (tap thé) c6 chire nang nhit dinh trong hoat dong
cua to chirc, co lién hé trong nhitng hinh thai co cau nhat dinh; moi td chirc déu phai
hoat dong theo nhiing cach thirc nhat dinh @& dat muc dich; moi t6 chuc phai thu hut
cac nguén luc va phan bd céc nguén luc can thiét dé dat muc dich cta minh...Nhu
vay, t6 chure 14 mot yéu td can thiét cua xa hoi loai nguoi, vi td chitrc thuc hién nhirng
viéc ma cac ca nhan khong thé lam duge. O gbc do hep, khai ni€ém nay cé thé dugc ap
dung nhu 1a mot phuong thirc ma mét ca nhan tu t6 chuc cong viéc cua minh, & pham
vi rong hon, khai niém nay c6 thé ap dung khi c6 nhiéu nguoi tham gia trong mdi lién
hé nhit dinh trén co s ap dung cac quy trinh cong viée vi muc tiéu chung, cong viéc
chung.



Lién hé cac khai niém “td chic” néu & trén véi kiém toan: Kiém toan 1a hoat
dong xac minh va bay to ¥ kién vé d6i tuong kiém toan do cac kiém toan vién (KTV)
c6 trinh d§ nghiép vu tuong xing thyc hi¢n trén co s hé théng phép 1y c6 hiéu lyc,
khai niém “t6 chirc” nén dwgc hiéu véi ¥ nghia 13 tip hop cac méi lién hé nhat dinh,
gin vé6i chitc nang dic thu cua kiém toan 13 xac minh va bay to y kién trén co sé hé
thng quy dinh c6 hiéu luc. Cac yéu t6 clia xac minh va bay to ¥ kién 1a kiém toan cén
dbi, d6i chiéu 16gic, ddi chiéu tryc tiép, kiém ké, thuc nghiém va diéu tra...Céac yéu tb
nay can duoc két hop theo mot trinh tu khoa hoc phu hop véi dbi tuong cu thé & mot
khach thé kiém toan nhét dinh nhim.ddm bae, thyc hién myc tiéu cla to chic kiém
toan. Co nhiéu cach két hop cu thé khac nhau va mang lai hiéu qua khac nhau. T6
chue kiém toan ciing can va co thé khai quat cac cach két hop theo cac trinh ty khoa
hoc chung giita cac yéu té trong thuc tién kiém toan. Muc tiéu cua to chirc 13 tao ra
mbi lién hé theo mot trat tu xac dinh. Trong kiém toan, trat tu nay dugc xac dinh khac
nhau do quan hé gitta cac muc ti€u kiém toan khac nhau véi cac khach thé kiém toan
khac nhau. N6i dung to chirc kiém toan c6 thé phén chia thanh hai ndi dung co ban la

to chure cong tac kiém toan va té chirc b may kiém toén.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat, t6 chic kiém toan ngan sach nha nudc
(NSNN) 12 hé thong cac mdi lién hé c6 chic ning xac minh va bay to ¥ kién vé thuc
trang NSNN hoac vé su kién, thong tin lién quan dén st dung, diéu hanh NSNN...do
cac kiém toan vién c6 k¥ niang phu hop thuc hién trén co s& phap 1y hién hanh. T6
chuc kiém toan NSNN ciing phi hop voi to chirckiém toan néi chung duoc van dung
vao linh vuc kiém toan cu thé 1a NSNN va bao gém t6 chirc cong tac kiém toan NSNN

va td chirc bo may kiém toan NSNN.

Muc tiéu ctia to chitc cong tac kiém toan NSNN hudng t6i viée tao ra mbi lién hé
giita cac phuong phdp ky thuatkiém tdan dung dé xac minh va bay to ¥ kién vé d6i
tuong kiém todan NSNN. Mdi lién hé nay xudt phét tir yéu cau thyc hién chirc ning
kiém toan theo tung doi tuong, loai hinh, khach thé...cu thé cta kiém toan NSNN.
Trong qua trinh kiém toan, KTV phai hiéu biét day du vé cac phuong phéap ky thuat
kiém toan dé ap dung trong ting truong hep cu thé va dugc thuc hién theo quy trinh
nhat dinh. Ciing gidng nhu t6 chirc cong tac kiém toan néi chung, to chirc cong tac
kiém toan NSNN 1a mt trong nhitng vin dé co ban cta to chirc kiém toan NSNN,
quyét dinh su thanh cong va tinh hiéu qua ddi véi timg cudc kiém toan NSNN theo
nhitng muc tiéu va doi tuong kiém toan cu thé nhit dinh. Viéc to chirc cong tac kiém
toan NSNN chinh 13 viéc xac dinh rd muc tiéu, pham vi, d6i twong kiém toan trong
ting cudc kiém toan NSNN dé két hop khéo 1éo, linh hoat va sang tao cac phuong
phap k¥ thuat theo mot trinh ty logic, khoa hoc trong co s& nhitng khuon kho phép 1y
nhat dinh. Pay chinh 13 qua trinh dién ra cac hoat dong ctia cac KTV nham thu thap
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cac bang chung kiém todn lam co sé cho viéc dua ra cac danh gia va két luan vé doi

tugng kiém todan NSNN nham 1ap bao cdo kiém toan.

Khi da khang dinh cac yéu t6 cdu thanh hé thong phuong phap kiém toan bao
gom ca kiém toan ching tir va kiém toan ngoai chimg tir, nhimg yéu t6 niy phai tro
thanh nhan thirc va ca kinh nghiém trong con ngudi va trg thanh co ché hoat dong cta
cac phuong tién cdu thanh bo may kiém toan. T6 chirc by may kiém toan voi nhiing
mé hinh t6 chuc va co ché hoat dong linh hoat nham thich ung voi dac diém cua dbi
tuong va khach thé kiém toan trong cac cugc kiém toan cu thé va hudng téi viée thuc
hién chirc ning xac minh va baysté§ Kién ctia kiém. toan. T6 chirc bd may kiém toan
gdm ca con ngudi va phuong tién chira dung cac yéuntd,cua kiém toan dé thuc hién

chure ndng kiém toan.

Ly thuyét hé théng ciing chi r& moi lién hé logic giira yéu td, phan hé va hé
thong. P6 1a mdi lién hé giita cai riéng va cai chung va ching c6 thé chuyén hoa cho
nhau song sy bao gom ciia cai riéng trong ci chung van phai duoc t6n trong trong to
chtrc bd may kiém toan néi riéng ciing nhu trong moi hé théng t6 chirc noi chung.
Ngoai ra, b may kiém toan ciing c6 thé dugc t6 chire theo phuong thirc truc tuyén-
tham muu hodc phuong thic chirc nang va c6 thé chon loai hinh tap trung hay phan
tan. Do dac thu cua hoat dong kiém toan 1a mot loai hinh kiém tra, kiém soat dic biét,
bd may kiém toan khong theo mot khudn mau théng nhét ma tuy thude vao mbi lién hé
giita v6i cac cap quan 1y, anh hudéng cta dic diém chinh tri, kinh té va hinh thuc sé
hiru...Hon nira, khi néi dén yéu t6 con nguoi 13 néi t6i quan hé xa hoi, dén truyén
thdng vin hoa cu thé. Nguyén tic t6 chirc bd may kiém toan 1a phai xay dung duoc doi
ngil KTV du vé s6 luong va bao dam yéu cau chat lugng phu hop voi timg bd may
kiém toan. Pong thoi, hé théng bo mday kiém toan phai bao gdm céc phan hé chira
dung cac moi liénhé trong-ngeai khdc hhau phu hop véi nguyén tic chung cua ly
thuyét t6 chirc va phu hop véi quy luat ctia phép bién ching vé lién hé. Bén canh do,
t6 chirc bd may kiém toan phai quan triét nguyén tac chung cta moi hé théng t6 chirc

bo may: tap trung, dan chu, thich tng véi timg bo phan kiém toan.

Tinh khoa hoc cta t6 chirc bd may doi hoi phai tao ra nhitng mdi lién hé gitra cac
yéu td, cac phan hé v6i hé théng; giira ban than hé thong kiém toan véi cac yéu t6 khac
va ca voi moi truong hoat dong ctia hé thdng nay. Trong khi d6, tinh nghé thuat cta t6
chute doi hoi phai xir Iy mdi lién hé nay that mém déo dé duy tri bién do t6 chirc & mirc
cao nhat thich tmg véi timg diéu kién cu thé vé nhén vién, thiét bi va méi truong thuc

hién....

Thong qua viéc phan tich trén, dé cap dén viéc to chuc bd may kiém toan NSNN

12 noi dén viée tap hop, sép Xép mét sb doi tuong nhét dinh trong mdi lién hé, phan
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cong, phan nhiém rd rang dé thyc hién chirc ning kiém toan trong linh viyc NSNN.
Viée td chuc bod may kiém toan NSNN phai gén lién véi viée thuc hién chirc nang cua
KTNN trong kiém todan NSNN va viéc x4c dinh d6i twong kiém toan trong moi lién hé
giita chu thé va khach thé kiém toan NSNN. Pong thoi gan voi viée xac dinh céc loai
hinh kiém toan va muc tiéu kiém toan dbi véi timg dbi tuong kiém toan NSNN dé xac

dinh viéc phan cong, phan nhi¢m trong tirng bo phan t6 chirc kiém toan NSNN.

Chu thé lién quan truc tiép va chu yéu dén kiém toan NSNN 1a co quan KTNN
vo1 hé théng cac KTV thuc hién nhiém vu kiém toan. KTNN la co quan cong quyén
thudc hé théng bé may chuyén-méii'clia nha nudc thuc hién cac chirc ning kiém toan
vé ngan sach, tién va tai san nha nude, trong d6 chii yéula NSNN. KTNN s& danh gia
viéc quan ly, diéu hanh, sit dung NSNN véi vai tro 1a mot co quan doc lap tir bén
ngoai d6i voi NSNN va hinh thirc phaply dé thuc hién nghia vu kiém toan chu yéu
mang tinh bat budc. Ddi tuong chu yéu cia kiém toan NSNN do KTNN thuc hién
khong chi bao gom cac béo cao quyét toan, eae:ban khai tai chinh, cac khoan muc thu
chi ngan sach, du toan NSNN ma con 1a cac hoat\dong lién quan dén quan ly, diéu
hanh, sir dung NSNN, thuc trang tai chinh cung hi¢u qué; hiéu nang cua cac nghiép vu
hay du 4n, chuong trinh cu thé. Tuy theo d6i tugng kiém toan NSNN cu thé dé xac
dinh khach thé kiém todan NSNN phu hop. Néi chung, khach thé kiém toan NSNN la
tat ca cac co quan, td chuc, don vi ¢6 quan 1y va st dung cac nguén luc NSNN. Luan
an s& di sau phan tich vé d6i tuong va khach thé kiém toan NSNN-trong phan t6 chirc
cong tac kiém toan NSNN.

Ngoai ra, do tinh chat dan xen trong quan 1§ va moi lién hé chat ché giita cac yéu
tb trong hé théng quan ly, dé thuc hién tdt chire nang, nhi€ém vu cua KTNN dbi vai
kiém toan NSNN rat can mot méi truong thich hop. Mai trudng nay chinh 1 cac quy
dinh vé mat phap-ly ddi v6itd.chic va Hoat dong kiém toan NSNN, quan diém cia
nhimg ngudi ding dau bd may nha nudc dbi véi su can thiét nang cao vai tro, vi tri
cta co quan KTNN, mot co quan kiém tra doc 1ap tir bén ngoai dbi véi viée quan 1y,
di¢u hanh NSNN cuia chinh phi va nhitng yéu to khac nhu nang cao trach nhiém giai
trinh cua Chinh phu, tinh minh bach, congkhai cuia NSNN...

2. Quy trinh t6 chirc cong tac kiém toan ngin siach nha nuéc

T6 chirc cong tac kiém toan 1a mot van dé co ban, c6 y nghia quyét dinh sy thanh
cong va tinh hi¢u qua thyc hién mdt cudc kiém toan. Muc ti€u cua td churc cbng tac
kiém toan hudng t6i viéc tao ra méi lién hé khoa hoc va nghé thuat cac phuong phap
k¥ thuat kiém toan dung dé xac minh va bay t6 ¥ kién vé ddi twong kiém toan. T6 chtc
cong tac kiém toan NSNN tuan theo mét trinh ty nhat dinh theo trinh ty to chirc cong

tac ki€ém toan ndi chung, bao gom 3 budc co ban: Budce 1: Chuan bi ki€ém toan bao
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g0m tat ca cac cong viée khac nhau nham tao dugc co sé phap 1y, ké hoach kiém todn
cu thé va céc diéu kién vat chat cho cong tac kiém toan. Budc 2: Thuc hanh kiém toan
bao gém tat ca céac cong viéc thuc hién chirc nang xac minh cua kiém toan dé khrfmg
dinh duoc thuc chit ciia d6i twong va khach thé kiém toan cu thé. Bude 3: Két thic
kiém toan bao gdm cac cong viéc dua ra két luan kiém toan, 1ap bao cao kiém toan va
giai quyét cac cong viéc phat sinh sau khi 1ap béo cdo kiém toan. Cin cir vao chirc
nang va ban chét cua hoat dong KTNN, trinh tu kiém toan NSNN ngoai 3 budc cong
viéc chu yéu no6i trén, dugc bd sung thém viéc kiém tra viéc thuc hién két luan va kién

nghi kiém toan.

Bén canh d6, mot van dé quan trong trong to chite,cong tac kiém toan NSNN I
kiém soat chat lugng kiém toan NSNN xuyén sudt cac budc cua trinh tu kiém toan
nham dam bao thuc hién t6t chirc nang kiém toan. Theo quy trinh kiém toan: Chuan bi
kiém toan, thuc hién kiém toan, két thuekiém toan va cubi cung la kiém tra thuc hién

két luan va kién nghi kiém toan.
Budc 1. Chuan bi ki€ém toan

Chuan bi 1a budc cong viéc dau tién cua té chirc eong tac kiém toan nham tao ra
tat ca tien dé va dicu kién cu thé trude khi thuc hanh kiém toan. Pay l1a cong viéc co y
nghia quyét dinh chat lugng kiém toan. Chuan bi kiém toan NSNN vé co ban bao gom

cac cong viéc chu yéu sau:
Thir nhét, X4c dinh muc tiéu, pham vi, d6i tugng kiém toan NSNN

Muc tiéu kiém toan 1a dich can dat tdi, déng thoi 13 thude do két qua kiém toan
cho mdi cudc kiém toan. Muc tiéu kiém toan tuy thudc vao loai hinh kiém toan ap
dung 1a kiém toan bdo cdo tai chinh, kiém toan tuan tho hay kiém toan hoat dong.
Trong kiém toanNSNN, muc)tiéwkicin foin khi ap dung kiém toan bao cdo quyét toan
1a nham xac nhan tinh dung dan, trung thuc cua béo céo, gitp cho KTV dua ra y kién
xac nhan rang bao cdo quyét toan duogc 1ap trén co s chuin muc va ché d6 ké toan
hién hanh dugc chip nhan, c6 tuan thu phap ludt lién quan va c6 phan anh trung thuc
tinh hinh va hop 1y tinh hinh tai chinh trén e4c khia canh trong yéu hay khong. Muc
tiéu kiém toan bao cdo quyét toan con giup cho don vi dugc kiém toan thiy rd nhimg
tdn tai, sai sot dé khéc phuc nham nang cao chét luong thong tin tai chinh cua don vi,
didc biét 1a sb liéu kinh phi quyét toan NSNN. Khi ap dung loai hinh kiém toan tuan
tht muc tiéu kiém toan NSNN 1a danh gia viéc tuan thu phap luat, chinh sach, ché do
tai chinh, ké toan, ché do quan Iy dau tu va xdy dung cta nha nudc nham phat hién céc
hanh vi tham nhiing, lang phi va sai pham trong quan 1y, st dung NSNN va x4c dinh
rd trach nhiém ca nhan, tap thé dé kién nghi xir 1y sai pham. Khi 4p dung loai hinh
kiém toan hoat dong muc tiéu kiém toan NSNN 1a nham danh gia tinh kinh té, hiéu luc
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va hiéu qua trong quan 1y, st dung, diéu hanh NSNN. Ciing trong quan hé véi loai
hinh kiém to4n, can phan dinh muc tiéu kiém toan NSNN dinh ky véi kiém toan dot
xuat, kiém toan thuong xuyén va thong thuong. Kiém toan NSNN thuong xuyén hang
nam hudng t6i tao 1ap nén nép quan 1y tai chinh ké toan, kiém toan NSNN dot xuat
thudng gan voi cac vu viée hodc chuyén dé quan Iy NSNN cu thé; con kiém toan dinh
ky thuong gan voi nhimng két luan, danh gia tong quat cac van dé theo yéu cau quan Iy
chung.

Muc tiéu kiém toan NSNN vé tong thé dugc ghi trong ké hoach kiém toan hang
nim cua KTNN va muyc tiéu kiémitoan cua timg ddi twong kiém toan NSNN cu thé
dugc ghi trong ké hoach kiém toan, chwong trinh kiénntoan va quyét dinh kiém toan

cu thé dbi véi timg trudng hop.

Pham vi kiém ton 1a sy giéi han vé khéng gian va thoi gian cua d6i tuong kiém
toan. Pham vi kiém toan thuong duoc xac dinh déng thoi v6i muc tiéu kiém toan va 1a
mot hudng cu thé hoa muc ti€éu nay. Pham vi kiém toan cua kiém toan NSNN tuy theo
ddi tuong kiém toan va loai hinh kiém toan cu thé ap dung. Cung voi viéc cu thé hoa
vé ddi tuong kiém toan, can cu thé hoa vé khoang thot gian thugc pham vi kiém toan,
c6 thé lién quan dén thoi ky trude, sau c6 lién quan caa su kién hay hoat dong ciia don
V.

Pbi v6i kiém toan NSNN, khach thé kiém toan NSNN 1a tit cd cic co quan, to
chte, don vi ¢6 quan 1y va si dung céc ngudn lyc NSNN. Do nhimg méi lién hé co
lién quan mang tinh hé théng xuét phat tir diac trung ctia NSNN, ddi tuong kiém toan
khong chi bao gdm céc bao cao quyét toan, tai liéu ké toan ma con 1a cac hoat dong
lién quan dén quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN, thyc trang tai chinh cing hiéu qua,
hiéu ning cuia cac nghiép vu hay du an, chuong trinh cy thé.

Péi trong kiém toan NSNNtrie tiép hang nim ciia KTNN 1a bao cdo quyét toan
NSNN dorchinh phi-trinh qudc hoi phé duyét; bao céo quyéttoan.ngan sach hoic cac
tai khoan thugehirct@chiniiquyémEW. va dia phuengaTusitheodaediémena hé thong
NSNN, phan cap NSNN cua mdi quée gia ¢b sw doc lap gitra cac cap ngan sach hay
tinh chat 16ng ghép gitra cac cAp ngan sach, ddi twong kiém toan NSNN ciia mdi co
quan KTNN c¢6 khac nhau. Cac bao cdo quyét toan, bao cdo tai chinh 1a cac bang tong
hop, cac bang khai nay déu chua dung nhiing thong tin 1ap ra tai mot thoi diém cu thé
trén co s¢ nhitng tai liéu ké toan tong hop va chi tiét dua trén nhitng quy tic cu thé xac
dinh. Do vay, mot thong tin chira dung trong mdi bao cdo va trén mdi khoan muc cu
thé déu c6 mdi quan hé theo nhitng hudng khac nhau: giita khoan muc nay véi khoan
muc ¢6 lién quan khac, giira thong tin trén timg loai khoan muc véi cac quy tic hinh

thanh chiing, gitra so tién ghi trén khoan muc, chuong, loai khoan voéi s6 du phan anh
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trén cac tai khoan ngan sach, gitra so thu va so chi...

Péi tugng kiém toan NSNN s& bao quat toan by qua trinh quan 1y va diéu hanh
chu trinh NSNN. Nhu vay, khi néi dén d6i tuong kiém toan NSNN Ia cic bao céo
quyét toan, bao céo tai chinh 13 n6i dén quan hé truc tiép va dé cap dén loai hinh kiém
toan bao c4o tai chinh va kiém toan tuan thil. Trong thyc té dé bay t6, xac nhan ¥ kién
vé tinh dang din, trung thyc cua cac sb liéu quyét toan cling nhu danh gia viéc chip
hanh cac quy dinh cta phap luat, quy dinh trong ndi bd cua cac don vi, to chirc va
danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc quan ly, st dung NSNN, dbi
tuong kiém toan NSNN khong thé'tach roi cac tai liéu ké toan, cac hoat dong quan ly
va diéu hanh theo timg budc cua chu trinh ngan sach gan,v6i timg cha thé quan 1y va
sir dung dé hinh thanh nén bao cao quyét toan, hodc mot nghiép vu quéan 1y va gin véi
nam ngan sach hodc madt giai doan nhat ‘dinh. No6i cach khac, dé thuc hién kiém toan
NSNN céc cdp, KTNN phai tién hani'kiém toan tai khach thé kiém toan 1a cac to
chte, co quan ¢6 lién quan dén thu, chi ngan sach cic cap va nhan kinh phi NSNN
(cac don vi du toan, cac don vi su nghi¢p, cac doanh nghiép,-cac du an dau tu xay

dung c6 sir dung von NSNN theo ting cap quan ly ngén sach).

Do ddi twong kiém toan NSNN rét da dang, tuy theo viéc ap dung céc loai hinh
kiém toan tai chinh, tun thi hay hoat dong, d6i twong kiém todn co6 thé 1a cac bao céo
quyét toan thu, chi ngan sach hodc cac hoat dong lién quan dén viéc quan 1y, diéu hanh
ngan sach cua timg cip ngan sach hodc cac don vi truc tiép sit dung ngan sach hoic
thuc hién nghia vu v6i NSNN. Déi tugng kiém toan true tiép co thé xuyén sudt quy
trinh ngan sach tir khau 1ap du toan, thuc hién du todn dén quyét toan ngan sach hay
danh giad cac san phém dau ra nhu viéc cung cép cac dich vu cong, hoac tham chi la
hiéu qua cua cac quy tai chinh ngoai NSNN, mdt co quan hanh chinh dugc sit dung
von tir NSNNj

Thit hai, Chi dinh nguoi phu trach cong viéc kiém-toan va chuan bi cac diéu kién

vat chat co ban

Can cur vao muc tieu va phamvi kiém toan, ¢an chi dinh trude chu trl cude kiém
toan NSNN trong ké hoach kiém toan duoc giao. Cong viéc nay cé thé 1am dong thoi
vo1 viée xay dung muc ti€u cy thé song can thuc hién trude khi thu thap thong tin. Yéu
cau chung cua viéc chi dinh nay 13 phai ¢ ngudi phu trach c6 trinh d6 twong xing véi
muc ti€u, pham vi kiém toan va tuong xung vai vi tri, yéu cau, ndi dung, dac thu cua
cudc kiém toan NSNN. Cung v6i viéc phan cong nhan sy, can chuén bi cac thiét bi va

dicu kién vat chat khac phuc vu cong tac ki€m toan;

Thur ba, Khao sat va thu thap thong tin



O budc chuan bi, thu thap thong tin chi hudng téi viéc dua ra cac budc quyét
dinh vé kiém toan (ké ca 1ap ké hoach kiém toan) ma chua dat ra muc dich thu thap
bﬁng chung cho két luan kiém toan. Do vay, nhiém vu thu thdp thong tin & budc nay
can dit ra twong Gng v&i muc tiéu va pham vi kiém toan NSNN, song néi chung can
quan tdm dén chiéu rong hon 14 chiéu sau. Trong thu thap thong tin, trudc hét can tin
dung t6i da ngudn tai lidu da c6, song khi can thiét van phai c6 nhiing bién phap thu

thap bd sung.

Khdo sat va thu thap cac thong tin vé.don vi duoc kiém toan: Qua trinh thanh lap,
chtc nang, nhiém vy, hé théng t6 chirc quan ly, hé théng phap luét ¢ hiéu luc di voi
don vi; thong tin vé hé thong KSNB: méi truong KSNB;, hoat dong kiém soat va cac

thu tuc ki€ém soat, cong tac ké toan, kiém toan; thanh tra va kiém tra ndi bo.

Khao sat dé thu thap thong tin can thiét vé doi tuong kiém toan nham gitp KTV
xac dinh nhiing néi dung quan trong lam co s& dé ra mot ké hoach kiém toan thich
hop, giam thiéu rai ro kiém toan. Thong tin can thu thap gém: chic nang, nhiém vy, hé
thdng to chirc quan 1y, hé théng phap luat co hicu luc dbi v6i don vi; thong tin vé hé
thong KSNB: méi trudng kiém soat, hoat dong kiém sodt va cac thu tuc kiém soat,
cong tac ké toan, kiém toan, thanh tra va kiém tra noi bé. Théng tin thu thap duogc tu
budc khao sat s& 1a co sé cho KTV danh gia cac rui ro kiém toan va tinh trong yéu.
Day 1a hai van dé quan trong phai can nhac khi hinh thanh ké hoach kiém toan phu
hop nhét, hoan thanh muyc tiéu kiém toan v&i chi phi thap nhat.

Trong nhiéu truong hop, ngudn thong tin da ¢ chwa du can tién hanh khao sat,
thu thap bo sung bang cach khao sat tai khach thé kiém toan thong qua phong van, thu
thap tai liu, quan sat, song cling & muc khai quat phuc vu cho viéc lap ké hoach kiém
toan;

Thu tu, Lap ké hoach kitmtoan

Lap ké hoach kiém toan khong chi xuat phat tir yéu cu chinh cta cudc kiém toan
nhim chuén bi nhitng diéu kién co ban trong cong tac kiém toan, cho cudc kiém toan
ma con 1a nguyén tic co ban trong cong tae kiém toan da duoc quy dinh thanh chuin
muc va doi hoi cac KTV phai tuén theo ddy di nham dam béo tién hanh cong tac kiém
toan c6 hiéu qua va chit lugng. Ké hoach kiém toan 13 qua trinh can dbi tich cuc giita
nhu ciu va nguén luc da co. Khi lap ké hoach kiém toan, KTV phai thuc hién cac yéu
cau va cac quy dinh sau:

Mot 13, Thu thap ddy du cac thong tin co ban vé dic diém chu yéu, co sé phap 1y
va moi truong hoat dong cua don vi duoc kiém toan; churc nang, nhiém vy, co clu to

chuc, qua trinh hoat dong...cua don vi dugc kiém toan, tinh hinh hoat dong cua bd



may quan 1y, bd may ké toan va hé thong KSNB cta don vi duoc kiém toén;

Hai 1a, Phan tich cac thong tin thu thap dugc, danh gid hiéu lyc cua hé théng
KSNB, xac dinh nhitng ndi dung trong yéu, rui ro cua cudc kiém toan, muc tiéu, pham
Vi, quy md, phuong phép... cho timg ndi dung kiém toan. Khi phat hién nhiing diém
yéu co ban cua hé théng KSNB can bd tri ké hoach tap trung kiém tra nham tim ra
nhitng sai sot hoac gian 1an hodc nham kién nghi hoan thi¢n h¢ théng KSNB;

Ba 13, Chuan bi day di céc tai liéu can thiét, ngudn luc, nhan luc thich hop cho

cuoc ki€ém toan;

Bén 13, Ké hoach ctiia mot cudce kiém toan phai bao gém cac phan chu yéu: muc
tiéu, ndi dung, pham vi, phuong phap kiém toan, trong yéu kiém toan, rui ro kiém
toan, thoi gian cho cudc kiém toan, to chite doan, to kiém toan va cac diéu kién can
thiét bao dam cho cudc kiém toan. Ké hoach kiem toan phai duoc cp c6 thim quyén
phé duyét trude khi thuc hién. T6 kiém todn va KTV phai thuc hién ding ndi dung quy
dinh trong ké hoach kiém toan da dugc phé duyét, chi duoc diéu chinh ké hoach khi

can thiét va phai dugc sy dong y ctia cap c6 tham quyén;

Lap ké hoach kiém toan giup KTV Iya chon phuwong phap kiém toan thich hop,
hiéu qua dé thu thap bang ching kiém toan, bé tri hop 1y ¢éc yéu té ngudn luc va thoi
gian kiém toan; thong nhit nhitng hoat dong phdi hop gitta KTV va don vi dugc kiém
toan, nham tao ra cac diéu kién can thiét cho cudc kiém toan dam bao chét luong, dung
tién do va tiét kiém.

Mot trong nhitng van dé quan trong trong lap ké hoach kiém toan néi chung va
kiém toan NSNN noi riéng 1a nghién ciru co cau KSNB ciia don vi dugc kiém toan dé
gitip KTV danh gia vé rui ro kiém soat, d& ra phuong phap kiém toan thich hop ap
dung cho €u6¢ kiém foan. Vipvays KTViphai co sy hiéu biét diy du vé co cau KSNB
dé lap ké hoach kiem toan. KSNB la mot hé théng cac chinh sach va thu tuc nhim bao
vé tai san, dam bao do tin ciy ca cac thong tin kinh té, ngin ngira cac sai sot trong
bao céo tai chinh; bao dam viée tuan thu cac quy ché quan 1y, hiéu qua cta hoat dong
quan 1y néi chung va hoat dong kinh doanh néi rieng. Hé théng KSNB bao gom nhiéu
hé thdng con, mdi hé théng con lai gdm cac quy ché kiém soat co tac dung tuwong hd.
Trong linh vuc kiém toan NSNN, viéc nghién ctru va danh gia hé théng KSNB ¢o ¥
nghia quan trong d6i voi KTV trong viée xac dinh ndi dung co ban, trong yéu cua cudc
kiém toan. Néu két qua danh gia hé théng KSNB la hoat dong tdt, co dd tin cay cao thi
c6 thé thu hep pham vi, khoi lugong kiém toan ma van dam béo khong bd sot nhitng ndi
dung trong yéu cta cudc kiém toan. Nghién ctru va danh gia hiéu lyc ctia hé thong
KSNB trong qua trinh kiém toan NSNN sé& giup KTV danh gid duoc cac rui ro kiém
soat dé 1ap ké hoach kiém toan va st dung phuong phap kiém toan thich hop. Chat
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lugng cua viéc danh gia hé thong KSNB c¢6 anh huong dén hiéu qua cua cudc kiém
toan vé thoi gian, chi phi, nhan su va han ché t6i da cac rui ro kiém todn co thé phat
sinh.

Trong linh vyc kiém toan NSNN, co quan KTNN can xiy dung ké hoach kiém
toan hang nam va xac dinh rd d6i twong kiém toan vé tong thé va chi tiét theo dau moi
quan ly NSNN. K& hoach kiém toan nam ddi véi linh vuc NSNN cling phai dugc xay
dung phu hop vdéi ting loai hinh kiém toan dé xéac dinh pham vi, dbi tuong, phuong
phap kiém toan ap dung. Trén co so ké hoach nam, cac don vi dugc giao nhiém vy
kiém toan NSNN s& trién khailapkéhoach cho timg cudc kiém toan NSNN gin vai
dbi tugng cu thé. Do tinh chat 1ién hoan cua chu trink'NSNN va dic thu cua quan ly
NSNN gén v6i ké hoach phat trién kinh té xa hoi trong trung han va dai han, ngoai ké
hoach kiém toan NSNN hang nam, KTNN can huéng t6i viéc xay dung ké hoach kiém
toan dai han trong 3-5 nam gan véi mutiéu kiém toan NSNN vé tong thé trong trung
han va dai han ciing nhu tirng nam va cap nhat, bo sung hang nam ddi twong kiém toan

NSNN theo dic thi quan 1y va yéu cau, muc tiéu kiém toan NSNN-hang nam;
Thir nim, Xay dung chwong trinh kiém toan

Trén co sé ké hoach téng quat cua mot cudc kiém toan NSNN ddi véi mot doi
tugng cu thé, can xay dung chuong trinh kiém toan cu thé cho timg phan hanh kiém
toan (ké hoach chi tiét). Chuong trinh kiém toan 1a nhitng du kién chi tiét vé cac cong
viéc kiém toan can thuc hién, thoi gian hoan thanh va-sit phan cong lao dong giita cac
KTV ciing nhu dy kién vé nhitng tu liéu, thong tin lién quan can sir dung va thu thap.
Xay dung chuong trinh kiém toan chinh la viée xac dinh s6 luong va thtr tu cac budc
ké tir diém bat dau dén diém két thuc cong viéc kiém toan. Do mdi phan hanh kiém
toan trong linh vuc kiém toan NSNN 14 rat khac nhau, nhit 13 kiém toan thu NSNN va
chi NSNN;, chi thifong xuyén va chi dau tu phat trién, kiém toan tai cac co quan quan
Iy tong hop va kiém toan tai cae-don vi st dung NSNN-hoic su khac nhau gitra cac
loai hinh kiém toan.ap.dung.do vay can phai xiy dung nhing.quy trinh kiém toan
riéng véi nhitng phurong phép kiém toan riéng cho ting loai nghiép vu. Trong tm cua
chuong trinh kiém toan 1a céc thu tuc kiém toan can thiét thuc hién ddi vai tung khoan
muc hay bd phan duoc kiém toan. Noi dung co ban ctua chuong trinh kiém toan bao
gom: xac dinh myc tiéu, ndi dung kiém toan; phuong phéap kiém toan; trong yéu va rui
ro kiém toan; KTV thuc hién; thoi gian hoan thanh; giam sat va kiém tra chat luong.

Viéc xac dinh ndi dung kiém toan NSNN phai gin voi chu trinh NSNN khép kin,
tie 14 tir khau lap du toan, chap hanh ngan sach dén khau cudi cung la quyét toan
NSNN. Viéc xac dinh muc ti€u va ndi dung kiém toan gén lién véi cac bude trong chu
trinh NSNN va xoay quanh chu trinh nay, tuy nhién phai cha y dén viéc chuyén tiép
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nhiém vu thu, chi va tinh lién hoan trong quan Iy NSNN, nhét 1a viéc xay dung du toan
NSNN va két chuyén nhiém vu chi gitta cac nién d6 ngan sach. Viéc xac dinh ndi dung
kiém toan NSNN phai bao quat duoc ndi dung kiém todn ¢ cac ddu mbi quan ly
NSNN chinh, nhu NSTW va NSPP, trong mdi cip ngan sach phai bao quat dugc cac
chu thé quan 1y. Noi dung kiém toan phai gém ca kiém toan cac khoan thu NSNN, cac
khoan chi NSNN, trong d6 thu NSNN g@)m c¢6 thu ndi dia va thu xuét nhap khéu, chi
ngan sach gém chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén. Bén canh d6 can chi y
dén cac ddu mdi quan Iy NSNN va cac don vi tryc tiép sir dung kinh phi, hay noi cach
khac 1a cac don vi du toan cac cép dé thiét lép-eac ndi dung kiém toan tai cic co quan
quan ly téng hop va chi tiét. Viée xay dung cac muc ticu, ndi dung va trong yéu trong
kiém toan NSNN phai dya vao ddc diém quan 1y cta chu thé quan Iy NSNN duoc

ki€ém todn va moéi quan h¢ gitra cac cap quan Iy NSNN.

Do tinh chéat va quy mo ctua mdi‘cude kiem toan NSNN rat khac nhau, vin dé
quan trong d6i vi KTV 1a van dung tinh trong.yéu kiém toan trong khi 1ap ké hoach
kiém toan va thiét ké cac thu tuc kiém toan phtt hop véi dac thu.ciia moi cude kiém
toan. Trong yéu, xét trong quan hé véi ndi dung kiém toan 1a khai niém chung chi rd
tam c& va tinh hé trong ctia phan ndi dung co ban cia kiém toan c6 anh hudng t6i tinh
dung dan cta viéc nhan thirc, danh gia ddi twong kiém todn va viéc s dung thong tin
da danh gia 46 dé ra quyét dinh quan 1y [26, tr.99]. Tinh trong yéu ld mot khai niém
tuong d6i hon 12 mot khai niém tuyét dbi. Trong kiém toan néi chung va NSNN noi
riéng, thyc trang sir dung NSNN cling nhu hiéu qua cta cac khoan thu, chi, hay hi¢u
luc cia mot chinh sach quan 1y 1a vén dé rat rong va thuc té khong thé kiém toan dugc
tat ca cac van dé. Chinh vi vay, KTNN can lua chon noi dung kiém toan tdi uvu dé danh
gia dung ban chit cta ddi twong kiém toan nhdm dap tmg yéu cu clia ngudi quan tAm

trén co sorthue-hién totchltenang kiém toan va dam bao hi€u qua ctua cudc kiém toan.

Dé giai quyét van dé nay, tinh trong yéu phai bao ham ca hai mit lién quan dén
nhan thire d6i trong 13 quy mo xét vé mat lwong va vi tri hay tinh hé trong xét vé mit
chat. Viéc xét doan va udc luong so bd v¢é tinh trong yéu la cong viée xét doan nghé
nghiép mang tinh cht quan ciia KTV, mot'sat sot ¢6 thé ddi vai mot don vi nay la nho
nhung dbi v6i mot don vi khac lai 1a 16n. Vé quy mé trong kiém toan rat khé xac dinh
cu thé vé mat lwong d6i véi tinh trong yéu vi ranh gidi quy mé cua d6i tugng kiém
toan 1a rat khac nhau va can duoc xét dén trong quan hé v6i mic do anh hudng cua
cac khoan muc, cac nghiép vu dén két luan kiém toan. Xét vé quy mod cin xem ca vé
s6 tuyét ddi va sé twong ddi va sy anh hudng luy ké sai pham cua ddi tuong xem xét
dé danh gia tinh trong yéu. Mot sd sai sot rat nho nhung né cé tinh day chuyén lam
anh huong nghiém trong dén bao cdo tai chinh ciing c¢6 thé 1a mot sai sot trong yéu.
Mot sb sai sot ludn coi 1a trong yéu bat ké s6 luong 13 bao nhiéu nhu sy gian lan cia
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nha quan 1y, cac sai s6t anh hudng dén thu nhap 13i thanh 15...Tat ca cac khoan muc,
nghiép vu thudc ban chit cua d6i tuong kiém toan déu lién quan tryc tiép dén nhan
thire diing ddi tugng va dua ra y kién kiém toan. Vi vay, vé nguyén tic khong dugc bo
qua cac khoan myc, cic nghiép vu c6 quy mé 16n va tinh hé trong trong kiém toan noi
chung va kiém toan NSNN néi riéng.

Budc 2. Thuc hanh kiém toan

Thuc hanh kiém toan 14 qua trinh sir dung cac phuong phap ky thuét kiém toan
thich g v&i ddi twong kiém toan cu thédéthu thap bang ching kiém toan. P6 1a qua
trinh trién khai mét cach chu dong va tich cuc céac ké hoach, chuong trinh kiém toan

nham dat dugc muc ti€u ki€m toan.

Trong giai doan nay KTV phai thuc hién mot so cong viéc theo trinh tir sau day:
Xac dinh lai muc d6 tin cay cua KTV ddi véi hé thong KSNB caa don vi duoc kiém
toan va lua chon méau kiém toan; 1ap va xét duyét chuong trinh kiém toan chi tiét; lya
chon cac phuong phap - k¥ thuat kiém toan thich'hop dé kiém tra nham thu thap bang
chung kiém toan; ghi chép tai liéu va gidy to 1am viéépphan tich'dédnh gia két qua bang
ching kiém toan; trao doi v6i don vi duoc kiém toan; soat xét chat luong kiém toan;

lap hd so cho giai doan thuc hién kiém toan.

Viéc thuc hién kiém toan mang tinh khoa hoc t6 chirc doi hoi phai tuan thu
nhitng nguyén tic co ban gém: phai tuyét ddi tuan thu ké hoach chi tiét da dugc xay
dung va diéu chinh; trong qua trinh kiém toan, KTV phai thuong xuyén ghi chép
nhirng phat hién, nhiing nhan dinh vé cac nghiép vu, su kién, con s6 nham thu thap
bang chimg, nhan dinh cho nhitng danh gia, két luan kiém toan; dinh ky tong hop

thong tin, phat hién cho tirng cip kiém soat hoat dong kiém toan.

Tir 36°C6 theXthay thireyHanh [Kiéui toan 13 hudng t6i bang ching cho nhitng ¥
kién két luan kiém toan. Bang chimg kiém toan bao gém céc tai liéu, cac ghi chép ké
toan, bao céo tai chinh va cac thdng tin khac co lién quan dén viéc kiém tra cia KTV
nhim tro gitip cho viéc hinh thanh cic nhan xét, danh gid, két luan va kién nghi kiém
toan. Trong kiém toan bao cdo quyét toan NSNN, KTV can thu thap duoc nhiing bang
chtng kiém toan day du va thich hop thong qua viéc thyc hién cac phuong phap kiém

toan co ban va phuong phap kiém toan tuan thu.

Phuong phéap kiém toan co ban 13 phuong phap duoc thiét 1ap dé thu thap céac
bang ching c6 lién quan dén cac tai liéu do hé théng ké toan cung cip day du, chinh
xéac thong qua kiém tra chi tiét cac nghiép vu, s6 du va phén tich cac chi sb, ty 18 co ¥
nghia, KTV thyc hién cac phuong phap kiém tra chi tiét cac nghiép vu, cac s6 du tai
khoan ké toan va phuong phap phan tich danh gia tong quat.
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Phuong phép kiém toan tuan thii 1a cac thu tuc va nhiing bién phap nghiép vu
kiém tra duoc thiét 1ap dé thu thap su bao dam hop 1y vé hé thong KSNB cta don vi
hoat dong c6 hiéu qua, KTV c6 thé dya vao no dé thyc hién kiém toan. Pic trung cia
phuong phap nay 1a cac thir nghiém, kiém tra déu dya vao cic quy ché kiém soét trong
hé thong KSNB ctia don vi. Néu hé thong KSNB cia don vi dugc danh gia 1a hoat
dong c6 hiéu qua thi KTV c6 thé tin tuong dé dira vao cac co ché kiém soat do, KTV
thuc hién cac phuong phap:

Phuong phép cap nhat cho cac hé théng: KTV tién hanh kiém tra chi tiét mot loat
céc nghiép vu cung loai, ghi chéprirdau dén cudi dé xem xét, danh gia cac bude kiém
soat ap dung trong hé thong dicu hanh trong noi bo dorwi.

Céc thir nghiém chi tiét ddi véi kiém soat: KTV tién hanh thir nghiém chi tiét vé
kiém soat dé thu thap bang chimg vé su hitu hiéu ciia hé théng KSNB nham dua ra ¥
kién danh gia rui ro kiém soat 1am co s& cho KTV gidi han pham vi cua céc tha
nghiém. Néu rui ro kiém soat duoc danh gid @ muc do cao, KTV s€ khong thyuc hién
cac thtr nghiém chi tiét vé kiém soat ma phai tién hanh cac thtr nghiém co ban & muc
do phu hop.

Thong qua viéc thuc hién cac phuwong phéap kiém toan, gitip KTV thu thap dugc
nhitng bang chimg kiém toan day du va thich hop lam co s& c¢ho viéc nhan xét cac
thong tin tai chinh. Viéc xac dinh sé luong bang ching kiém toan da thu thap duoc
con tiy thudc vao chat lugng ctia cac bang ching kiém toan. Thong thuong KTV thu
thap bang ching kiém todn tir nhiéu ngudén khac nhau hodc tir nhiéu loai bang ching
khac nhau dé chtirng minh cho moét van dé, mot noi dung cu thé dé bao dam tinh dﬁy da
va thich hop cta bang chimg kiém toan. Khi tién hanh kiém toan, KTV phai cha ¥ vé
murc d6 trong yéu, xét doan rui ro tiém tang va rui ro kiém soat, tinh thuyét phuc cta
bang ching kién toan, KTV phaidanh'gia toan bo cac bing chimg ma minh thu thap
duoc, xem nhitng bang chimg dy-da.diy du thich-hop-chua trude khi dua ra ¥ kién

danh gid, nhan xeét va kétluan ciia minh.

S6 1iéu the hién trong bao caotai chinh duoe téng hop tir mot khoi [uonglén cac
thong tin c6 ngudn gbc khac nhau, trong khi d6 KTV khong phai bao gio ciing c6 thé
kiém tra duoc tat ca cac nghiép vu kinh té da phat sinh, nhung KTV van c6 thé két
ludn vé cac thong tin béng cach chi kiém tra chon mau. Chon mau kiém toan 1a viéc
kiém tra dudi 100% cac khoan muc trong pham vi s6 du cua mot tai khoan hodc mot
nghiép vy, gitip KTV thu thap va danh gia bang ching cta cac sé du, nghiép vu c6 dic
diém tuong tu nhu nhau dé hinh thanh cac y kién két luan. Trong kiém toan NSNN,
KTV nén chi trong phwong phap chon miu trén co so phan t6 do d6i tuong kiém toan

rong va lién quan dén nhi€u phan hanh, nghi¢p vu co6 lién quan. Chon mau theo phan
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t6 1a viéc KTV phan chia mot téng thé thanh cac tong thé con gom céc phan tir trong
doi déng nhét theo mét tiéu thuc, thuong dudi dang tién té, hodc nhom nghiép vu co
tinh chat twong dong vé ndi dung. Viéc phan to giup KTV tap trung vao cac khoan
muc trong yéu, hodc ¢6 nhiéu sai sot, déng thoi c6 thé giup cho viéc chon mau nho

hon va chinh xac hon.

KTV can cht v mdi mau dugc chon chi dai dién cho mot téng thé va phuc vu cho
mot muc tiéu nhat dinh, do d6 KTV phai xem xét, danh gid mot cach than trong trén
co s& phan tich cac sai sot dugc phat hién trong mau thuoc vé dinh tinh hay dinh
lwong. KTV du kién cac sai sot-cuatong thé va cac tong thé con dé danh gia rui ro cta
mau kiém toan va phai can nhac dén kha nang phai mowong pham vi kiém toan hoic
thuc hién cac phuong phép kiém toan thich hgp hon. Bat ct khi ndo chon mau, rai ro

chon mAu ciing phat sinh.

Sau khi tién hanh chon miu, KTV ding cac phuong phap ky thuat dé thu thap
bang chung kiém toan thich hop va ddy du. Cée phuwong phap thu thip bang chimng
kiém toan thudng dugc van dung trong kiém toan bae céo tai chinh-bao gdbm: kiém tra
vét chat, quan sat, diéu tra, léy xac nhan, xac minh tai liéu, tinh todn va phan tich. Cac
phuong phap kiém toan thuong ap dung trong kiém toan tuan tha 1a diéu tra hé thong
va kiém tra chi tiét cac tac nghiép. Cac phuong phap kiém todn thuong ap dung trong
kiém toan hoat dong la kiém tra cac ho so, tai liéu, phong van, khao sat, tham khao y
kién chuyén gia, kiém tra, ddnh gia quy ché, quy trinh kiém soat, quan 1y, phan tich sb

liéu thong ké, nghién ctru cac trudng hop dién hinh, tai 1ap cdc mo hinh.

Thu thap bang chtng 1a khau rat quan trong trong t6 chirc cong tac kiém toan noi
chung va té chirc cong tac kiém toan NSNN n6i riéng. Bing chtng kiém toan 1a ngudn
thong tin dé 1ap bao cdo kiém toan va tra 10i theo cac yéu cu can giai trinh cho don vi
duoc kiém toan hay bat ki bén thir ba nioe va tao diéu kién cho viéc kiém tra va soat

x6t chét luong, lam tai liu luu trlk phuc vu cho cae ky kiém toan sau tham khao.
Bude 3. Két thiic kiém toan

Dé két thic kiém toan, KTV can duara két luan va kién nghi kiém toan trong bao
c4o kiém toan va cong bd bao céo kiém toan. Bao cao kiém toan 1a san phdm cua mot
cudc kiém toan, do KTNN phat hanh dé trinh bay danh gia két luan caa KTV vé céc
thong tin tai chinh cta don vi dugc kiém toan dua trén co s& cac béng ching kiém
todn da thu thap duoc. Két luan kiém toan la sy khai quat hoa két qua thuc hi¢n cac
chtrc ning kiém toan, vi vay két luan kiém toan phai dam bao yéu ciu ca vé ndi dung
cling nhu tinh phap 1y. Noi dung cta két luan kiém toan phai phu hop, day du trén co

so bang chtng kiém toan twong xtng. Giai doan ndy thuong gdm céac nodi dung sau:
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Chuan bj 1ap bao co kiém toan: Tap hop cac bién ban kiém toan; tip hop céac
bang chung kiém toan; tong hop két qua kiém toan, bang biéu, sb liéu giai trinh nhiing

nhén xét kién nghi.

Soan thdo du thdo bao cdo kiém toan: Dy thdo bao cdo phai dugc lap trén co so
cac thong tin vé ho so tai liéu, so li¢u da dugc kiém toan céc bang ching da thu thap
duoc, chuan muc vé hinh thtrc va ndi dung ctia bao céo; thong qua dy thdo bdo cao

trong doan kiém toan.
Xét duyét bao cao kiém toan: Xét duyét o cap thuc hién kiém toan va céap
KTNN chuyén nganh hoac KTNN khu vuc, cép lanh dao KTNN theo phan cép.

Cong bd va phat hanh béao cao kiém toan: Du thao bao céo kiém toan duoc gui
lay y kién cua don vi duoc kiém toan. Bao cdo kiém toan chinh thic sau khi hoan
thanh, s€ dugc ky phat hanh guri téi don vi'dugc kiém toan, cdp chi quan, cic co quan
chirc nang c6 lién quan theo quy dinh. Bao ¢do kiém toan cé gia tri phap 1y ké tir ngay
duoc phat hanh va sau dé dugc cong bd cong khai theo quy dinh.cua phap lut. Viéc
cong khai két qua kiém toan noi chung va NSNN néi riéng sé dam bao tinh minh bach
trong quan 1y va sir dung NSNN, dong thoi tao diéu kién nang cao chét luong quan 1y,
diéu hanh, sir dung NSNN va tao strc ép dé nang cao chat lugng kiém toan NSNN.

Mot s6 co quan KTNN con thiét ké riéng mot bude trong t6 chirc cong tac kiém
toan do la kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi kiém toén, to6 chirc cong tac

kiém toan NSNN ciing 4p dung phan hanh nay.
Budc 4. Kiém tra viéc thue hién két luan va kién nghi kiém toan

Kiém tra thuc hién két luan va kién nghi kiém toan 1a giai doan cudi cung cua
quy trinh kiém.toan, mham.dam.bao.két qua cua cudc kiém toan c6 tac dung va hiéu
luc trong thue tién; dong thei xac dinhMdi tinh ding dan cua nhimg kién nghi kiém
toan va nguyén nhin cuanhifng sai s6t co.thé co trong két luan kiém toan, tir d6 dé ra
giai phap dékhaephucsPayslarkhau riéng ¢6 & motsorquicigiandordie thu.quan 1y voi
mug tiéu ting cuong hicu luc clia eéng tac kiem toan. Noi dung cua giai doan nay gom
hai budc chinh:

Mot 1a, Theo doi két qua thyc hién két luan va kién nghi kiém toan va trén co s&
d6 1ap ké hoach kiém tra va trién khai kiém tra: xac dinh ddi tugng, noi dung, thoi gian
kiém tra va sd luong nhan sy tham gia kiém tra; thong bao td1 don vi dugce kiém tra va
thanh 14p t6 kiém tra va tién hanh kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi kiém

toan theo ké hoach duoc phé duyét.

Hai 13, Lap bién ban kiém tra, hd so kiém tra va tong hop bao cdo chung dé bao
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cdo Tong KTNN. Tong KTNN bao cao qudc hoi, chinh phu va cong khai theo quy
dinh.

Ngoai cac budc trong to chitc cong tac kiém toan nhu da trinh bay & trén, mot
van dé& quan trong trong t6 chirc cong tac kiém toan NSNN chinh 14 kiém soét chat
luong kiém toan NSNN.

Kiém soat chat luong kiém toan NSNN thuc chat 1a kiém soat cac yéu t6 anh
huong dén chat lugng cude kiém toan nham han ché nhiing anh huong tiéu cyc nham
nang cao chét lugng kiém toan, dam bao két qua kiém toan dat muc tiéu cua cudc kiém
toan NSNN, dap ung do tin ¢y cua cac dbi tuong st dung cac thong tin dugc kiém
toan, dac biét 1a phuc vu HDND, quéc hoi phé chuin quyét toan ngan sach. Noi chung,
kiém soat chat luong kiém toan NSNN s& gitip cho KTNN thdy 1 thuc trang chét
luong kiém toan NSNN, tir d6 ¢ cac bién phép diéu chinh, khic phuc nhiing bt hop
1y, hoan thién chinh sach quan 1y, phuong phap lam viéc, tang cuong dao tao, nang cao
trinh d6 KTV. Vi vay, viéc thiét 1ap va duy tri mot co ché kiém soét chat luong hiéu

luc va hiéu qua la mot trong nhitng nhiém vu quan treng.

Hoat dong kiém toan néi chung 1a mot hoat dong nghé nghi¢p c6 tinh doc 1ap
cao, KTV phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhitng nhan xét, danh gia, két luan
kiém toan. Kiém soat chét luong kiém toan can phai dugc thuc hién dﬁy du va thich
hop & moi cap do, theo sudt quy trinh kiém toan. Cong viée kiém soat chat luong kiém
toan duge thuc hién tir dudi 1én: KTV, t6 trudng t6 kiém toan, trudng doan kiém toan,
kiém toan truong KTNN chuyén nganh (khu vue), bé phan chuyén trach giap Tong
KTNN vé kiém soat chat luong kiém toan, Tong KTNN.

Véi quan diém d6, kiém soat chat luong kiém toan trong KTNN gdm bén cép
kiém soat-chtyéu-laBoankiém-toan; KENN chuyén nganh (khu vuc); bo phan kiém
soat chat fuong kiém=toan chuyéntrach; va lanh dao KTNN. Viéc kiém soat chat
lugng kiém toan can-kiém tra, giam sat viéc thuc hién chuin muc, quy trinh kiém toan,
ké hoach kiémytosnythu thapibang,ching kiem toanmmMot trongmhiing.van dé quan
trong d6i v6i lanh dao KTNN 13 kiém soat chat lrong kiém toan thong qua“co ché,
chinh sach tuyén dung, dao tao KTV, phan cap, phan nhiém trong hoat dong kiém
todn; sir dung cac bd phan kiém soat chuyén trach hoac truc tiép kiém tra, soat xét
nhimg cudc kiém toan quan trong, giai quyét nhimg vin dé phtic tap nay sinh trong
qua trinh kiém toan. Trong nhiing trudng hop can thiét, Tong KTNN c6 thé thanh lap

hdi dong kiém todn dé tu van.

Néu nhin nhan co quan KTNN nhu mét thiét ché trong t6 chire b may nha nude
thi tat ca cac cap kiém sodat nodi trén cung 1a “ndi ki€ém”, con “ngoai ki€ém” 1a kiém soat
cua nha nudc va cua cac to churc nghé nghi¢p (néu c6). Cac cap kiém soat co6 thé kiém
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soat trong quaé trinh thuc hién quy trinh kiém toan va kiém soat sau khi cudc kiém toan
da co bao cao kiém toan phat hanh. Kiém soat trong qua trinh thyc hién quy trinh kiém
toan nhim dam bao cudc kiém toan duogc thuc hién dang theo cac nguyén tac, chuan
muc va quy trinh kiém toan. Kiém soat chat lugng kiém toan sau khi cudc kiém toan
két thic c6 muc dich chu yéu la danh gia chét lugng cac cude kiém toan da két thac,
viéc chép hanh va hiéu luc cua hé théng kiém soat chat lugng kiém toan, rut ra cac bai
hoc kinh nghiém, tir 46 xay dung cac bién phap dé cing cd, ting cuong, hoan thién hé
thong KSNB vé chit lugng kiém toan.

3. T6 chirc b6 may kiém. todn ngan sach nha nwéc
3.1. M6 hinh t6 chirc by may kiem toan ngan sach nha nuoc

Xuat phat tir muc tiéu thanh 1ap co quan KTNN gin vdi viéc kiém tra tai chinh
cong ma trong tam 1a NSNN, viéc to chirc bd may kiém toan NSNN gin lién véi to
chtrc bd may cua co quan KTNN. Mdi quée gia tuy theo thé ché chinh tri, diéu kién
kinh té, x4 hoi va t6 chirc quan 1y ngan sach khdc¢mhau c6 cac quy dinh vé mé hinh t6
chtc ciia co quan KTNN, t6 chirc bd may kiém toan NSNN'khac nhau. Co quan
KTNN chi ¢6 thé hoat dong hiéu qua néu nhu né duoc dat doc 1ap v6i1 khach thé kiém
toan va duogc dam bao dé tranh su can thi¢p dén hoat dong chuyén mon. Viéc thanh 1ap
co quan KTNN va mirc d6 doc lap can thiét cia né can phai dugce quy: dinh trong hién
phap, cic quy dinh cu thé co thé dugc néu trong cac luat. Tinh doc1ap cua co quan
KTNN khéng thé tach roi tinh doc 1ap ctia ngudi daidién cho co quan KTNN va KTV,
tirc 1a nguoi chiu trach nhi¢m dbi voi moi hoat dong KTNN va chinh ban than nguoi
truc tiép thuc hién kiém toan. Dac biét tinh doc 1ap trong hoat dong kiém toan NSNN
con phai dugc dé cao trong viéc chiu trach nhi¢m, tu quyét dinh trong viéc lap ké

hoach kiém toan hang nam.

Xét trong hé-théng KFNN; kiém ‘toan NSNN 1a phan hé thyc hién chic ning
kiém toan:NSNN. Xét trong quan hé v6i KTV nha nude, torchire bo-may kiém toan
NSNN _clingglammot hé théng taprhep. cac KTV, theonmot trat ti xédcdinh., X ¢t trong
quan hé v4i bo may nha nudc ma true tiép la méi 1ién hé voi co quan quan ¥, diéu
hanh va sir dung NSNN (chinh pht) va co quan truc tiép phé chuan, thong qua va giam
sat NSNN (qudc hoi va HDND), cu thé nhu sau:

Thr nhit: KTNN duoc dit trong hé théng hanh phap, truc thude chinh co quan
tryc tiép quan 1y va diéu hanh NSNN,

Qudc hoi phé chuan va giam sat ngan sach nha nudc, dong thoi c6 quan hé phdi
hop véi kiém toan nha nudc. Bén canh d6 Chinh phu 1a co quan truc tiép quan 1y, sir

dung va di€u hanh ngan sach nha nudc c6 moi quan hé chi dao véi co quan ki€m toan
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nha nudec.

Mo hinh nay c¢6 c6 sy chii dong cao trong trién khai cong tac kiém toan NSNN
theo yéu cau cta ngudi ding dau chinh phiu. Co quan KTNN c¢6 diéu kién thuén loi
trong viéc tiép can so liéu, thong tin 1am co s kiém toan NSNN. Hiéu luc cua cac két
luan, kién nghi kiém toan NSNN sé& duoc trién khai nhanh chéng do dugc bao cdo truc
tiép 1én ngudi dung dau chinh phu dé chi dao xur 1y, kip thoi. Mic du c6 vu diém
nhung mé hinh nay c6 nhidu han ché gy anh huong dén chét lugng kiém toan. KTNN
danh gia hoat dong cua chinh phu trong diéu hanh va quan Iy NSNN c¢6 thé sé& thiéu
khach quan do bi chinh phi chisphdirDia vi phap 1y cia KTNN bi gidi han boi chic
ning va quyén han cua chinh pht, KTNN khéng thé 1a'co.quan kiém tra tai chinh cong
cao nhét cua qudc gia. Co quan 1ap phap c6 thé 1ap mot co quan KTNN khéc phuc vu
viéc danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN etia chinh phil.

Thir hai, KINN duoc dat trong hé thong lap phap, ddy 13 mé hinh phd bién nhit
trén thé gioi.

Co quan KTNN truc thudc quéc hoi hodc co quan nghi vién: Quéc ho1 c6 mét co
quan chuyén mén doc 14p véi chinh phi dé danh gia hoat dong quan 1y, diéu hanh
NSNN cuia chinh phit Iam cin cir cho viéc phé chuan du toan, quyét toan NSNN va cac
quyét dinh do chinh phu trinh quéc hoi. M6 hinh KTNN thude co cau lap phap c6 mot
s6 vu diém nhu sau: KTNN duoc thanh 13p trén nguyén tac doc lap voi co quan hanh
phap, hoat dong kiém toan NSNN gan lién voi hoat-dong giam sat, phé chuian NSNN
clia co quan lap phap, vi vay cac danh gia vé quan Iy diéu hanh ngan sach cua chinh
pht mang tinh doc 1ap, khach quan hon. Cac kién nghi, két luan kiém toan d6i véi
nhitng sai pham trong quan 1y, diéu hanh NSNN gin véi vai tro giam sat t6i cao cua
qudc hoi s& tao nén strc ép vé chinh tri ddi véi co quan hanh phap, gitp cho viéc quan
Iy NSNN duoe t6t hon.

Bén canh nhitng-wu diém, mé hinh nay ciing c6 nhitng han.ché: quéc hoi thuc
hién.quyén-giamssaticac hioatidongmquan 1y va dicushaniNSNNGiiachinhphi, chi yéu
13 hoat @6ng kiém toan cac bao c4o tai chinh ctia eac co quan thudc chinh phtr véi hinh
thire kiém tra sau nén viéc cung cap thong tin vé sai pham trong quan 1y va diéu hanh
NSNN s€ khong kip thoi, han ché dén tinh hiéu qua cua thong tin. Cac kién nghi cua
KTNN dbi vé6i chinh phu thuong cham dugc thuc hién. Pé khic phuc nhugc diém nay,
mdt sd nude quy dinh nghia vu thuc hién kién nghi cia KTNN déng tho1 quy dinh
nghia vu bao cdo tinh hinh thyc hién két luan va kién nghi KTNN dbi véi chinh phu
hay ban than co quan KTNN cho quéc hoi. Do co ché hoat dong cua qudc hoi 13 co
ché tap thé, quyét dinh theo da sé do vy KTNN t6 chirc theo mo hinh nay bi anh

hudng bdi co che tap thé doi véi cac két luan veé dieu hanh ngéan sach cua chinh phu.
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Bén canh do, KTNN s¢€ bi gidi han trong viéc lap ké hoach kiém toan hang nam do bi

anh hudng theo yéu cau ctia quoc hai.

Thtr ba, KTNN duoc dat ¢ vi tri ddc 1ap véi ca co quan hanh phap va 1ap phap,
dam bdo tinh doc lap rat rong cua co quan KTNN.

Véi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong doc lap, KTNN ¢6 nhiém vu hd
trg ca hai co quan quyén Iyc khi ban hanh quyét dinh. Trong trudng hop nay, cac kién

nghi kiém toan chi mang y nghia tu van.

Tinh ddc 1ap cia KTNN dugc ton'trong tdi da, khong bi anh hudng cua bat ky
mot tdc dong bén ngoai nao, nhat 1a viée 1ap ké Hoach kiém toan NSNN va cung cép
thong tin. KTNN 1a cong cu dic lue cho ¢ co quan 13p phap trong viéc thuc hién
quyén giam sat cia minh va cho ca co quan hanh phap trong viéc quan 1y va diéu hanh
NSNN. KTNN hoat dong chi tuan theo.phap luat, cic thong tin, danh gia va két luan
kiém toan NSNN mang tinh khach quan cao, viéc sir dung thong tin s& do co quan sir
dung thong tin quyét dinh. Chtrc ning tu van clia KTNN duoc thé hién rd nét nhat
trong mo hinh nay. Tuy nhién mé hinh nay ciing c¢6 nhiing han.ché nhat dinh 1a doi hoi
moi truong phap 1y cho hoat dong quan 1y NSNN phai dugc minh bach va day du, &
muc d§ cao. Mat khac, n6 doi hoi trinh do chuyén mén cia KTV phai rat cao moi co

kha ning dap tng dugc yéu cau.

Ngoai ba mé hinh pho bién nhu trén con mot loai khée d6 1a co quan KTNN tryuc
thudc Tong thong hay co quan KTNN ¢ quyén lue€o quan tu phap nhu xét xr cac sai
pham trong linh vuc tai chinh. Tuy theo diéu kién cia moi nude, KTNN con thuc hién
chtrc ning phan xir ctia toa kinh té nhdm gan xde minh v6i xir 1y vi pham phat hién qua
kiém toan. Bdi véi truong hop KTNN truc thude nguoi ding dau nha nuée, KTNN c6
nhiing quyén-siéng,va-bi anh, hwéng-nhatdinh boi ca nhan ngudi ding dau nha nudc

(Tong thong) ma khong bi anh hwénebdi-€o quan hanh phap hay 1ap phap.

X¢ét vé lign he noi by, t6 chire kiém toan NSNN lai c6 thé lién hé theo chiéu doc.
Theo nguyén 1y chung cua to chirc bd may, bé may kiém toan ciing c6 thé duoc t6
chtrc theo phuong thirc truc tuyén-tham muu hoac phuong thirc chirc ning va c6 thé
chon loai hinh tip trung hay phan tan tuy qui md va dia ban hoat dong, tuy kha nang
va phuong tién diéu hanh. Do dbi tuong kiém toan NSNN rong, co quan KTNN can
thuc hién tot viée phan cong trong t chuc, quan ly va thuc hién kiém toan dé dam bao
bao quat cac ddi tuong kiém toan va thuc hién tdt churc nang, nhi€ém vy cuia minh. Viéc
td chirc va phan giao nhi€ém vu chinh 1a viéc chuyén mén hoa hoat dong cho tirng bo
phan trong KTNN dé cac hoat dong duoc thuc hién mot cach hi¢u qua va chuyén
nghiép theo d6i twong kiém toan. Viéc to chic va phan cong nhiém vy kiém toan
NSNN vé co ban phai cin ctr vao dic diém t6 chirc quan Iy hé théng NSNN va doi
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tuong kiém toan NSNN: chic nang, nhiém vu cta KTNN; nang lyc hi¢n c6 cua
KTNN va bao dam tinh tiét kiém, hiéu qua trong hoat dong KTNN. Vé co ban, theo
moi lién hé ndi bo, t6 chirc kiém toan NSNN gin lién véi mo hinh t6 chirc bd may cia
co quan KTNN va theo cac m6 hinh nhu sau:

Thir nhat, Trong mé hinh t6 chirc hé thong ngan sach theo hé thong t6 chirc nha
nude thiét ké theo kiéu lién bang hodc phan cip quan Iy ngan sach rd rang theo mé
hinh cdp TW va dia phuong, do dic diém doc 1ap vé ngan sach giita cic bang va lién
bang, hodc gitra TW va cac quan, tinh, thanh phd nén viéc thanh 1ap cac co quan
KTNN theo mo hinh riéng tai lién'bang (hoac TW) va tung bang (hodc céc tinh, thanh
phé, quan) dé phuc vu cho vi¢e quan ly déc lap. Theo, m6 hinh nay, cidc co quan
KTNN doc lap véi nhau vé pham vi kiém toan ngan sach va t6 chirc, nhin sy nhung c6
thé (hodc khong c6) su phdi hop vé chuyén mén nghiép vu va phéi hop trong cong tac
kiém toan nhat 14 kiém toan cac khoan Kinh phi bo sung c6 muc tiéu ctia ngan sach lién
bang cho cac bang, TW cho dia phuong. Hinh, thirc t6 chitc va phan giao nhiém vu
kiém toan ngan sach nhu vay rat phi hop véi nhitng nudc co quy mé ngan sach 16n va
su phan biét twong d6i doc 1ap vé tham quyén quan 1y ngén sach théo cap chinh quyén.
Theo md hinh ndy, d6i twong kiém toan ngan sach rong va tweng ddi doc 1ap véi nhau,
viéc bao cao theo moé hinh truc tuyén bao dam viéc cung cép thong tin kip thoi, ¢ dia
phuong bao cdo truc tiép cho hoi dong dia phuong, dong thoi t chirc bo may KTNN
gon nhe hon. Tuy nhién viéc t6 chirc kiém toan ngan sach theo hinh thirc nay khong
pht hop vé6i nhitng qudc gia ma mé hinh quan 1y ngan sach tap trung & TW va viéc
phan cép quan 1y gitra TW va dia phuong khéng 16 rang hodc do ban chat khong can

do1 dugc ctiia ngan sach tai mot s6 dia phuong;

Tht hai, Trong hinh thtc t6 chtrc quan Iy NSNN theo hé thng t6 chire nha nuée
théng nhat vé cd-ban chi ¢6 mot’co quan"KTNN chung va tuy theo mdi nude lai co

hinh thirc t6 chirc phan cp doi tuong kiém toan ngan sach khac khau:

Mot 13, Mo _hinh.tap.trung thong nhat gom KTNN. TW..co.cic KTNN chuyén
nganh chuyén thuc hién kiém toan NSTW va KTNN céac khu vie chuyén thyc hién
kiém toan NSPP tai dia ban khu vuc duogc giao. M6 hinh nay dam bao tinh ddc lap
tuong ddi cao gitra co quan KTNN véi khach thé kiém toan va c6 su thong nhat trong
chi dao, thyc hi¢n nhi€ém vu chuyén mon. Déng tho1, mo hinh nay khéng dinh duoc su
ru viét trong viéc danh gia to chtrc quan 1y, diéu hanh ngan sach ctia chinh pht mang
tinh bao quat do c6 dugc sy thong nhat trong viéc 1ap ké hoach kiém toan ngan sach va
1ap bao c4o kiém toan. M6 hinh nay ciing dam bao nguyén tac tiét kiém do viéc khong
co qua nhiéu cac dau mdi truc thudc. Tuy nhién vi¢c td chirc kiém toan ngan sach theo

mo hinh nay s€ han ché néu khéng cé dugc sy phan cap rd rang vé pham vi ki€ém toan
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va quan 1y hoat dong kiém toan gitra KTNN TW va KTNN cac khu vuc hoic su phdi
hop khong hiéu qua gitra cac don vi;

Hai 13, KTNN t6 chitc cac don vi kiém toan cac cp ngan sach khac nhau, & TW
bd tri cac don vi thuc hién nhiém vu kiém toan cac don vi truc thuoc NSTW, & cép
tinh, thanh phd s& thanh 1ap KTNN kiém toan cac don vi thudc cip chinh quyén tinh,
thanh phd va c6 thé t6 chiic cac don vi & cdp dudi. Theo mo hinh nay, KTNN cép trén
va cip dudi c6 su phan biét rd pham vi kiém toan ngén sach nhung cap duéi phu thude
vé t6 chirc cling nhu chiu su chi dao cua cép trén vé hoat dong va nghiép vu. KTNN ¢
cap dudi phai bao cdo cip trénsva chinh quyén cung cip vé hoat dong cta minh,
KTNN cip dudi chiu su chi dao song tring tir ca cap trén va chinh quyén dia phuong
cing cdp. M6 hinh nay thuong 4p dung trong cac truong hop co quan KTNN thudc
chinh phu va cac két luan, kién nghi cua KTNN mang tinh thuc thi cao, tuy nhién tinh
doc 1ap cua KTNN bi anh huong déng kéwva doi khi viéc chi dao song trung s€ cO su

han ché do viéc thi€u thong nhat vé quan diém gitra cac cap quan ly.

Nhu vy, twong (mg véi cac ddi twong kiém toan NSNN co thé phan chia nhiém
vu kiém toan NSTW cho cac KTNN chuyén nganh déng tai tru s6¢ KTNN ¢ TW,
nhiém vu kiém toan NSBP cho cac KTNN khu vuc theo vi tri dia ly. O mot sb nudc,
do mo hinh tuong dbi doc l1ap gitra NSTW va NSDP, KTNN chi thuc hién kiém toan
NSTW va kinh phi tro cdp cho chinh quyén dia phuong, viée kiém toan NSPP do hé
thdng kiém toan thudc hoi dong dia phuwong thuc hién, giita hai hé thong kiém toan
nay hau nhu khéng c6 mdi quan hé nao vé viée phdi hop nghiép vu kiém toan. Mdi
mot don vi chuyén trach kiém toan mot s6 dbi tuong nhat dinh va c6 tinh dén viéc luan
chuyén ddi twong kiém toan trong thoi gian trung han dé bao dam tinh khach quan
trong cong tac kiém toan. Do tinh chat da dang cua d6i tuong kiém toan NSNN, can
phai b tri chuyén.monhod.nhiem vu Kiem toan theo linh vuc nhu ngan sach cua cac
don vi du toan cép I thuoc NSTW, nhiém vu kiém toan cac dy an dau tu xay dung,

nhiém vu kiém to4n DNNN...

Dé cu thé hoa mdi lién hé ndi bo trong td chirc kiém toan NSNN, trong mdi bo
phan (cac KTNN chuyén nganh, cac KTNN khu vuc) dugc giao nhiém vu kiém toan
can tiép tuc c6 sy phan cip & pham vi cic phong nghiép vu gin véi dbi tuong kiém
todn chuyén mon hoa, cac doan kiém toan NSNN theo mot doi tuong cu thé. Theo
nguyén tic nay, cAp dudi phai chiu trach nhiém trudc cip trén vé két qua thyc hién
nhiém vu dugce giao. Mdi don vi tryc thudc KTNN duge giao nhiém vu kiém toan
NSNN t6 chirc nhiéu doan kiém toan khac nhau cho mdi ddi turong kiém toan cu thé va
td chirc thanh nhiéu dot kiém toan trong nam. Muc ti€u kiém toan chung c6 thé duoc

lam rd thong qua cac muc ti€u cu thé dugc thuc hién bdi nhiéu doan ki€m toan hodc to

21



kiém toan.

Trong quy md doan kiém toan tiép tuc c6 su phan cap giita cac to kiém toan dé
thuc hién nhiém vy kiém toan riéng biét theo ké hoach dugc phé duyét. Trong quy mo
t6 kiém toan cling c6 su phan cong nhiém vu cu thé cho tung KTV theo tirng ndi dung
kiém toan va chuong trinh kiém toan chi tiét. Qua trinh phan cap dién ra trong t6 chiic
nham cy thé hoa quyén han va trach nhiém cua cap duéi trudce cip trén trong viéc cha
dong thuc hi¢n nhiém vu dugc giao. Viéc phan cép nay phai bdo dam nguyén tic
tuong x{mg giita trach nhiém va quyén han, pht hop vé6i nang luc thuc hién nhiém vu
chuyén mon va nhiém vu quangly. Thuc hién tot viée phan cong, phan cép trong t6
chirc kiém toan NSNN s& gitp cho viéc t6 chirc kiémptoan linh hoat hon, phat huy
duogc tinh sang tao, chu dong cua timg caprquan Iy va giup cho viéc ning cao chét
luong cia viéc kiém tra, kiém soat voi mue tiéu eudi cung 14 nang cao chét luong kiém
toan NSNN.

Ciing theo sy phan cong nay, KTNN can'phai b tri nhitng bo phan kiém soat
doc lap véi céac don vi thuc hién chirc nang kiém toan trong vigc tham dinh ké hoach
kiém todn, bao cdo kiém toan va tham muu cho linh dao KTNN trong viéc phé duyét
ké hoach kiém toan va bao céo kiém toan. Cac don vi nay dong vai tro tu van mot cach
doc lap vé mat chuyén moén va thuc hién vai tro kiém ‘soat tir bén ngoai dbi vai hoat
dong kiém toan NSNN.

3.2. To6 chirc va hoat dong ciia doan kiém todan-ngan sach nha nuwoc

Poan kiém toan duge thanh lap dé thyuc hién nhiém vu kiém toan cua KTNN theo
tirng dbi tuong kiém toan va muc tiéu cu thé, Poan kiém toan tu giai thé sau khi hoan
thanh nhiém vu kiém toan, nhung van phai chiu trach nhiém vé nhitng danh gia, xac
nhan, két-luan-va-kién.nghi-trong béo cae kiém toan. Thong thudng doan kiém toan
NSNN dugc t6 chire phu hop vérmé-hinh'cia mot doan kiém toan noi chung, duoc to

chtrc theomd hinh quan'ly trire tuyén hoac phan tuyén, cu thé nhu sau:
Thi nhat, M6 hinh t6 chirc quan 1y truc tuyén:

Theo mé hinh nay doan kiém toan gém c6 trudng doan, pho truéng doan va céc
KTV. Truéng doan truc tiép quan 1y, chi dao va diéu hanh toan bd hoat dong cta doan
kiém toan dén timg KTV. M6 hinh t6 chitrc doan kiém toan nay thuong duoc ap dung
ddi véi dbi tuong kiém toan quy mo nhd, it don vi tryc thudc hoac to chire voi nhirng
muc tiéu kiém toan theo dang chuyén dé phuc vu quan Iy va diéu hanh NSNN. Uu
diém 16n nhat cia mé hinh nay la tinh gon nhe, chuyén sau, quan ly théng nhét, truc
tuyén va d& dat duoc muc tiéu kiém toan. Trong kiém toan NSNN c6 thé phan chia

nhi¢u chuyén dé kiém toan dé gan véi muc ti€u kiém todn cu thé va ap dung mo hinh
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t6 chire doan kiém toan dang nay. Thyc hién t6 chirc nhiéu doan kiém todan NSNN theo

mo hinh truc tuyén s€ dam bao tinh chu dong trong thyc hi€n nhiém vu kiém toan.
Thir hai, M6 hinh t6 chitc quan 1y phan tuyén:

Poan kiém toan gom c6 truong doan, phd truong doan, cac t6 truong, KTV,
KTV du bi (hodc trg Iy KTV) va cdng tac vién kiém toan (xem Hinh 1.5). Doan kiém
toan dugc quan 1y theo 02 cip: cip doan kiém toan c6 trudong doan va cic pho trudng
doan c6 nhiém vu gitp viéc cho trudng doan, cip dudi 1a cac td kiém toan truc tiép
thuc hién cong viéc kiém toan tai cac don™i cu thé. TH kiém toan co td truong va cac
KTV. Theo md hinh nay, truéig doan kiém todn true tiép diéu hanh cac t6 kiém toan
thong qua céc t trudng, t6 truong to kiém toan chiu trach nhiém diéu hanh cac KTV
trong to dé thuc hién nhiém vu kiém toan. Uu diém 16n nhét cia mo hinh nay la rat
phul hop vé6i cac doan kiém toan c¢6 quy mé lén, ddi twong kiém toan phan tan. Tuy
nhién, v&i dic diém 13 quy mé 16n, co nhiéu cap trung gian trong quan 1y, néu khong
c6 bién phap quan 1y phu hop, nhat 1a ché d6 bée céo kip thoi thi kho kiém soat hoat

dong kiém toan va khong dat dugc muc tiéu kiém toan téng thé.

Viéc quyét dinh nhan sy ctia doan kiém toan cé thé theo phéan céap theo dic diém
cta to chitrc kiém toan NSNN. Tuy thudc vao muyc ti€u va pham vi ctia cude kiém toan
NSNN d bé tri co cau cua mot doan kiém toan. Tuy thude quy mé cua dbi tuong
kiém toan, KTNN sé& xac dinh sb to kiém toan va sb lugng KTV can thiét cho cudc
kiém toan. Dé thuc hién cc nodi dung kiém toan khac-nhau lién quan dén cac nhom d6i
tuong kiém toan cu thé, doan kiém toan gém nhiéu t6 kiém toan. T6 kiém toan 1a b
phan cua doan kiém toan, thuc hién nhiém vu kiém toan doc lap tai mot dbi tuong

kiém toan nao do theo su phan cong thudc pham vi ki€m toan cua doan ki€m toan.

Trong-mdt eudc kiémgtean-NSNN, viéc bd tri cac to kiém toan duge xac dinh dua
trén noi dung kiém toan 13 kiém-todn tai=¢4ac don vi quan 1y tong hop hoic kiém toan
tai cac don vi-truc tiép-quan 1y va st dung kinh phi. Kiém toan tai cac.donvi quan 1y
t6ng. hop.gompkiémutoan thunNSNN. tai cic co.quanthuéhéiguanvaskiém toan chi
NSNN tai cac co quan tai chinh va KBNN, co quan ké hoach va dau tu...Kiém tean tai
cac don vi truc tiép quan 1y va sit dung kinh phi lién quan dén ddi tuong kiém toan cu
thé, d6i voi thu NSNN 1a cac DNNN va kiém tra, di chiéu thuc hién nghia vy thu nop
tai mot s6 doi tuong khac, lién quan dén chi thuong xuyén 1a cac don vi dy todn cac
cip, cac don vi su nghiép, lién quan dén chi dau tu xdy dung 1a cac ban quan 1y du

an...

Ngoai ra lién quan dén nhiém vu tong hop, lap du thao bao cdo thudng dugc giao
cho t6 kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop dudi su chi dao truc tiép cia truong
doan kiém toan. Trudc khi trién khai thue hién cudc kiém toan, truong doan kiém toan
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s& chiu trach nhiém khao sat thu thap thong tin dé lap ké hoach trinh cdp c6 tham

quyén phé duyét, to khao sat thu thap thong tin phai bd tri cac KTV c6 kinh nghiém.

Quy m6 mbi t6 kiém toan duoc b tri tuy theo quy mé ciia ddi twong kiém toan,
thong thuong tir 3 KTV trd 1én dé dam bao tinh khach quan trong cong tac kiém toan.
T6 trudng to kiém toan phai 14 nhitng KTV c6 kinh nghiém vé quan 1y va kha niang vé
chuyén mén, théng thuong 14 can bd cap phong hoic KTV chinh. Mbi t6 dugc giao
nhiém vu kiém toan cu thé theo ké hoach kiém toan duoc phé duyét. Pé thuan tién cho
viéc quan 1y can b, khi td chtrc doan kiémstoan, KTNN nén b tri cac KTV cung mot
phong chuy@n mén trong mot to-hode doan kiém. toan. Néu do yéu cau dic biét phai co
su bd tri khac thi cac KTV tham gia doan kiém toan'phai chiu sy quan 1y ciia doan

kiém toan trong thoi gian thuc hién kiém toan:

Poan kiém toan hoat dong theo ché d6 thi truong va nguyén tic doc lap va chi
tuan theo phap luat, trung thuc, khach quan. Cac chirc danh ctia doan kiém toan déu c6
tiéu chuan quy dinh 16 rang, dac bi¢t 1a nang luc quan 1y, nang luc chuyén moén va
kinh nghiém trong hoat dong kiém toan. Khi tién hanh kiém toan, doan kiém toan va
céc thanh vién ctia doan kiém toan phai tuan thii cac van ban phap luat ¢ lién quan, hé
thdng chuan muc, quy trinh va cac phuong phap chuyén mén nghiép vu kiém toan.
Tuy vao ndi1 dung, muc ti€u cua cudc kiém toan NSNN, doan kiém toan c6 thé trién
khai kiém toan thanh nhiéu dot lién quan dén kiém toan tai cac co ‘Guan quéan ly tong
hop va kiém toan tai cac don vi du toan (kiém toan chi tiét) hodc kiém toan ngan sach
huyén, kiém toan ngan sach tinh khi kiém toan NSBP. Do dic diém kiém todn ngan
sach ludn gan lién véi chu trinh NSNN va nam tai khod, do vay doan kiém toan ciing
duoc thanh 1ap theo ké hoach kiém toan hang nam cho tung dbi tuong cu thé. Mot don
vi dugc giao nhiém vu kiém toan c6 thé td chirc duoc nhidu dot kiém toan NSNN
trong nimj moi dot ¢6 thé/to\chae nhidh doan kiém toan khic nhau. Bén canh d6, do
ddc thu cua doi tuong kiém toan dau tu, mot du an co thé kéo dai trong nhiéu nam,
trong mot sé trudng hop doan kiém toan ¢6 thé trién khai kiém toan theo ting giai

doan cua du an va c6 thé két thuc nhiém vu kiém toan trong thoi gian hon mét nam.

Dé hoat dong cta cac doan kiém toan, to kiém toan dam bao chét lugng va dap
mg muc tiéu dé ra can phan cong, phan cdp rd rang chirc ning, nhiém vu va quyén
han ctia cac chitc danh trong doan kiém toan. Viéc phan cong trong mot doan kiém
toan chinh 1 phan céng nhiém vu kiém toan giita cac to kiém toan, giita cac KTV
trong mot t6 kiém toan. Viéc phan cong nay phai dam bao tinh doc 1ap trong thuc hién
nhiém vu chuyén mon va kiém soat chét lugong kiém toan, bao dam su phu hop voi
trinh do quan 1y, nang lyc chuyén mon. Mit khac, viéc phan cong nhiém vu kiém toan

phai tao ra dugc su phéi hop linh hoat gitra cac td kiém toan, cac KTV, nhat 1a viéc
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trao doi thong tin vi muc tiéu chung cua doan kiém toan hodc trong truong hop can
thiét co thé di€u chinh pham vi, thoi gian ki€ém toan hodc nhan sy so voi ké hoach
kiém toan ban dau.

Vi¢c phan cép trong mot cudc kiém toan NSNN chinh 1a sy phan cép trach nhiém
va quyén han giita cac chirc danh quan 1y trong doan kiém toan, cu thé 1 truéng doan,
pho trudng doan kiém toan, to trudng to kiém toan. Do dic diém quan Iy NSNN véi
dbi twong khac nhau va déng trén dia ban rong va thoi gian kiém toan khong dai, viéc

phan cdp quyén cho cac t6 kiém toan phaisbao dam tinh doc 1ap va chu dong khi tién

hanh kiém toan, déng thoi phaiba ac tap trung thong nhét trong chi dao,
diéu hanh théng nhat cic van quy mé ca doan kiém toan.
Pong thoi, truong doan kiém toan i trong kiém toan quan trong dé

chi dao tryc tiép, ddm bao thyc hién dug cua cudc kiém toan.

TTBD DBDC
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