TONG QUAN VE QUAN LY TAI SAN CONG
TRONG CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

Nha nudce 1a chu s¢ hiru cua moi tai san cong, song Nha nudc khong phai 1a
nguoi truc tiép st dung toan b tai san cong. Tai san cong duge Nha nudc giao cho
cac co quan hanh chinh nha nuéc, cac don vi su nghi¢p cong, cac don vi luc lugng vii
trang nhan dan, cac td chire kinh té, céc td chirc, doan thé khéac v.v... truc tiép quan ly,
stt dung. Nhu vay, quyén so hiru tai sanva quyén st dung tai san co sy tach roi. dé
thyc hién vai tro chu sé¢ hitu tarsan cong cua minh,-Nha nudc phai thyc hién tt chirc
ning quan ly nha nudc ddi véi tai san cong. Thue té chorthdy su phat trién khac nhau
ctia mdi nén kinh té gén vo1 hé théng quan ly nha nuéc & mirc do chat ché, linh hoat va
khoa hoc khac nhau, khong nhiing thé tai san nha nudc c6 kha nang sinh loi va dugc
st dung hiéu quéa khac nhau. Mot cach tiép can nhanh nhat khi tim hiéu vé hiéu qua
quan 1y cia mot qudc gia d6 chinh 1a cach thiresto chirc, khai thac, hién trang sir dung
tai san cong tai cac co quan nha nudc khi chung ta dén 1am viéc hay tiép cin cac co
quan hanh chinh nay.

1. Co quan hanh chinh nha nwéc trong nén kinh té quéc dan.
1.1. Vi tri co quan hanh chinh trong nén kinh té quéc dan.
1.1.1. Khai niém va dia vi phap ly cua co quan hanh chinh nha nuoc.

Trong céc quan hé kinh té xa ho1 cac khai'ni€ém nhu Quéc hoi, Chinh phu, B9,
nganh, Toa 4n, dang, doan the... xuat hién thudng xuyén va duoc hiéu chung 1 co
quan cua nha nudc. Cau hoi dugc dat ra 1a: Lam thé nao phan dinh sy khac biét gitrta
nha nudc, chinh phu, toa an...rdi co quan hanh chinh, don vi su nghiép, t6 chtc chinh

tri, t6 chirc xa hois-to chirc nghé nghi¢p cua nha nudc...?.

Theo gido trinh Tai chinh nha nudc cia Hoe vién Tai chinh va gido trinh Kinh té
va Tai chinh cong cuiaFruong.dai hoc Kinh t& quoc dangkhixdé.cap.dén chinh phu la
dé cap dén co quan hanh phap ciia mot nha nudc. dé cau thinh nén mot nha nude cin
c6 hé théng tam quyén phan lap 1a lap phap (Qudc hoi), hanh phap (Chinh phil) va tu
phép (Toan an, Vién kiém sat). Dua theo gido trinh tai chinh nha nuéc thi cac co quan
duoc nhic téi 13 co quan hanh chinh nha nudc dai dién cho khu vuc cong. Bén canh co
quan hanh chinh con cé cac don vi su nghi€p nha nudc. day la cac don vi thuc hién
cung cép cac dich vu xa hdi cong cong va céac dich vu nham duy tri sy hoat dong binh
thudng cua cac nganh kinh té qudc dan. Hoat dong cua cac don vi nay khong vi muc
ti€u loi nhuan ma chu yéu mang tinh chét phuc vu. Cac don vi su nghi¢p chu yéu hoat

dong trong linh vuc van hod xa hoi nhu y té, van hod, thé thao truyén hinh... Hoat dong
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trong linh vuc kinh té c¢6 cac don vi sy nghiép ciia nganh nhu: sy nghiép nong
nghi€p, lam nghi¢p, giao thong thuy loi....Do hoat dong mang tinh phuc vu la chu
yéu, cac don vi sy nghi¢p duogc chia ra gém don vi su nghi¢p khong c6 thu va don vi
su nghiép c6 thu. Mic du vay cac don vi ndy van huong toan bd hay mot phén kinh
phi hoat dong tir ngan sach nha nudc. Viéc phan tach rd chirc nang nhiém vy gitra hai

co quan nay rat can thiét cho cong tadc quan ly tai san nha nudc sau nay.

Ngoai ra, nhéc t&i khu vuce cong con phai liét ké cac t6 chtrc chinh tri, td chirc
chinh tri - xd hoi, t6 chirc chinh tri x4 hdis- nghé nghiép, t6 chirc xa hoi va hé théng
doanh nghiép nha nudc gitr vai-trd then chot trong dicu tiét kinh té. Tuy nhién, xép &
vi tri trung tim trong quan ly va diéu hanh ctia mot nhianudc d6 14 hé thdng co quan
hanh chinh. Vay dia vi phéap 1y ctia co quanhanh chinh nha nudc dugc quy dinh nhu
thé nao? dia vi phap Iy hanh chinh la tong thé cac quyén va nghia vu phap 1y hanh
chinh cua céc co quan hanh chinh nha nuée. day 1a nhitng kha nang phép ly quan trong
tao diéu kién cho cac co quan hanh chinh nha nuéc thuc hién tt chire nang nhiém vy
quan ly hanh chinh nha nudc cia minh. dia vi phap 1y hanh chinh ctia cic co quan
hanh chinh nha nuéc do phép luat quy dinh. Tuy nhién;mdi co quan hanh chinh nha
nude ¢ dia vi phap 1y hanh chinh riéng duoc quy dinh cu thé, r6 rang, khong chong
chéo, trung ldp trong qua trinh thuc thi hoat dong quan Ly nha nudc. do cling chinh mot
diém khéc biét co ban gilta co quan hanh chinh va don vi su nghiép-s€ duogc trinh bay

trong phan tiép theo.

Toéom lai: Co quan hanh chinh nha nudc la‘co quan €6 chirc ndng quan 1y hanh
chinh nha nudc. Cac co quan hanh chinh thywe hién hoat dong chap hanh-fiiéu hanh (fi6
la nhiing hoat dong duoc tién hanh trén co s¢ ludt va dé thuc thi luat) nham thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nude. Nhu vay hoat dong chip hanh-fiiéu hanh hay con goi 1a
hoat dong quan I§-Ranhichinhinhanirde fa phuong dién hoat dong chu yéu ciia co quan
hanh chinh nha nudc. Cac co quan nha nudc khac cling thuc hién hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc nhung d6 khéng phai 1a phwong dién hoat dong cha yéu ma chi
1a hoat dong duogc thuc hién nhdm hudng toi hoan thanh chirc ning co ban cua cac co
quan nha nudc d6 nhu: chirc ning lap phip etia Qudc hoi, chirc ning xét xir ciia toa an
nhan dan, chirc nang kiém sat ctia vién kiém sat nhan dan. Chi cc co quan hanh chinh
nha nudc khi thyce hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc 1a dé nham hoan thanh

chirc nang quan ly hanh chinh nha nudc.

1.1.2. ddc diém co quan hanh chinh nha nuéc.

Kinh nghiém cac nudc phat trién cho thdy, khi phan tach rd cac co quan nha
nudc cho phép phan cip quan 1y, phan quyén trach nhiém chat ché quyét dinh cho hiéu
qua hoat dong cua khu vuc cong. dac biét sy khac nhau vé chuc nang nhi¢m vy cua
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cdc co quan nén cong tdc quan ly tai san cong cua nha nudc tai cdc don vi ndy ton tai
cac nguyén tac va mod hinh khac nhau. Trong pham vi nghién clru ctia dé tai s€ tap
trung vao quan ly tai san cong tai co quan hanh chinh nén hiu rd va cu thé vai tro6 co

quan hanh chinh c6 y nghia quan trong trong dinh huéng quan 1y sau nay.

Co quan hanh chinh nha nudc 1a by phan hop thanh cta by may nha nudc dugce
thanh 1ap dé thuc hién chire nang quan ly hanh chinh nha nudc. Khi nghién ctu dia vi
phép 1y hanh chinh & trén cho thiy vai tro ciia co quan hanh chinh nha nudc véi tu
cach 1a cha thé cua phap luat hanh chinheva 14 cha thé cia quan hé phap luat hanh
chinh.

*./ To chtic co quan hanh chinh phu thude vao mé hinh t6 chirc nha nudc; do 1a
nha nudc nude lién bang hay mé hinh nha nuée mot cap nhu nude ta. 461 véi nudc ta,
co quan hanh chinh gom co quan hanh chinh trung wong va co quan hanh chinh dia

phuong, cu thé:

- Co quan hanh chinh trung wong 13 cac eohquan quan 1y hanh chinh ma tham
quyén cua cac quyét dinh hanh chinh c6 hiéu lyc trongpham vi-¢a nudc, ké ca co quan
c6 tham quyén chung va thim quyén riéng. B6 may cia co quan hanh chinh trung
uong dat tai thu do, trung tdm chinh tri cia ca nudc. dé thuc hién cac chuc nang cua
minh cidc co quan hanh chinh trung wong nhu Chinh phu, B0, nganh...thanh l1ap
céc co quan hanh chinh bén trong nham giai quyét cac cong viéc ehuyén mon ¢ lién
quan nhu cuc, vu, vién..., ngoai ra co quan trung wong-¢dn ¢é thé hinh thanh nhiing dai

dién tai cac vung mién trong y€u cua dat nudc.

- Tai cép dia phuong c6 co quan hanh chinh dia phuong, ddy 13 mot bo phan cua
co quan nha nudc thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc ndéi chung tai dia phuong
phan cap~Duastrénynguyénstac phan-edpsgin voi phan quyén cin ct vao dia giéi hanh
chinh nén quyét dinh'etdia co-quan’hanh chinh trung wong c6 hiéu lyc trén ca nudc, con
dja phuong chi-co-hiéuluc tai dia phuong phan cip ma théi: dé-thue hién-chic ning
quan, ly_cuasminh; €0 quan hanhichinh dia phuongmhir UBND thanhrlapseac co ,quan
hanh“chinh giup viéc c6 chirc nang quan ly nha nuoc o dia phuong va bao dam sy
thong nhét quan 1y ciia nganh hodc linh vuc cong tac tir trung wong dén co sd, vi du:
tai chinh, ké hoach, y té, tai nguyén... Cac co quan chuyén mén chiu su quan 1y theo
nguyén tic song trung: vé to chirc, bién ché do UBND cac cdp twong tng, con vé
nghiép vu chuyén mén do co quan chuyén mén cap trén vi du vé tai chinh 1a Bo tai
chinh.

*/ dic diém chung cia co quan nha nudc va dic trung riéng ctia co quan hanh
chinh: La mo{t bg phan quan trong ctia nha nudc, co quan hanh chinh cling cé dac diém

chung nhu sau:



Co quan hanh chinh nha nuéc ¢6 quyén nhan danh nha nudc khi tham gia vao
cac quan hé luat phap nham thyc hién cic quyén va nghia vu phap 1y véi muyc dich
hudng té1 loi ich cong.

H¢ thdng co quan hanh chinh c6 co cau to chirc phu hop véi chitc nang, nhiém

vu, quyén han do phép luat quy dinh.

Céc co quan hanh chinh dugc thanh 1ap va hoat dong dua trén nhitng quy dinh
ctia phap luat, c6 chirc ning, nhiém vu thim quyén riéng va co nhitng mbi quan hé

phéi hop trong thuc thi cong viée dugc gido:

Nguén nhan su chinh cua'co quan hanh chinh nha nude 1a doi ngii can bo, cong
chte duoc hinh thanh tir tuyén dung, b6 nhiém hodc bau cir theo quy dinh cua Phap

1énh can bd cong chuc.
Bén canh d6 co quan hanh chinh nhanudéc c6 cac dac trung ri€ng sau:

Co quan hanh chinh do nha nudc thanh lép, chiu su kiém tra cta co quan nha
nude cap trén 1ap ra nham thuc hién chirc niang quan.ly nha nudc bang hoat dong chéap
hanh va diéu hanh quyén luc cia nha nuéc. Co quan hanh chinh duoc quy dinh c6

thAm quyén phép 1y, xuat phét tir quyén luc nha nuée.

Céc co quan hanh chinh c6 mdéi lién hé chit ché véi nhau (quan h¢ truc thude
trén dudi, truc thudc ngang va quan hé chéo) tao thanh mot thé théng nihat theo thtr bac
ma trung tam chi dao la Chinh phu nham bao dam thue hién nhiém vu chép hanh mot
cach nhat quan, hiéu qua. d6 1a hé théng bé may phirc tap, nhiéu diu méi duge bién

ché véi hat nhan cua hé thong 1a cong chure.

Co quan hanh chinh 1a co quan nha nude thuc hién chirc ndng quan 1y nha nude
bang phueng-phap-den.phueng,quyét.dinh, phuong phap quyét dinh mot chiéu gin véi
quyén luc tuyét déi. Gung vé1 sw-da-dane-cia cac linh vuc xa hoi, co quan hanh chinh
nha nuécthuc hién chirening quan Iy trén moi phuong dién; vi-vay no duoc to chirc

thanh hé thongreaercorquanquansly:trong timg linhavres

Hé thong co quan hanh chinh c6 nghia vu to chic dam bao quyén tu do, lof ich
hop phép ctia cong dan bang cac chuong trinh kinh té x3 hoi phan phdi cong bang, hop
Iy cho ngudi dan. dé thuc hién chirc ning quan 1y hanh chinh cin c6 cac phuong tién
do chinh 1a tai san cong, D6 d6 cung vdi quan 1y nha nude thi co quan hanh chinh con

quan ly ca tai san cong trong nén kinh ké.

* / Phan biét co quan hanh chinh va don vi su nghi¢p ctia nha nudc.



Don vi su nghiép cong 1a mdt phﬁn cua khu vuc cong, 1a co quan dugc Nha nude
thanh 1ap dé thuc hién cac hoat dong su nghiép nhu gido duc, y té, van hoa thé thao,
truyén hinh, nghién ctru...cé vi tri quan trong trong nén kinh té quoc dan vi cac don vi
nay cung cap cho xa hoi ngudn nhan lyc chat lwong cao, cac cong trinh nghién ciru
khoa hoc co ban phuc vu kinh té xa hoi phat trién, dong thoi cac don vi ndy con cung

cﬁp cho xa hoi céc dich vu cong trong linh vuc y té, van ho4, thé thao, truyén hinh...

Su khéac nhau co ban gitta co quan hanh chinh va don vi su nghiép nha nuoc
duoc thé hién cu thé nhu sau:

- V& chtic nang nhiém viii Co quan hanh chinhithyuc hién chirc ning quan 1y nha
nudc, con don vi sy nghiép cong thue hién chirc nang cung cr?ip cac dich vu cong trong
cac linh vuc, y té, van hoa, thé thao, phat thanh truyén hinh... Trong khi cic co quan
hanh chinh dwoc phan cdp, phan quyén phan dinh rd linh vuc quan 1y riéng khong
trung 1ap, chéng chéo, thi nhiéu don Vi su nghi¢p cong cod thé cung thuc hién mot

nhiém vu tai mét dia phuong, maot cép.

Pham vi quén 1y cua co quan hanh chinh cdn ¢t vao phan«cap.phan quyén, don vi

su nghiép cong khong bi gidi han hay rang budc theo dia ly.
- V& kinh phi hoat dong:

Co quan hanh chinh dugc ngan sich nha nudc dam bao toa bd kinh phi hoat

dong, con don vi su nghi€p cong hoat dong tuy theo tirng loat hinh sy nghiép sau:

Don vi su nghi¢p c6 thu tu dam bao toan bd kinh phi hoat dong thuong xuyén la
céc Pon vi su nghiép cong c6 thu, ngan sach nha nwdc khong phai cap kinh phi hoat
dong thuong xuyén, cac don vi ndy con c6 thé déng gop thém cho NSNN.

donevissi nghig¢p,co thu nhung.chi-dam bao dugc mot phﬁn kinh phi hoat dong
thudng xuyén'1a leac don vi-str nghiép’ cong c6 ngudn thu sy nghiép 1a phi han ché nén
NSNN phai.cip bd sung kinh phi can doi thu-chi cta don viva thuong dugc quan 1y
theo nguyén-tacsghirthupghirchi

Don vi su nghi¢p do NSNN dambao 100% kinh phi hoat dong thuong xuyén.
day 1a nhitng don vi khong c6 thu, NSNN cép phat theo du toan phé duyét, phuong
thirc cAp theo han mirc.

- V& quan 1y tai san cong tai cac co quan: Ngudn hinh thanh tai san cong tai cac
co quan hanh chinh tir NSNN hoic ¢6 ngudn gbc tir NSNN. ddi vé6i don vi sy nghiép
cong tai san cong dyoc hinh thanh tir nhidu ngudn khic nhau nhu: tir dau tu cia

NSNN, tur nguén thu su nghi¢p cta cac don vi hodc tur nguén dac thu...



Trén phuong dién dic diém tai san cong trong qué trinh sir dung, khai thac: Tai
san cong hay tai san nha nudc (TSNN) tai cac co quan hanh chinh 14 tai san trong linh
vuc tiéu ding cta cai vat chat, khong tham gia tryc tiép vao qua trinh san xuét kinh
doanh. Do d6 TSNN cua co quan hanh chinh khéng chuyén giao gia tri hao mon vao
gia thanh ctia san pham hoic chi phi san xuat luu thong mic du dbi véi tai san cb dinh
van theo ddi gia tri con lai, trich khdu hao. d6i v&i TSNN cua don vi sy nghiép cong
trong qué trinh sir dung mot phan gia tri cua tai san 1a yéu td chi phi tiéu dung cong
néu 1a don vi sy nghiép khong cé thu. Nguoc lai néu 1a don vi su nghiép co6 thu thi gid
tri tai san cong 1a nhimg yéu t6 ddu.vao chiarsan xuat dé tao ra cac san pham dich vu
cong va phan gia tri hao mon ctia tai san ¢6 dinh trong.qua trinh sir dung 1a yéu t6 ciu

thanh 1én gia san pham dich vu céng cua cac don vi nay.
1.2. Piéu kién dam bdo hiéu qua hoat déng ciia co quan hanh chinh.

DPé danh gia hiéu qua hoat dong co quan hanh chinh nha nudc, trude hét chung ta
dam bao ddy du cac diéu kién ti thiéu hay chuan muc cho co quan hanh chinh nha
nude van hanh. Két qua danh gia hoat dong ciia cor quan hanh chinh ciing chinh 13 tiéu
chi dé danh gia hiéu qua sir dung nhitng tai san, nhan lu¢'sir dung cta co quan hanh
chinh. Nhitng diéu kién chung dam bao hiéu qua hoat dong cia co quan hanh chinh
gom:

Tai san cong: ddy 1a nhitng tai san duoc hinh thanh tir NSNN hay c6 ngudn gdc
tir NSNN, trong d6 phai ké toi tai san c¢6 gia tri nhitdafru s6 lam viéc, sau do 1a trang
thiét bi chuyén dung cho ting co quan linh vue, nhu 6 6, tau thuyén. Yéu cau dit ra
dbi véi diéu kién nay 1a dam bao ding, du vé tiéu chuan dinh mic quy dinh cho timg

cap, dugc phan cap, quan 1y khoa hoc véi nhiing phuong phép va cong nghé tién tién.

Nhanduerdé-lanhitng-cong, chitc,.chuyén vién hop dong co chat luong dép tng
duoc cong'viée varyéurcau, dl quan-sé nhimg cling phai gin véi gidi han NSNN phan

b6 cho moéico quan;moi cap.

Hé thdng van ban phap quy: day la yéu t6 khong thé thiéu. Vi né dam bao
nguyén tac va hiéu qua hoat dong cua co'quan hanh chinh. Trong linh vuc quan Iy tai
san cong do la: Luat quan ly, st dung tai san nha nudc, cac van ban chuyén nganh lién
quan dén timg loai tai san khac nhau. Gan véi d6 1a Luét t6 chie Chinh pht, Luét dan
su, Luat dét dai, Luat thuc hanh tiét kiém...

Ngoai ra phai ké dén nhimg diéu kién khac: nhu dinh huéng cua dang va nha
nuéc trong moi trudng hoi nhdp mé cira nén kinh té, quan diém d6i méi c6 thé 1am

thay d6i cin ban nguyén tic quan 1y va diéu kién hoat dong ctia co quan hanh chinh.



Hoac mot méi truong an ninh va chinh tri 6n dinh quyét dinh phﬁn nao hi¢u qua hoat

dong cua co quan hanh chinh nha nudc.

Dua trén nhiing di€u ki¢n trén rat nhiéu quoc gia da danh gid hi€u qua cua co
quan hanh chinh nha nudce dua trén nhiing ti€u chi dinh tinh 1a cha yéu. Tur do danh gia
nguoc lai hi€u qua cac diéu kién can va da cho hoat dong cua co quan hanh chinh

trong d6 co6 tai san cong.

Chinh vi vay, danh gia hi€u qua hoat dong la doi héi khach quan cta bét ctr chu
thé nao trong nén kinh té d6i voi cac hoaf dong ctia minh. Mot doanh nghiép thuong
mai hiéu qua dugc danh gia don gian nhat trén phuong dién lgi nhuan, nhung ciing c6
nhitg doanh nghiép khong dé& dang nhw vay... Néu dé'cap dén pham tru tai chinh
cong, chinh sach cong, tai san cong 1y thuyét chuan tic dé danh gia 1a khai niém hiéu
qué Pareto. Nhung dé co tinh kha thi trong thure té danh gia thi gdp phai rat nhiéu khé
khan hay han ché: Cu thé ddi v6i cac ca quan cong quyén thi chi ¢6 dich vu cong,
hang ho4 cong cong gin véi cac khoan chi tiéu nigan sach con ngudn thu khong co hay
khong dang ké, vay sé danh gia thé nao? Két qua la.phai dung.dén cac phuong phap
luong hod dong loi ich cua dich vu cong, hay cong viee ctia cong chirc thuc hién,
nhung luong hod rat khé chinh x4c va mang tinh chi quan nhiéu hon. Bén canh d6 1a
kho khin khéc nhu bat ddng quan diém gia tri khi danh'gid, ap dung cac mo hinh kinh
té va chinh sach diéu tiét gin voi cac hoc gia khac nhau s& ¢ két qua va tiéu chi danh
gia khac nhau.

Thuc té c6 rat nhiéu y kién va mé hinh khac nhau khi danh gia hiéu qua cua co
quan hanh chinh. Mot s hoc gia danh gia hiéu qua co quan hanh chinh nha nuéc nhu
sau: danh gia hiéu qua hoat dong cia co quan hanh chinh 1a cong viéc kho khan va
phtre tap bdi 1€, hoat dong quan 1y nha nude cia co quan hanh chinh (CQHC) 1a hoat
dong mang tinh d30 thi. Hoat donig nay khong truc tiép sang tao ra cac gia tri vt chat
nhung ban thian n6 co nhitng anh-hudng nhit dinh-dén qua trinh tao ra gia tri vat chat,
lam cho qua trinh.nay.dién.ra.mot cach nhanh chong hay.chém-chap..Chinh vi thé, két
qua cta hoat déng nay nhiéu khi dugc danh gia cha yéu mang tinh chat dinh tinh cht
khong phai dinh lugng. Bén canh do, con co nhiéu yéu td khong thé dinh luong mot
cach cu thé, chinh xéc; chéng han nhu nang lyc, uy tin, trinh d9, k¥ nang, kinh nghiém
va su am hiéu vé céc linh vuc xa hdi co ban ciia chu thé tién hanh hoat dong quan 1y
nha nudc. Nhitng yéu t6 nay co vai tro, tic dung rat 1én ddi véi hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nudc nhung khong thé lwong hoa nhu céc chi sé khac.

Ciing nhu bat ky viéc danh gia mdt sy vat, hién tuong nao do, viéc danh gia hi¢u
qua hoat dong ctia co quan hanh chinh ciing can c6 nhing tiéu chi nhat dinh. Viéc xac
dinh hé thdng tiéu chi 13 luan ct khoa hoc bao dam cho viéc danh gia dugc khach quan
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va diing dan. Xay dung mot hé théng céc tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong 13 cong
viéc chua c6 tién 18. Dua vao thuc té va ly thuyét chung co thé xem xét mot sb tiéu chi
danh gia hi€u qua hoat dong ctia co quan hanh chinh nhu sau:

- Thir nhat, nhitng chuyén bién trén linh vuc an ninh, trat tu an toan xa hoi: An
ninh va trat ty an toan xa hoi 1a mot noi dung quan trong vé quan 1y nha nude. Cung
Vi cac cap, nganh, doan thé trong hé thng chinh tri, co quan hanh chinh phai gop

phan hinh thanh co ché quan 1y théng nhat va thuc thi c6 hiéu qua ndi dung nay.

- Thtr hai, nhitng chuyén bién trén lifth, vuc kinh t&: Dudi anh huong va tac dong
cua kinh té thi truong, ton trong su van dong ctia4 quy luat kinh té co ban, co quan
hanh chinh ma trung tdm 1a Chinh phui can thiép nham hudng nén kinh té dén trang
thai phuc loi x4 hoi dem lai tot nhat cho nguoi dén, nén kinh té dam bao cac chi tiéu vi
(tang truong, lam phat, that nghiép, can can thanh toan) hop 1y cho phat trién 6n dinh
lau dai.

- Thit ba, nhitng chuyén bién trén linh vire wan hoa - xa hoi: Viéc dap ung cac
nhu cau vin héa - xa hoi cta nhan dan c6 y nghia da¢ biét quan trong trong chirc ning
quan ly. O day, chiing ta co thé do luong tiéu chi nay bang chi s6: mirc d6 dap tng cac
nhu cau van hoéa - xi hoi (trg gitp ngheéo - d6i, khuyén hoe, Xay nha vin héa, tu sach
cong cong, t6 chirc cac hoat dong van hoa - 1& hoi, mie chi tiéu cho vin hoa giao

duc...) 1a bao nhiéu ?

- Thr tu, hiéu qua thuc thi cic quyét dinhequan Iy nha nudc: Tiéu thic quan
trong cua co quan hanh chinh khi xem xét la ban hanh cic quyét dinh quan 1y nha
nude hop 1y nhiam dua ra cac chu truong, bién phap, dit ra cac quy tic xiur sy hodc ap
dung cac quy tic d6 giai quyét mot cong viée cu thé trong doi sdng xi hoi. Suy dén
cling, cac-quyét dinhyquan f§snhasnuéc ehi thuc sy c6 ¥ nghia khi duoc thuc hién mot
cach co hi¢u qua-trong dot séng xa-hoi=dicu nay chi dat duoc khi viéc td chure thuc
hién khoa hee, hop 1y, ding lac, kip thoiy dap tng nhimg doi hoibie xtc-cua doi sdng
x4 hoi. Quastrinhtd chtrethremién,khong hop lyskhong Kipthoikhiongthé. mang lai
két qua nhu mong mudn va hon thé nira, €6 thé trire ticp lam giam sut uy quyen eta co
quan quan ly. Van d& nay dugc nhan manh trong mé hinh quan 1y hanh chinh céng cua
Max Weber.

- Thir ndm: tinh kinh té cua cac hoat dong quan Iy nha nuéc: dé danh gia day du,
chinh xac hiéu qua hoat dong, khong thé khong xem xét nhiing chi sb vé tinh kinh té
trong hoat dong quan 1y. d6 14 nhing chi phi téi thiéu hodc ¢ thé chap nhan dugc vé
ngan séach, thoi gian, luc lugng tham gia va nhitng chi phi khac co lién quan dén hoat
dong quan 1y nha nudc (c6 nhiéu chi phi khong dé& dang luong hoa). TAt ca nhitng chi

phi cho hoat dong hiéu qua ctia co quan hanh chinh can phai & mic thap nhat hodc c6
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thé chép nhan duoc. Tinh kinh té trong hoat dong doi hdi phai tinh toan dugc trude
nhiing chi phi cho hoat dong quan ly nha nudc va lga chon nhitng phuong an hoat
dong it ton kém nhat.

Hiéu qua hoat dong c6 vai tro quan trong d6i voi viéc 6n dinh chinh tri, phat trién
Kinh té - xa hdi cac cap hanh chinh, ting cuong khéi dai doan két toan dan, tao diéu
kién phat huy tinh chii dong mdi cap. Viéc danh gia hiéu qua hoat dong ciia co quan
hanh chinh trén phuong dién dinh tinh can cht y dén tat ca cac tiéu chi néi trén.

Bén canh d6 xét phuong dién dinhduong dbi voi hoat dong co quan hanh chinh
c6 thé khang dinh rang: Thong thuong dé danh giathoat dong cua chinh phu, nguoi ta
tién hanh danh gia hiéu qua cua chinh phii va co quan hanh chinh dia phuong. Hiéu

qua cta chinh phu dugc thé hién trén ba mat va thong qua bon noi dung.

Ba mit 1a: kinh té (trc chi phi thap), hiéu suit va hiéu ich. Bén ndi dung 1a: chi
phi, dau tu, san xuat, hiéu qua.

Nghién ctru & mot s6 nudc nguoi ta da luat hoa viéc danh gid hi€u qua cua chinh
phu. O cac nudc phuwong Tay, viéc danh gia hiéu qua ¢ac chinh phu trén qui mo 16n
dugc bat dau tir thap nién 1970. Vi du: Nam 1973, Chinh phit My da cong bd “Phuong
an xac dinh hiéu suat cong tac cua chinh phu lién bang’’ nham hé thong hoa, qui pham
hoa, thuong xuyén héa viéc déanh gia hiéu qua cac to chire ¢ong cong. Nam 1993,
chinh phu lai céng bd “Luat hiéu qua va két qua chinh pht”, yéu ¢au cic co quan cia
chinh phu lién bang xdy dung qui hoach chién luoendm nam vé st ménh va muc tiéu
dai han cua minh, xay dung ké hoach hﬁng nam vé quan 1y hiéu qua thuc hién muc tiéu
chién lugc, dinh ky dénh gia hiéu qua cong tde cia co quan minh va bao cdo véi qudc
héi, véi cong chung. Tir d6, viée danh gia hidu qua céc t6 chirc cta chinh phu di duoc
thé ché héa

Pé danh gia mot cach chinh xac, khoa hoc, nguoi ta dua ra céc tiéu chi dinh
luong lam co s& danh gia.

- Panh gi tinh kinh té 12 danh gi4 tinh hop 1y vé chi phi. Hinh thirc danh gia tinh
kinh té trong quan 1y thudng 1a: danh gia ti 1¢ gitta chi phi va két qua, ti 1¢ giita chi phi
hanh chinh va chi phi thuc hién nghiép vu, chi phi phuc vu tinh theo dau ngudi thu
huong,...

- Panh gia hiéu suét 1 danh gid ti 1& gitra chi phi dau tu va két qua thu duoc. day
cling chinh 1 khé khan 16n nhat ma 1y thuyét hiéu qua Pareto gia dinh 1a xac dinh
duge. Thi dy, dé danh gia hi¢u qua cong tac cia canh sat, nguoi ta co thé st dung ti€u
chi nhu: ti 1€ pha an trong téng s6 cac vu 4n hinh su, ti 16 pha an trong téng sb cac vu

an bao luc, ti 1€ pha an trong téng s6 cac vu trom, sb6 vu 4an kham pha dugc tinh binh
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quan cho mdi nhén vién canh sat. Nhung néu dua ra chi phi dé thyuc thi nhiém vu va loi
ich tir két qua dem lai lugng hoa bang tién thi khong chinh xac nén nhiéu truong hop
mang tinh tuong doi.

- Con tiéu chi danh gia hiéu ich bao gém d4nh gia chat luong, danh gia hiéu ich
xa hoi, mure d6 hai long cua cong dan.

Thong qua céc tiéu chi danh gia hiéu qua cta chinh phu, nguoi ta thdy hoat dong
ctia chinh phui d chuyén d6i. Mot nha nudc cia dan - do dan - vi dan, thong qua danh
gia, cong chung co thé c¢6 dugc sy lya chion chinh xac, tao ra stc ép ddi véi to chirc
cong cong, voi cong chirc, bude ho phai nang cao.ehét luong phuc vy va hiéu qua cong
tac. Viéc danh gia hi€u qua cac td chirc cong cong cua chinh phu s€ tao ra su so sanh
theo chiéu ngang - chiéu doc va khéng khi canh tranh, thuc day nang cao chat lugng
phuc vu va hi€u qua cong tac, that su chuyén tir chire ndng cai tri ciia chinh phu sang
chirc nang phuc vu. Ly thuyét danh gia nay khi xem xét d6i v6i tai san cong va NSNN
duogc cac co quan hanh chinh quan 1y s& 1a vector chi phi trong ham hiéu suat ciia co
quan cong quyén.

2. Tai sdn cong trong cac co quan hanh chinh nha nuéec.

2.1. Khai niém Tai san cong.

Nguén luc cia mot quéc gia la co han, viéc st dung nguén lre t6i vu 14 co so
hinh thanh céc 1y thuyét kinh té hoc. Mot qudc gia mudn ton tai va phat trién phai c6
chién lugc quan 1y tot tai san qubc gia. Ty trong tai san cong trong tong so tai san qudc
gia 16n hay nho tuy thudc vao quan hé san xuat dac trung cua cac hinh thai kinh té - x4
hoi & cac giai doan lich sir cia mdi nudc.

O Phap, “Tai san qudc gia dugc hiéu 13 toan bo tai san va quyén han d6i véi dong
san va bat dong §an thuoevé Nha nirde? (diéu L.1 Bo luat Tai san nha nudc nim
1998).

O ViétNamydidum7 Hiénphap nam 1992 quysdinhssddtidaiprimgnii, song ho,
nguén nuéc, tai nguyen trong 1ong dat, nguoén loi vimg bien, thém luc dia va vong troi,
phan von do Nha nudc dau tu vao xi nghiép, cong trinh thudc cac nganh, linh vuc kinh
té, van ho4, xa hoi, khoa hoc, ky thuat, ngoai giao, quéc phong, an ninh cung céc tai
san khac ma phap luat quy dinh 13 cia Nha nuée déu thude sé hitu toan dan”. diéu 200
B0 luat Dan sy nam 2005 quy dinh tai san thudc hinh thic s& hitu Nha nudc nhu sau:
"Tai san thudc hinh thirc s¢ hitu Nha nudc bao gém dét dai, rimg ty nhién, ring trong
¢ ngudn von tir ngan sach nha nudce, nii, song, hd, ngudn nude, tai nguyén trong long
dat, nguén loi ttr nhién ¢ vung bién, thém luc dja va vung troi, phén vOn va tai san do

Nha nudc dau tu vao doanh nghiép, cong trinh thudc cac nganh va linh vuc kinh té,
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van hod, xa hoéi, khoa hoc, ky thuat, ngoai giao, quéc phong, an ninh cung céc tai san
khéac do phap luat quy dinh". Tiép do, tai cac diéu 239, 240, 241, 246, 254 va 644 cua
B6 luat Dan sy nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 2005, diéu 76 Bo luat
T tung hinh sy nam 2003, diéu 17 Phap I¢énh X ly vi pham hanh chinh nam 2002,
diéu 35 Phap 1énh Thi hanh 4n dan sy nam 2004 da quy dinh cu thé céc tai san khac
thudc s¢ hiru nha nudc do phéap ludt quy dinh bao gdm: Cac tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, vat chiing trong vu &n hinh sy bi tich thu sung quy Nha nudc; vat bi
chon déu, chim dam dugc tim thr?iy, vat vo chu, vat khong xac dinh dugc ai 1a chu s¢
hiru, vat do nguoi khac danh roi, bo.quén dugc xac 1ap quyén so hitu caa Nha nudce
theo quy dinh cua phép luat, di san khong nguoi thira.ké hoic c6 nhung khong dugc
quyén huong di san, tur chdi nhan di san, tai san do t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai
nuée biéu ting Chinh phu hodc to chirc Nha nude... Tir nhimng cin cr phap luat hién

hanh, chung ta c¢6 thé dua ra khai niém yé€ tai san cong nhu sau:

Tai san cong la nhitng tai san dugc hinh thanh tir nguoén ngén sach nha nudec, tai
san dugc xac 1ap quyén s hitu cia Nha nudce theo quy dinh cia phép luat nhu: dat dai,
rung ty nhién, ndi, song ho, nguén nudce, tai nguyén trong long-dat, ngudn loi ty nhién

o vung bién, thém luc dia va vung troi.

Tai san cong trong co quan hanh chinh su nghiép la nhitng tai sdin ma Nha nudc
giao cho co quan nha nudc, cac don vi su nghi¢p cong, cac don vi luc luong vii trang
(ctia Nha nudc), t6 chirc chinh tri, t chac chinh tri - x& hoi, cac to chic khac (got
chung 14 co quan, don vi hanh chinh sy nghiép) true tiép quan 1y, sir dung phuc vu cho

viéc thuc hién nhiém vu cua co quan, don vi.

Tai san cong - Tai san nha nudc khu vare hanh chinh bao gdm: dét dai (fiit sir
dung lam tru s& lam viéce, dat xay dung co sé hoat dong vi muc dich cong); nha, cong
trinh xay dung khae gan lién véidat dai (nha 1am viéc, nha kho; nha, cong trinh dam
bao cho cac hoat dong sunghiép:);-cac tai san khae gan lién voi dat dai; cac phuong
tién giao thong van.tai=(0.t0,-xc may, tau, thuyen...); cac-méymoc, trang thiét bi,
phuong tién lamvi¢c va cac tai san khac.

Nhitng tai san trén day 1 co s& vat chét can thiét dé tién hanh cac hoat dong quan
Iy nha nude. Cac co quan hanh chinh chi c6 quyén quan 1y, sir dung cac tai san nay dé
thuc hién nhiém vu dugc giao, khong c6 quyén so hiru. Viéc st dung tai san phai dung
muc dich, dung ché do, tiéu chuan, dinh mac do Nha nude quy dinh; khong dugc su
dung vao muc dich ca nhan, kinh doanh va muc dich khac, trir truong hop phép luat co

quy dinh khac.

11



2.2. dac diém tai san cong trong cdc co quan hanh chinh nha nudc.

Tai san cong rat phong pha vé s6 lugng ching loai, mdi loai tai san c6 dic diém,
tinh chat, cong dung khac nhau. Tai san cong tai co quan hanh chinh nha nudc 14 bo
phan tai san quan trong trong toan bo tai san cong va ciing bao gdm nhiéu loai tai san
c6 dic diém, tinh chét, cong dung khac nhau va do nhiéu co quan st dung khac nhau,

song ching déu c6 nhitng dac diém chung sau:

Thir nhit: Tai san cong trong co quan hanh chinh dugc dau tu xdy dung, mua

sam bang tién cia ngan sadch nha nudc hodc ¢6 ngudn tir ngan sach nha nudc.

Trir mot sd tai san dic biét nhu: dat dai, tai'san\duoc xac 1ap s¢ hiru Nha nudc,
sau do duoc chuyén giao cho co quan hanh chinh quan 1y sur dung; con lai dai by phan
tai san cong dung trong cac co quan hanh chinh la nhitng tai sdn dugc hinh thanh tur
két qua dau tr xdy dung, mua sim bang tién etia ngan sach nha nude hoic co ngudn tir
ngan sach nha nude (thira ké cuia thoi ky truée). Ngay ca nhing tai san thién nhién ban
tang nhu dat dai, tai nguyén, cic co quan hanh chinh mudn sir dung duoc ciing phai
dau tu chi phi bang tién cta ngan sach nha nudc cho'eac congviée khao sat, tham do,
do dac, san lap mit bang, tién trung mua déat (tién boi thuong dat)... Co quan hanh
chinh 1a nhiing don vi dugc ngan sach nha nudec dam bao kinh phi hoat dong. Do vay,
toan bd von dau tu xdy dung, mua sam tai san cling nhu cac chi phi-dé hinh thanh tai

sdn cong, chi phi trong qué trinh st dung tai san déu do ngan sach nha nudc dam bao.

Bén canh do6 la nhiing tai san dugc hinh thanh tir nguén vién trg khong hoan lai,
tai san do dan dong gop xay dung va tai san duoe xac 1ap quyén s¢ hitu Nha nude. ddi
v4i tai san nay, ngan sach nha nudc khong true ti€p dau tu xay dung va mua sim ma
chi giao tai san cho cac co quan st dung. Nhung cac tai san nay trudce khi giao cho cac
co quan hanh-ghinh si-dungrdéu-phai,xaeJap quyén so hitu Nha nude. Khi cac tai san
nay duoc xac lap-quyén sohtra-Nhanude] thi gia tri cua cac tai san déu duoc ghi thu
cho ngan'sach nha-nude: Nhu vy, suy cho.cung cac tai san dugexac lap quyén sé hitu
Nha nudc,taigsan Vién tro khidngrhean lai, tai_sansdo’dan dong géprgiaoscho. _cac co

quan-hanh chinh sir dung van c6 nguén goe hinh thanh tir ngan sach nha nudc.

Tt sy phan tich trén cho théy du la tai san nhan tao hay tai san thién tao va duogc
hinh thanh tir két qua dau tu truc tiép, xay dung mua sim tai san hay cac ngudn tai san
dugc xéc 1ap quyén so hitu Nha nudc, thi tai san cong trong co quan hanh chinh nha
nuéc déu duoc dau tu, mua sdm bang tién cua ngan sach nha nudc hodc cd ngudn tir

ngan sach nha nudc.

Thtr hai: Sy hinh thanh va st dung tai san cong phai phu hop vo6i chic nang,

nhiém vu cua tirng co quan.
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Tai san cong trong co quan hanh chinh 13 co s& vat chat dé phuc vu hoat dong
clia cac co quan. Hoat dong ciia mdi co quan nham thuc hién cac chic nang, nhiém vu
quan ly nha nudc cia minh. Do viy, sy hinh thanh va st dung tai sdn cong trong céc
co quan hanh chinh nha nudc tuy thugc vao chirc nang, nhi¢m vu cua tirng co quan, cu
thé 1a:

dbi voi co quan quan 1y nha nudc, tai san cong chi don thuan 1a diéu kién vat
chét, 1a phuong tién dé co quan nha nudc thyce hién chirc ndng quan 1y kinh té, xa hoi,
an ninh, qudc phong. Tai san céng cua cac co quan ndy 16n nhat 1 tru s 1am viée
(cong duong), cac phuong ti€nsgiao thong van tai phuc vu di lai cong tac, cac trang
thiét bi, may méc va phuong tién lam viéc. S6 lugngitai san cong can phai cb tuy
thudc vao co ciu td chie bd may va bién ché can b9, cong chuec, vién chirc cua mdi co
quan, don vi.

dbi véi cac td chire chinh tri, t6 chire chinh tri - xa hoi; tai san cong chi don thuan
1a phuong tién dé cac t6 chuc nay thuc hién cac hoat dong thudc chirc nang, nhiém vu
ciia minh nham phat huy vai tro cta t6 chirc ndy. Tai san cong.cilia t6 chirc ndy ciing
nhu cac co quan quan 1y nha nudce 1a cong sé, phuong tién giao thong van tai phuc vu
cong tac va cic may moc, trang thiét bi van phong va cac tai san khac. S6 luong tai san
cong can phai c6 tuy thudc vao co cau to chirc bd may va s6 lugng can bo, cong nhan

vién trong cac to chuec.

Thir ba: Vén dau tu xdy dung va mua sam tai sancéng khong thu hdi duoc trong

qua trinh st dung tai san cong

Thuc té cac nuéc trén thé gidi cho thay khoang 80% chi NSNN 14 chi chuyén
giao va co rat it khoan chi 1a chi thanh toan, dugc hoan tra truc tiép. Khac voi doanh
nghiép kinh-deanhs, taissanredng-trong ee,quan hanh chinh chi yéu 1a nhimg tai san
trong linh vyc tiéw' dimg cta’caivatchat khong thudc linh vuc san xuat kinh doanh;
trong qud trinh st dung khong tao ra san pham; hang hoa, dich vu:dé dua rathi truong;
do d6, khongrehuyén gidttibithaoymon vao gia.thanhieuasan phamrhode,chi phi luu
thong. Vi the, trong qua trinh st dung, tuy tai san bi hao mon nhung khong trich khau
hao dugc (idi v6i tai san cb dinh), vi gia tri ctia n6 khong dugc chuyén dan sang gia tri
ctia san pham vat chat, dich vu dé hinh thanh bo phan gia tri moi can phai thu héi. Do
khéng thuc hién trich khiu hao tai san ¢ dinh, nén ngudn vén dau tu xay dung, mua
sam tai san khong thu hdi duge trong qua trinh st dung va khong ¢ nghia vu tai chinh
v6i ngan sach nha nudc trong viéc st dung. Muc d§ hao mon cua tai san cong trong
qua trinh st dung nhanh hay cham khong anh huéng truc tiép dén loi ich cua co quan
hanh chinh, Nha nudc khong sir dung don bay trich khau hao tai san c6 dinh dé thac
day cac co quan bao vé tai san cong nhu ddi véi cac to chirc kinh té sir dung tai san
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vao san xuat kinh doanh. Nha nuéc chi co thé budc cac co quan ndy quan 1y va sir
dung tai san cong tiét kiém va hiéu qua bang cac bién phap hanh chinh nhu quy dinh
tiéu chuan, dinh muc str dung tai san cong, cing voi bién phap quan 1y chit ché cac
khoan chi tiéu vé duy tri, bao dudng, sira chira tai san cong dé budc cac co quan hanh
chinh str dung tai hiéu qua hon. Tuy nhién, Nha nudc phai nam chinh xac gi tri va gia
tri con lai ctia tai san dé phuc vu cho cong tac quan 1y tai san thong qua viéc quy dinh

ché d6 tinh hao mon tai san ¢ dinh trong khu vuc hanh chinh sy nghiép.
2.3. Vai tro cua tai sdan cong trong cdc co quan hanh chinh nha nwoc.

Tai san cong 1a nén tangyla von liéng dé khoiphuc va xay dung kinh té chung, dé
lam cho dan giau, nudc manh, dé nang cao doi séng nhan dan nén vai tro cua tai san
cong trong co quan hanh chinh nha nude cling bao ham nhiing vai tro chung cua tai
san cong ddi voi quéc gia trén cac phuong dién kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc... Vi
du nhu: Tai san cong 14 yéu t6 co ban clia qua trinh san xuat, 1a nguén von tiém ning
cho dau tu phat trién... dong thoi tai san cong trong co quan hanh chinh nha nudc con
¢6 nhitng vai tro cu thé nham dap ing yéu cau quan ly.ctia co quan hanh chinh trén cac

mat co ban sau day:

Thir nhat, diéu kién vat chat dau tién va khong thé thiéu dé cac co quan nha
nuoc, cac don vi lyc lugng vii trang, cac t6 chtrc khac thue hién nhiém vu duoc Nha
nudc giao; nhét 1a nhiém vu hoach dinh duong 16i, chinh séch, xay dung va ban hanh
hé théng phép luat, thuc hién quan 1y nha nudc... giigin bao vé dat nudc, dam bao an

ninh quoc gia va trat ty an toan xa hdi... m¢ mang dan tri.

Thr hai, diéu kién vat chat khang dinh vai trd 1anh dao ciia co quan cong quyén,
tao niém tin, sy uy nghiém cua phap luat nhung ciing tao diéu kién cho t6 chuec, ca
nhan séngdam~viée thee dung phépduit aha nudc, nang cao hiéu qua hoat dong cua co

quan hanh'chinh'céing-nhu ¢4c bén lén quan.

Thi ba, diéu kién vat chat dé moi cong dan tiép xuc, phan anh nguyén vong cia
minh véi co quan nha nudc; 1a diéu kién vat chat dé tiép thu khoa hoc cong nghé, kinh
nghiém quan 1y, tinh hoa van hoa nhan leai; noi giao dich hop tac qudc té trén tat ca
céc linh vuc kinh té, quéc phong, an ninh, van hod, gido duc va dao tao, y té, xa hoi,
khoa hoc va cong ngh¢ v.v...

2.4. Phan logi tai san cong trong cdc co quan hanh chinh nha nwdc.

Viéc phan loai tai san cong trong co quan hanh chinh trude hét ciing duoc thuc
hién theo cach phan loai tai san, phan loai tai san cong. Tuy nhién, dé viéc quan 1y tai
san cong khu vuc hanh chinh ¢6 hi€u qua, nguoi ta lai tiép tuc phan loai tai san ¢ khu
vuc ndy mot cach cu thé hon. Dya trén nhitng ti€u thirc khac nhau, tai san cong khu
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vuc hanh chinh dugc ap dung cac cach phan loai khac nhau, song nhin chung c6 céc

cach phan loai pho bién sau day:

Céch thur nhat; Dya vao dac di€ém, tinh chat, gia tri, thoi gian hoat dong cua tai
san, nguoi ta chia tai san cia co quan hanh chinh thanh tai san c6 dinh va tai san khac

(tai san ré tién mau hong) hodc bat dong san va dong san.

Céch thtr hai; Dua theo dic diém cong dung cua tai san, nguoi ta chia tai san

cong cua co quan hanh chinh nha nudc thanh:

Tru so lam viéc gdm: dat dai, nhag€ongtrinh xay dung khac gan lién véi dat dai,
cac tai san khac gin lién véi dat dai. ddy la nhiing tai san co gia tri 16n va s dung
trong nhiéu nam hay vinh vién khong mat di. Tai san loai nay thuong c6 ngudn gbe do
lich str dé lai hodc dau tu moi thoi glan dau tu rat dai kinh phi rit 16n nén mét sd nude
c6 nhitng cach quan 1y riéng.

Phuong tién véan tai gom: xe 6 to phue vu cong tic va cac phuong tién van tai
khac. dy 1a nhimng tai san gia tri kha 1on can thiét trong cong viéc hang ngay. Gia tri
hao mon hang nam thoi gian stir dung ngan hon nhom taisan cd-dinh 1a try s¢ 1am viéc.
O mdi qudc gia khac nhau c6 cach quan 1y tai san nay khae nhau do quan niém vé gia
tri tai san va quy mo kinh té.

M4y moéc, trang thiét bi, phuong tién lam viéc va cac tai san khac. day 1a nhom
tai san c6 thé hao mon hét ngay trong nam. Nhoém nay rat da dang tuy thudc vao timg
co quan hanh chinh. Viéc quan 1y duoc thuc hién théng qua ghi so theo dai hay phiéu
tai san don gian.

Céch thir ba; Trong thyc tién dé quan 1§ tai san trong co quan hanh chinh ngudi

ta dong thoi ap dung ca hai cach phan loai trén ddy, cu thé nhu sau:

Tai san ¢b dinh,-bao gém: Tro=sd lam viéc (bét dong san); phuong tién van tai;
may mocytrang thiét-bi; phuong tién lam viée va cac tai san'khac. V6i cach-phan loai
nay c6 nhiingméttuong/dongtrong,quan 1y tai san-cuardoaniinghiep:

Tai san khac (khong du tiéu chuan'la tai'san co dinh). d6 1a tai san c6 gia tri nho
chua dat tiéu chi chung dé xép 1am tai san cb dinh.

3. Quan ly tai sdn cong trong cac co’ quan hanh chinh nha nuéec.

3.1. Muc tiéu qudn ly tai san cong

M3di ché do xa hoi co su lva chon mé hinh kinh té khac nhau nhung muyc ti€u
chung déu hudéng dén su phat trién, 6n dinh va hiéu qua ctia mot nha nudc. Tai san
quéc gia ciing vi vay ton tai cac cach quan 1y st dung khac nhau vi muc dich hiéu qua
dbi véi quan 1y nha nudc ciing nhu chi thé cua tai san.
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Véi tai san cong, Nha nuéc 13 nguoi dai dién cho moi thanh vién cia cong dong,
do d6 Nha nudc c6 chu quyén dbi véi tai san qubc gia, dong thoi 12 nguoi dai dién chit
sO hiru tai san cong. Vai vai tro 1a dai dién chu so hiru ddi véi tai san cong, Nha nudc
c6 quyén chiém hiru, quyén str dung va quyén dinh doat. Nha nuéc 1a chu so hitu cia
moi tai san cong, nhung lai khong phai 1a ngudi tryc tiép sir dung tai san cong. Nha
nudc giao tai sdn cong cho cac co quan hanh chinh nha nudc, cac don vi lyc lugng vii
trang nhan dan, don vi sy nghiép cong va cac t6 chirc khai thac, st dung dé huong hoa
loi, loi tire, su phuc vu tur tai san nham thyc hién nhiém vu do Nha nudc giao. dé thuc
hién vai tro chu s¢ hitu tai san cong.cua minhyp:Nha nudce dit ra cadc myc ti€u quan ly
ddi voi khéi tai san 16n va c6 gia tri cua minh, trong do try s¢ lam viéc 1a tai san dac
biét c6 gia tri 16n nhét nhu sau:

Thir nhat: dam bao tiét kiém, chong lang phi va khai thac hiéu qua ngudn tai san

cong cua Nha nudc:

Co quan hanh chinh phai phat huy chire nang quan 1y nha nudc dbi vai tai san
cong dé bude moi to chirc, ca nhan dugc giao quyén sir dung tai san cong phai bao ton,
phat trién ngudn tai san cong va sir dung tai san cong theo quy dinh cta phéap luat,
ding muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua nhim phuc vu su phat trién kinh té - xa hoi,

bao vé dugc mdi truong, moi sinh, hoan thanh nhiém vy do Nha nudc giao.

Thtr hai: ddm bdo sir dung ding muc dich, tiéu chuan, dinh mttc ché d6 ma nha
nuée quy dinh. Nha nudce phai thuc hién vai tro kiémetra, kiém soat cic qua trinh hinh
thanh, sir dung, khai thac va xu 1y tai san cong. No1 mot cach khac, nguoi dugce giao
tryc tiép quan 1y, sir dung tai san cong phai thue hién theo ¥ chi cia nha nudc (nguoi
dai dién cha s¢ hitu tai san coéng). Mt khac, do nhimg dic diém riéng c6 cua tai san
cong 1a t6 chuc, ca nhan duoc giao truc tiép quan 1y, str dung tai san khong phai 1a
ngudi co quyén $& hiru tailsan; 2 san ¢ong duoc phan bd & khip moi mién dat nuéc,
duoc giao cho cac cap, cacnganhycae to chic, canhan - truc tiép quan 1y, st dung. Do
d6, néu Nha nudc khong t6.chizc quan 1y tai san cong theomdt-co.ché, chinh sach, ché
d6 théng nhat pht hop v6i mé hinh kinh té ma nha nuée theo dudi s& dan dén viée tuy
tién, manh ai néy lam trong viéc dau tu xay dung, mua sdm, sira chita, sir dung, diéu
chuyén, thanh xt 1y tai san; nhat 13 st dung tai san khong dung muyc dich duoc giao, st
dung tai san cong vao viéc riéng, str dung tai san lang phi, kém hiéu qua, 1am that
thoat tai san, giam ngudn luc tai san cong.

Thi ba: dap tmg yéu cau cong viéc ctia co quan hanh chinh nha nudc gian véi yéu
cau hién dai hoa va tai trang bi tai san cong di lién v6i hién dai hoa dit nude.

Nha nuéc thyc hién quan 1y tai san cong cling chinh 1 thyc hién quyén sé hiru

tai san; trong d6 dic biét 1a quyén dinh doat ddi voi tai san cong bao gdm: quyén dau
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tu xay dung, mua sam, diéu chuyén, thanh xir Iy tai san (bao gom ca ban tai san)... vi
nhing quyén nay dugc thuc hién khong chi trong ndi bo céac to chirc, ca nhan dugc nha
nudc giao truc tiép quan 1y, st dung tai san; ma trong diéu kién cta nén kinh té thi
truong, nhig quyén nay con dugc thuc hién trong mdi quan hé mat thiét vai thi
truong gan véi muc tiéu dinh huéng cia nha nudc trong qua trinh cong nghiép hoa
hién dai hoa dét nudc.

Thtr tu: Cac muc tiéu khac trong quan 1y tai san cong nhu; nang cao hinh anh cua
quoc gia ma cu thé 1a co quan hanh chinh.nha nudc, tao sy ton nghiém va long tin doi
v6i cong dan va qudc té, giaoduuhoe hoi, tranh thu sy giup d& vé moi mat cia qudc

té. Mudn vy cong tac quan 1y tai san cong phai hiéu quéykhao hoc, hop 1y.
3.2. Cdc chii thé qudn Iy tai sdn cong

Tham gia quan 1y tai san cong dui.theo mo hinh quan 1y hay kinh té nao di nita
cling can c6 co quan dai dién cho quan 1y nha nudc, co quan truc tiép st dung khai
thac va vai tro cua nha nudc (thuong 1a By Tat chinh, Chinh phu, Quéc ho1) dé dua ra

hanh lang phap 1y cho co quan quan 1y va st dung thue hién trong quan 1y tai san.

- Trudc hét 1 vai trd cta nha nude (co quan Trung wong): Qudc hdi ban hanh cac
van ban Luat, Phap Iénh vé quan ly Tai san cong dé Chinh phu thuc hién. Thuc hién

vai tro giam sat Chinh phu trong quan ly Tai san cong.

Bén canh d6, Chinh phu chiu trach nhiém thdng nhat quan 1y tai san cong, xdy
dung van ban Luat, Phap lénh lién quan trinh Quéc hoi.

B6 chu quan (thuong 1a Bo Tai chinh va B6 lién quan nhu B Xay dung, Bo Ké
hoach va dau tu...) chiu trach nhiém théng nhat quan 1y tai san cong trén toan qudc,
chiu trach nhiém x4y dung du an Luat, Phap Iénh trinh Chinh phu dé Chinh phu trinh
Quéc hoi; trién khdi thye hién Luat vathue hién kiém tra thanh tra bao cdo cip trén xtr

Iy kip thoi lién quan dén tai san-céng vuot thim quyén...

- Dai dienscorquan quéanslyaday. la nhiing co.quan Trung wong thuwong truc thudc
cac Bé e¢htr quan truc tiép chap but xay dung van ban va thuc hién quan Iy nha nuéc vé
tai san cong. Tuy theo ting qudc gia d6 c¢6 thé 1a: Cuc quan 1y cong san (idi voi Viét
nam); Tong cuc thué (fidi voi Phap quan 1y tru s& lam viéc), hodc mot Tong cong ty
dic biét (iidi voi Québec-Canada d6 1a SITQ). Co quan nay sé& duogc t6 chirc tir Trung

wong dén dia phuwong dé thyuc hién chic nang quan Iy nha nudc.

- Co quan tryc tiép st dung, khai théac tai san cong: d6 1a cac co quan nha nude
va khong phai ctia nha nudc di thué tai san cong. Nhom co quan nay rat da dang voi

quy mo phu thudc vao quy mo nén kinh té va bd may hanh chinh nha nudc. Nhimg co
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quan nay la hat nhan quyét dinh hiéu qua sir dung tai san nha nudc trén co s quy dinh

vé sir dung, quan 1y tai san cong va cac diéu kién khac néu tai diém 1.1.2.
3.3. Cac mé hinh qudn ly tai san cong
3.3.1. M6 hinh quan Iy tai san cong.

Moi quéc gia c6 lich st hinh thanh va phat trién khac nhau, chiu sy d4u tranh
sinh ton gitra thién nhién va con nguoi, nén ché @6 kinh té va chinh tri ton tai khac
nhau. diéu nay quyét dinh cho su lya chon dudng 16i phét trién va mo hinh kinh té mdi
nude. Thyc té dic két lai cho thay ¢6.3.416 hinh quan 1y tai san cong. Cac mo hinh nay
déu hudng t6i hidu qua va muyc tiéu chung trong quanily tai san cong néu trén. Vi diéu
kién kinh té, chinh tri, x4 hoi mdi nude khac nhau nén, cic mé hinh chon lua khac
nhau.

- Thtr nhat: M6 hinh quan 1y tap tfung, Nha nudc so hiru va quan 1y tap trung tai
san cong. Dua trén quy dinh phan cip quan I, Nha nuée giao cho céc co quan hanh
chinh cac cap sir dung gin voi cac rang budc 6 moi cap (vi du nhu NSNN, dan s6, s6

cong chtrc, cap hanh chinh...).
V&i md hinh quan 1y tap trung ndy c6 nhiing wu diém nhu:

Nha nudc o thé tap trung quyén luc va quan 1y tai san edng vao.mot co quan tai
trung wong. Viéc phan cap quan 1y va diéu chuyén sé it gap khé khan. Tuy nhién véi
mo hinh nay ciing c6 nhiéu han ché nhu: Kha nang sa-quyét dinh cham tré, thiéu tinh
linh hoat do céc quy dinh trong quan 1y hanh chinh nha nuéc; phan cip quan 1y khong
bam sat voi thuc t& mdi cap; tinh trang quan liéu va lang phi trong sir dung tai san
cong kha phd bién néu khong co co ché kiém soat hiéu qua.... M6 hinh nay thudng ap

dung v6i nhitng nude quan 1y kém va dang phat trién.

Nude ta‘hién'nay cling‘dang ap”dung mé hinh nay, ma co quan Trung wong la

Cuc quanly.cong san ¢ dia phuong 1a Chi cuc hay phong quan ly c¢ong san.

- Thir hai 12 mé hinh quén 1y kiéu doanh nghiép: Mot doanh nghiép nha nuéc dic
biét quan ly nhitng nhom tai san cong 1én (Vi du: Tong cong ty bat dong san, Tong
cdng ty mua ban dong san va thiét bi). Cac co quan hanh chinh nha nudc st dung tai
san cong theo nguyén tic, co thé thué, c6 thé mua hodc thué-mua voi rang budc 1a khoi
luong cong viéc hanh chinh va kinh phi Ngan sach cap hoat dong (khoan kinh phi).
M6 hinh nay van hanh theo co ché thi truong dat nguyén tic loi ich-chi phi gan véi
hiéu qua hoat dong cua co quan hanh chinh va tai san cong.

Mo hinh doanh nghiép dic biét nay gip phai su phan Gng gay git ban dau cua

mot sO co quan cong quyén. Vi cac co quan nay coi tai sdn cong la cua nha nudc phai
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do co quan coéng quyén quan 1y, co quan céng quyén co quyén luc tuyét d6i, néu giao
cho mot doanh nghiép dic biét s& dat loi nhuan 1én hang dau. diéu nay s& kho chap

nhan. Thyc té chimg minh lai khac so véi Iy thuyét.

M6 hinh c¢6 vu diém 1a: Tai san dugc st dung gin véi rang budc vé ngan sach,
chtc nang, nhiém vu... Cong ty dac bi¢t nay khong dat muc dich loi nhuén 1a wu tién
ma mang tinh phuc vu bén canh sy canh tranh véi nhiing co hdi loi ich khac. Quyét
dinh dua ra linh hoat, lya chon tbi wu va bat dong san cong s€ co6 sy canh tranh gianh
quyén s& hiru va sir dung. Nha nudc théngaqua cong ty dic biét nay van cé thé quan Iy
tap trung tai san cong, dic bi¢tlasu bién dong gia tri, ) lugng tai san luon cap nhat.
Tinh trang thtra thiéu tru s¢ lam viée cong va tai san cong ndi chung s€ duogc han ché

dang ké.

Bén canh d6 ciing ¢ nhitng nhuoc diém nhu: Can c¢6 co ché quan 1y va kiém soat
t6t néu khong s& dan dén thao tang va tham nhiing tai san cong. Xay dung hé thong ké
toan nhu thé nao cho twong thich giita chii ¢ hitu nha nudc va co ché van hanh la
doanh nghiép cong ich. Tiép dén 1a bat dong san cong cua don vi nhu qudc phong, su
nghiép y t€ va gido duc can dugc xtr Iy hop 1y, boi vi tai sdn cac don vi ndy thuong do
mot don vi dac bi€t khac ddm nhan... M6 hinh nay da minh chirng hi¢u qua hoat dong

tai cac nudc phat trién.

- Thir ba: M6 hinh hop tac nha nudc-tu nhan (Public Private Partner — 3P) Nha
nude nim giit mot phan tai san quan trong tai mot sé-eo’quan nha nudc, bén canh do 1a
mo hinh quan 1y kiéu doanh nghiép. Doanh nghiép nay ¢ thé cua nha nudc nhung
cling c6 thé 1a ¢ phan nha nudc 1a chu yéu hay ¢6 dong 1a doanh nghiép nha nudc
dam bao tai san cong thudc quan 1y so hitu ‘cBa doanh nghiép nhung ban chét van 1a
nha nudc. dinh nghia mé hinh 3P lién quan dén bt dong san cong nhu sau: 3P 1a mot
méi quan hé hop dong chia sé il ro/va_quyén loi giita khu vic cong va khu vuc tu
nhim sir dung nhimng thé manh-cta khu vuc tu-nhan-dé cung cap mot két qua chung
lién quan dén bat dong.san.cho.nha niroc va nén kinh té..Su.van-hanh ciia mo hinh nay
dat ra tm nhin dai han va lua chon ti vu trong su dung tai san cong, néu co quan nha
nudc khong co6 du ndng lyc moi mat va sy lya chon tdi wu. Vi du mot bat dong san
cong dic dia néu giao co quan nha nudc xay dung, quyét dinh s& phu thudc vao ngan

sach cip va do nhiéu don vi cung tham gia, két qua lya chon thudng khong t6i wu.

V&1 mo hinh nay s€ c6 sy hgp tac gitta co quan nha nudc voi doanh nghiép dac
biét hay khu vuc tu nhan. Doanh nghi€p nay s€ xay dung, khai thac sau mét thoi gian
nhat dinh sau d6 ban giao lai cho nha nudc. Song song véi khai thac tru s¢ 1am viée
d6, co quan nha nudc van c¢6 mot dién tich nhat dinh dam béo cho hoat dong cua minh.
Két qua ctia mo hinh 1a xa hoi c6 sy lya chon tdi wu.
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Mo hinh nay hién dang duoc ap dung kha phd bién & cac nude trén thé gidi khi
nha nudc van naim quyén quan 1y hay so hitu tai san cong (bat dong san cong) nhung
van khai thac hiéu qua bat dong san cong nay. Nhiing co quan hanh chinh cip cao van
dam bao s& hitu va quan 1y tdp trung tai san cong. Nhung cip dudi hay cac dia
phuong, tai san cong dugc van hanh theo mé hinh doanh nghiép va co ché thi truong

quyét dinh. day 1a mé hinh dang duoc tham khao cho nudc ta.
3.3.2. Nguyén tac qudn Iy tai san cong

Véi dic diém chung 1a phong phi.g@ching loai, c¢6 tinh ning, cong dung khac
nhau, duoc phan b6 ¢ khip moi mién dat nude, duge.giao cho cac nganh, cac cip, cac
td chirc, ca nhén truc tiép su dung phuc vu cho céac hoat dong: quan ly nha nudc, quéc
phong, an ninh, ngoai giao... tir cap co s& dén cac hoat dong & Trung wong. Do do,
viéc quan 1y tai san cong phai duogc t6 chite thuc hién theo nhitng nguyén 1y co ban
Sau:

Tht nhat; théng nhat vé co ché, chinh sach, ¢hé d6 quan 1y; d@)ng thoi phai c6 co
ché, chinh sach, ché do quan 1y, sir dung ddi voi nhitng tai san co-tinh dic thu riéng,
ddi voi nganh, dia phuong, td chuc st dung tai san phue vu cho cac hoat dong co6 tinh
dic thu riéng. Thong nhat quan 1y trén co s dé dam bao co ¢hé, chinh sach, ché do
quan 1y tai san céng phu hop véi dac diém tai san cong. Noi dung ciia thong nhat quan
Iy 1a Chinh phu thong nhét quan 1y tai san cong; Qudc hoi, Chinh phii quy dinh co ché,
chinh sach, ché do quan 1y tai san ap dung chung cho-moi tai san va quy dinh co ché,
chinh sach, ché do quan 1y cu thé ddi voi nhing tai san ¢6 gia tri 1on ma hau hét co
quan nha nudc, cac don vi luc lugng vii trang, cac don vi cong, cac t6 chirc khac duge
Nha nuée giao truc tiép sir dung (c6 thé goi la nhimg tai san chi yéu va duoc st dung
phd bién). Trén co s& co ché, chinh sach, ché do quan 1y tai san cong do Qudc hoi,
Chinh phu quy difih; cac Bo, nganh, dia phuong quy dinh co ché, chinh sach, ché do
quan 1y ddi v6i nhitng tai san e tinh-dic thu riéng (co-thé goi la nhimg tai san ¢ tinh
dac thu) va nhtng tai.sanphuc.vu cho cac hoat dong dac. thus

Thtr hai; thyc hién quan Iy va si dung tai san cong theo tiéu chuan, dinh muc.
Quan 1y va str dung tai san cong theo tidu chuan dinh mirc dé cong tac quan 1y thong
nhat, dong thoi 4p dung tiéu chudn dinh muc st dung ting loai tai san cho ting dbi
tuong st dung, tranh hién twong manh ai ngudi do trang bi tuy tién theo y mudn cia
minh, tuy thudc vao kha ning vén liéng (kinh phi) ciia don vi; tiéu chuan, dinh murc st
dung tai san con la thuéc do danh gia muc dé st dung tiét kiém va hiéu qua tai san
cong cua tirng don vi; mat khéc, tiéu chuan, dinh mirc sir dung tai san 1a co so dé thuc
hién cong tac quan ly, thuc hién su kiém tra, kiém soat cia Nha nudc. Chinh phu quy
dinh tiéu chuén, dinh mic st dung ddi véi nhitng tai san c6 gia tri 1é6n dugc su dung
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pho bién & cac co quan nha nudc, cac don vi luc lugng vii trang nhan dan, cac t6 chiic
khéc. Trén co so¢ tiéu chuan, dinh muac st dung tai san doi véi cac tai san st dung pho
bién, cac BJ, nganh, dia phuong quy dinh ti€éu chuan, dinh mirc st dung doi véi nhiing

tai san st dung c6 tinh dac thu.

Thir ba; thuc hién phan cip quan 1y tai san cong. Phan cip quan 1y tai san cong
dé dam bao viéc quan 1y tai san cong phi hop voi dic diém tht ba (1a ngudn vén tiém
ning cho dau tu phat trién) cia tai san cong; dong thoi cling dugce xuat phat tir phan
cﬁp trach nhiém, quyén han quan 1y kinh té - xa hoi gitra Quéc hoi, Chinh phu véi céac
cip chinh quyén dia phuong, giira'Chinh phii v6i cac Bo, nganh vé viéc xay dung co
ché, chinh sach, ché dd quan ly tai san; vé xay dung va ban hanh dinh muc, ti€u chuin
sir dung tai san; vé quan 1y tai san cong ...

Thir tw; quan 1y tai san cong phai gan véi quan 1y ngan sach nha nudc. Xuit phat
tir “tai san cong la nhimg tai san duoc hinh thanh tir nguon ngan sach nha nude...” va
moi chi phi trong qua trinh sir dung tai san déudo ngan sach nha nudc dam bao (trir
mot sb truong hop ca biét); do d6, viée quan 1y tai san cong phai-gin voi quan 1y ngan
sadch nha nudc. Hay n6éi mot cach khac, quan 1y tai san eéng 1a quan 1y ngan sach nha
nude da dugce chuyén hoa thanh hién vat — tai san. Quan Iy tai san cong phai gan voi
quan 1y ngan sach Nha nuéc, c6 nghia 1a moi co ché, ‘chinh sach, ché d6 quan Iy tai
san cong, dinh mirc, tiéu chuan sir dung tai san cong phai phtt hopvéi quy dinh vé
quan ly ngin sach nha nudc, viéc trang bi tai san cong cho cac co quan hanh chinh nha
nudc, cac to chirc khac phai phi hop véi kha ning cia ngan sach nha nudc va dugce lap

du toan, chap hanh du toan theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.
3.3.3. Phdn cdp qudn Iy va cong cu quan Iy tai san cong

Congtaephan cap quan, ly-taissan eéng: Phan cip quan Iy TSC 1a qué trinh phan
chia quyén han vértrach nhiém ‘eho mdi edp quan 1y, dong thoi giai quyét mbi quan hé

giita cac cap trong-héthdng quan 1y TSC:

Cong tac phan cap quan Iy TSC gan véi to chirc bd may nha nudc cac cap, Nha
nuéc Trung wong khong thé thuc hién quan Iy nha nude ddi voi toan bd qua trinh hinh
thanh, khai thac, st dung, két thuc tai san cua tit ca céac nganh, cac cép, cac don vi
dugc giao truc tiép stir dung tai san. Nha nudc phai thuc hién phan cp quan 1y tai san
cong cho cac cip, cac nganh, cac don vi; diéu d6 c6 nghia 1a Nha nudc trao quyén han,
trach nhiém, nghia vu trong viéc quan ly va sir dung tai san cong cho ho. N61 mot cach
khac phan cip quan 1y tai san cong 13 phan dinh rd pham vi, ndi dung, quyén han,
trach nhiém quéan 1y tai san cong giita Chinh phu Trung wong véi cac cap chinh quyén
dija phuong va don vi truc tiép sir dung tai san, giita Chinh pha voi cac B9, nganh va
don vi truc tiép st dung tai san.
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- Viéc phan cap quan 1y tai san cong tai cac co quan hanh chinh nha nudc néi
riéng va doi voi khu vue cong cia nha nudc ndi chung can phai thyc hién nhiing yéu

cau bat budc dat ra nhu sau:

Thir nhét, phan cép quan 1y tai san cong phai phu hop vé&i phan cap vé quan 1y
kinh té - xa hoi, vé t6 chic bd may nha nude; Vi néu phan cap quan 1y tai san cong
khong pht hop voi phan cip vé quan 1y kinh té - x3 hoi, phan cdp vé t6 chirc bd may
nha nuée s& dan dén su thiéu dong bo trong quan 1y nha nude vé kinh té - xa hoi vai
nguén luc tai san phuc vu cho nhiém vu phat trién kinh té - x hoi. Sy thiéu d@)ng bo
nay dan dén hiéu qua quan 1y thapva'phic tap.

Thir hai; phan cap quan 1y tai san cong phai phu hop véi phan cap vé quan Iy
ngan sach nha nude; Vi quan 1y ngan sach la quan 1y nguon lyc tai chinh bang tién cia
Nha nudc con quan 1y tai san cong 1a thue hién quan 1y ngudn luc bang hién vat cia
Nha nudc; do do, hai mdt nay phai duge quan 1y phu hgp véi nhau méi tao ra stc

manh chung cua dat nudce.

Thir ba; phan cip quan 1y tai san cong phai phirhop véitrinh d6 va ning luc
quan 1y ctia mdi cap chinh quyén va don vi dugc giao true tiép sir dung tai san cong; vi
néu viéc phan cap khong phu hop s& dan dén hau qua 1a hiéu qua quan 1y thap, ca biét
c¢6 trudng hop khéng di nang luc quan 1y din dén vi pham co ché, chinh sach, ché do

quan 1y tai san cong, st dung tai san lang phi, lam that thoat tai san cong.

Noi dung co ban trong qua trinh phan cap.quan 1y tai san tai cac co quan nha
nudc noéi chung ;

Phéan cdp quan 1y tai san cong 13 phan dinh rd pham vi, ndi dung, quyén han,
trach nhiém quan 1y tai san cong; theo d6, phan cip quan 1y tai san cong bao gém hai

ndi dung co ban:

1/ Noi dung thr nhat 1 phan cp vé viéc xay dung, ban hanh co ché, chinh sach,

ché dg quan 1y tai san cong dugc thuc hién nhwr sau:
=‘Quoc hoi ban hanh Luat vé'quan ly tai san cong.

- Chinh pht ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh Luat vé quan 1y tai san
cong; quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach, ché d6 quan 1y tai san cong néi chung va
dbi véi tig tai san cu thé c6 gia tri 1on va duogc str dung pho bién tai cic co quan nha
nuoc, don vi sy nghiép cong, don vi luc luong vii trang nhan dan, td chire khac Thu
tuéng Chinh pht quy dinh co ché chinh sach, ché do quan 1y déi voi mot loai tai san,

mot tai san cu thé theo phan cép cua Chinh phi.
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B9 trudng, Thu truong co quan ngang B, Chu tich Uy ban nhan dan tinh (tinh
rudng), thanh phd (thi truong), dic khu, khu tu tri (goi chung 1a dia phuong) quy dinh
co ché, chinh sach, ché d6 quan ly ddi voi tai san dic thy, tai san s dung cho hoat

dong dac thu ctia nganh, dia phuong

2./ Noi dung thir hai 12 phan cip vé quan 1y nha nudc ddi véi tai san cong (quyén
han, trach nhiém quan 1y tai san cong) dugc thyc hién nhu sau:

Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc dbi véi tai san cong; co mot Bo, nganh

duoc giao giap Chinh phu thyc hién.

Phén cép giita Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi. v5i cac Bo, nganh, dia phuong
vé ban hanh dinh muc, tiéu chuén st dung (trang bi) tat san; theo do, Thu tuéng Chinh
phii ban hanh dinh mtc, tiéu chuan sir dung tai san doi voi nhig tai san c6 gia tri 10,
duoc sir dung phé bién tai cac co quan,nha nudc, don vi sy nghi€p cong, don vi luc
luong vii trang nhan déan, t6 chiic kinh t& edng (ciia Nha nudc), t6 chic khac; Bo
truong, Tha trudng co quan ngang Bo, nguoi ding dau o dia phwong ban hanh dinh
muc, tiéu chuan st dung tai san dbi véi nhirng tai san dac thu, tai san st dung cho hoat

dong dac thu cuia nganh, dia phuong.

Phén cép giita Chinh pha, Thi tuéng Chinh phil v6i cac Bo, nganh, dia phuong
vé thAm quyén, trach nhiém quan ly dbi véi tai san cong dugc thuc -hién véi cac ndi
dung: Phan cip vé quan 1y va tham quyén, trach nhiém quyét dinh quy hoach, ké
hoach phat trién tai san cong; phan cap vé quan lyVa tham quyén, trach nhiém quyét
dinh dau tu xay dyng mdi, mua sam tai san cong; phan cap vé quan 1y va thim quyén,
trach nhiém quyét dinh xac 14p quyén s& hitu etia nha nudc ddi véi tai san duoc xac
1ap s6 hiru nha nude theo quy dinh ctia phap luat; phan cip vé quan 1y va thim quyén,
trach nhiém-dang-ky su,dung.ta-san-edngsquy dinh céc tai san phai dang ky, noi dung
dang ky, noi dangky-tai san’ phan‘edp v€ quan 1y va thAm quyén, trach nhiém quyét
dinh viée duy- tu,-bao-dudng, stra chita tai-san cong; phan cip-vé quan-ly va tham
quyén, trachynhiém didulchuyémtaisan cong; phanycap Velquan lymvastham _quyén,
trach mhiém thu hoi tai san cong; phan cap vé quan 1y va thim quyén, trach nhiém xir
Iy tai san cong khong can dung, khong con str dung dugc (thanh xir 1y tai san cong);
phan cdp vé quan 1y va thim quyén, trach nhiém lap phuong an xtr 1y, quyét dinh
phuong an xtr Iy ddi véi tai san dugc co quan nha nude ¢ thim quyén xac 1ap quyén
so hitu ctia Nha nudc; phan cp vé quan 1y va thim quyén, trach nhiém kiém ké, théng

ké, bao cdo, thanh tra, kiém tra viéc quan ly, st dung tai san cong.

Céac cong cu quan 1y tai san cong sau khi phan cip nhu sau: Nha nudc phai sir
dung tong hop hé thong cac cong cu va bién phap quan Iy gdm: hanh chinh, t6 chirc,
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phap luat kinh té, ké toan, thong ké, cong nghé thong tin, phan mém két xuat dir lidu,

tuyén truyén gido dyc. Trong d6, nhitng céng cu va bién phap chii yéu gom:

+ Thir nhat, xay dung va ban hanh hé théng phéap luat vé quan 1y tai san cong.
Nha nudc thuc hién quan 1y xa hoi bang luat phap. Luat phap vira 13 cong cu vira 13
bién phap nang cao hi¢u lyc quan 1y ciia Nha nudc. Phap luat do Nha nudc quy dinh,
budc moi co quan, don vi st dung tai san cong theo y chi cua Nha nudc - ngudi chu sé
hiru tai san cong. Phap luat quy dinh pham vi tai san cong, cac nguyén tic quan ly, sir
dung va xur 1y tai san cong budc moi nguoi st dung tai san va co quan quan ly nha
nudc dbi voi tai san cong déuphditudn thi. Quan ly tai san cong theo phap luat dugc
thyc hién & hau hét cac nudc trén thé giéi. O nhiéu nudesthudong co cac Bo Luat vé tai
san qudc gia — Tai san nha nude (Tai san cong), dong thoi co cac luat quan 1y chuyén
nganh (tai san cy thé) nhu Luat dat dai, Tuét Khoang san ... Vi du: O Viét Nam, vira
ban hanh Luat quan ly, sir dung tai san'nhd nuoc dang trong giai doan xay dung Nghi
dinh, Thong tu huéng dan, bén canh do trong Hién phap va B luat dan sy da dinh ra
nhing nguyén tic co ban vé quan Iy tai san cong nhu pham vi ctia-tai san cong, nhiém
vu va quyén han ctia Nha nuéc - ngudi dai dién chu sé hitu va eic co quan hanh chinh
nha nudc, don vi luc lugng vii trang, don vi su nghiép cong, t6 chirc chinh tri - xa hoi,
céc t6 chirc kinh té dugc sir dung tai san cong. dong thoi, eling da co cac luat ap dung
cho tirng loai tai san cong nhu Luat dat dai, Luat Khoang san, Luat Bido vé va phat
trién rimg, Luat Dau khi, Phap 1énh bao vé va phat trién nguon loi thuy san.v.v... Cac
luat vé tai san cong khong nhitng 14 cong cu quan trong dé thuc hién vai tro quan 1y
ctia nha nude dbi véi tai san ma con thuc hién vai tro chi so hitu tai san cong cua Nha
nuac.

+ Th hai, str dung hé théng céc cong cu don bay kinh té dé quan 1y tai san cong,
bao gém: ké hoach’hoa) ké tdan, théng ke, gia ca, dinh gia, tai chinh, thué, tin dung...
Trong d6, cong cu va bién phap tai chinh ¢ vai trd quan trong gop phan thac day sy
hinh thanh va phat trién tai san cong, khai thac, str dung tai san cong tiét kiém va co

hi¢u qua, dac biét 1a cong cu ngan sach, k¢ toan, dinh gia va danh gia lai tai san.

+ Thi ba, st dung cong cu kiém tra, kiém soat thuong xuyén. Kiém tra, kiém
soat cia Nha nude ddi véi to chire, ca nhan dugce giao truc tiép quan 1y, sir dung tai san
cong. Kiém tra, kiém soat cua Nha nude cling duge thuc hién ddi voi cic nganh, cac
cap 1a co quan chii quan cp trén ciia don vi duoc Nha nude giao truc tiép quan 1y, st
dung tai san coéng. Kiém tra, kiém soat cia Nha nudc 1a cong cu hudng din viéc quan
1y, str dung tai san cong theo ding quy dinh cua phap luat; dong thoi kiém tra, kiém
soat dé phat hién, ngan chan cac hién tuong sir dung tai san cong khong diing quy dinh

ctia phap luat, str dung tai san lang phi, lam that thoat tai san hodc ¢6 hanh vi tham 6
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tai san cong. Qua thuc hién kiém tra, kiém soat, co quan nha nudc thyuc hién sira doi,
bo sung, hoan thién co ché, chinh sach, ché d6 quan 1y tai san cong cho phu hop voi hé
thong chinh sach ciia Nha nudc, nhat 14 chinh sach tai chinh — ngan sach va phu hop
v6i thuc té. Trén nhiing y nghia d6, kiém tra, kiém soat 1a cong cu hiéu qua gbp phan
tang cuong cong tac quan ly tai san cong.

+ Thir tu: Can thiét 4p dung hé thdng cong nghé thong tin va mo hinh vao quan
ly, thong ké danh gia lai tai san cong. Boi vi muén quan 1y dwoc thi phai théng ké va
nam bat duoc tinh hinh tai sin cong tai_eac don vi. Cong tac nay doi hoi phai lam
nhanh, kip thoi va chinh xac. dé 1am t6t trong dicu kién hién nay thi cach t6t nhat 1a ap

dung hé théng phan mém thng ké, quan 1y va danh gidicac chung loai tai san.
3.4. Ngi dung qudn ly tai san cong
3.4.1. Quan ly qua trinh hinh thanh tai san cong.

Cong tac quan ly tai san cong déu nham hudng tGi tinh hidu qua, hiéu qua duoc
xem xét & moi khau, mdi cong doan va tirng cong viéc dugc giao. Quan 1y ti san cong
duogc thuc hién theo nhiing tiéu chi nhat dinh nham quan ly chat ché hi€u qua theo
dung chinh sach ché do, phu hop voi quy hoach, ké hoach va dam bao tiét
kiém...Trong thuc té dé co thé dat dugc yéu cau chung vé Iy luan cling nhu thuc tién
c¢6 nhiéu tiéu chi khic nhau dé danh gia hiéu qua quan 1y nhu: Quan 1y theo quy pham
phap luat, theo ké hoach, theo phan cip, theo tiéu chuan dinh luong trong quan 1y. Vi
du: Cac nudc trén thé gidi va nude ta cong tac quan 1y tai san cong duoc tién hanh
quan 1y theo qua trinh hinh thanh va st dung tdi san ¢ong bao gdm qua trinh dau tu
mua sam, khai thac, str dung ké ca duy tu stra chita va cudi cung 1a két thiic tai san. Vi
vy cong tac dau tién ciia quy trinh quan 1y ndy 1a quan 1y qua trinh hinh thanh tai san

nha nudcs

Quaé trinh nay gom hai giai doan: quyét dinh chu truong dau tu mua sim va thuc

hién dau tu mua sam ta1 san:

D6i véi tai san thude khu vuc hanh chinh su nghiép, viéc quyét dinh chu truong
dAu tu mua sdm tai san phai can cu vao dinh muec, ti€u chuan st dung tai san, ché d6
quan 1y tai san, nim vitng kha ning va nhu ciu cin dau tu, xy dung, mua sim tai san
cua tirng don vi; xac dinh nhu cau von cho dau tu mua sim tai san duogc ghi vao du
toan ngan sach nha nudc hang nim. Sau khi c6 chu truong du tw, mua sam tai san,
viéc thuc hién dau tu, mua sam tai san phai dugc thuc hi¢n theo quy dinh vé dau tu va

xay dung, quy dinh v€ mua sam tai san cong.

Doi véi tai san thudce két cau ha tang phuc vu loi ich cong cong, 1oi ich quoc gia

la tai san dam bao cac dicu kién cho cac hoat dong san xuat kinh doanh, doi song xa
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hoi, an ninh, quéc phong.v.v... dién ra thuan loi va c6 hiéu qua; vi thé nhitng tai san
nay duoc dau tu xay dung do yéu cau cta doi sdng, kinh té, xd hoi cua dat nude va
viéc quyét dinh dau tu nd lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu nganh, nhiéu cip, ma
trong d6 co quan tai chinh nha nudc gitt vai trd quan trong. Nhitng tai sdin nay duogc

dau tu xay dung va t6 chtrc quan 1y theo quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung.

Pdi v6i tai san nha nude dau tu vao doanh nghiép; viéc quyét dinh dau tu phat
trién loai tai san nay cha yéu phu thudc vao dudng 161, chinh sach phat trién kinh té n6i

chung va phat trién cac thanh phan kinh té.eiia tirng dat nudc trong ting thoi ky.

Viéc quyét dinh dau tu tang tai san ¢ khusvirc nay la trach nhiém cua nhiéu
nganh, nhiéu cdp va tuy thudc vao dac diém cua ting nganh, timg dia ban trong timg

giai doan va duoc thyc hién theo quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung.

+ D6 voi tai san duge xac 1ap quyén so hitu ciia Nha nude theo quy dinh cua
phap luat 12 quan 1y qua trinh x4c 1ap so hitu Nha nude bao gom cac ndi dung: diéu
kién duoc xac lap quyén s¢ htru Nha nudc; thot gian dugc xac lap quyén s& hiru Nha
nude; co quan c6 tham quyén xac lap quyén so hiru Nha nudc;-quan 1y tai san da duoc

xac 1ap quyén s¢ hitu Nha nudc.

Déi voi tai san du trit nha nudc - du trit qudc gia; viée tang thém hay rat bot luc
luong du trir nha nudce cling nhu xac dinh co cau du trix bﬁng tién, béng hién vat duoc
quyét dinh boi chién luoc ctia mot quoc gia, ma trong dé co quan tai chinh phdi hop
v6i cac co quan lién quan giap Thir tuéng Chinhyphtt va Chinh phu quyét dinh. Viéc
mua hang ho4, vat tu dy trit quc gia duoc thue hién theo quy dinh ciia phap ludt (mua
d4u thau, ddu gi4, chi dinh thau...).

Déi véi tai san 1a dat dai va tai nguyén khoang san khac; viéc diéu tra, khao sat,
do dac lap ban do.dia chinh, diéw tra kHaS' sat tim kiém céc nguén tai nguyén khoang
san déu do cac co quan quan 1y chuyén nganh thuc hién bang cac bién phap ky thuat
va nghiép vu riéng; dong thoi nhitng cong viéc nay phét sinh cac quan hé tai chinh va
cac quan hé tai chinh d6 duoc thuc hién theo mot co ché, chinh sach, ché d6 do phap
luat' & moi nudc quy dinh theo nguyén tac dung vige, co san phém, tiét kiém va co hiéu
qua.

Tuy nhién co sé dé quyét dinh trong giai doan nady mang tinh dinh tinh, rat it co
quan hay quéc gia c6 thé dinh lugng vé hiéu qua lam co s& cho qua trinh hinh thanh tai
san cong. Vi du theo 1y thuyét chung vé cung tng hanh hoa cong cong va dich vu
cong: Khi nao lugng hod 1gi ich cua cac khoan chi ti€u cong s€ cho ta MSB (loi ich xa
hoi bién) dem lai va chung ta s€ so sdnh voi chi phi xa héi bién (MSC) ma xa héi phai

chi ra. ddy chinh 1a co sé vé dinh luong cho cung tng hanh hoa dich vu cong, trong do
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bao gom ca tai san cong. Thuc té cho thay, chi nhitng nudc nio giau, phat trién c6 hé
thong quan ly va thong ké hiéu qua, sir dung cac md hinh toan hoc trong quan 1y cong
viéc thi méi c6 thé sir dung 1y thuyét nay, con ddi véi cac quoc gia dang phat trién chu
yéu van duya trén dinh tinh, quy pham phép luat dé quyét dinh cho qua trinh hinh thanh
tai san. Tuy nhién véi 1y thuyét sy Iya chon téi wu trong kinh té va su canh tranh six
dung ngudn luc cia xd hoi budc cac co quan chirc ning quan 1y tai san coéng dan
huéng téi mo hinh t6i wu trong quan 1y tai san 1a khai niém doanh thu-chi phi va hiéu
qué, du rang tai san cong khong c6 doanh thu bang tién nhu tai san ciia doanh nghiép,
nhung g1 ich dem lai, sy phuc vu.che.€ong tée quan 1y s€ 1a co s¢ lugng hod loi ich.
Mo hinh di thué tai san céng, hay mua sam méi tir bén.ngoai chi thuc su hiéu qua khi
xem xét trén phuong dién loi ich chi phi nay. Vi du di thué: Vi cac rang budc vé ngan
sach, mirc do cong viée can xu 1y, gia di thué...va két hoi v6i co ché chinh sach hop 1y
clia nha nudc quyét dinh mot dién tichs.vi tri cach thirc sap xép cong viée hiéu qua
nhét. Con dbi véi xay moi, khi nao c6 su tham gia truc tiép cua cac don vi xay dung,
gian tiép cua thi truong bat dong san, nhu dich vinthué van phong cong so, cung véi
yéu cau xdy dung ludn ching k¥ thuat véi cac chi tiéu.co tinh k§-thuat NPV, BCR...
day la moét sy Iya chon dinh lugng c6 tinh tb1 uu, vi khong ai hiéu 16 loi ich ma co

quan d6 dem lai bang chinh cac hoat dong ma co quan dé dang lam, dang cung cép...

Nhu vay quan 1y qua trinh hinh thanh tai san cong 1a khdu mé-dau, quan trong
nhit quyét dinh cho cic khau tiép theo. Tai san cong néu duoc hinh thanh ¢ co so
khoa hoc va thiét thuc s& dugc quan 1y va khai thée sau nay hiéu qua. dong thoi thong
qua qua trinh hinh thanh tai san s& danh gia duge tinh cap thiét, thyc trang quan 1y va

ngan sach ctia mdi co quan quan ly tai san cong sau nay.
3.4.2. Quan ly qua trinh khai thac, swr dung tai san

Qua trinh khai thac, st.dung tai'san,cong quyét dinh hiéu qua cua tai san cong,
ching minh cho nhitng ludn ehitng k¥ thuat duge.dwa ratrong giai doan hinh. thanh tai
san. day 13 qua trinh.didn-ra-hét sic phtre tap, boi vi thoi-gian-khai thac, st dung tuy
thudc dic diém tinh chit, d6 bén ctia mdi loai tai san; qua trinh ndy déu dwoc thuc hién
bdi td chirc, ca nhan duge Nha nudce giao truc tiép quan 1y, st dung tai san. Thoi gian
cua qua trinh khai théac, sir dung tai san dugc tinh tir ngay nhan tai san hay ban giao tai
san dén khi tai san khong con str dung duoc phai thanh 1y.

Theo nguyén ly chung ctia quan ly cong, hi¢u quéa hoat dong hay hi¢u qua khai
thac tai san ciing phai do bang loi ich dem lai dugc luong hod thong qua phuong phap
so sanh. Vi dy mot tai san cia doanh nghi¢p st dung cho quan ly hanh chinh cua
doanh nghiép s& dugc quyét dinh thé nao? Doanh nghiép s& thué 50m2 vin phong
hang A voi gia 508/m2/thang, vi céng viéc hanh chinh va nhéan vién vin phong chi can
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45-55m2 1a c6 thé giai quyét cac hoat dong cua doanh nghiép dién ra binh thudng, sy
tang giam dién tich thué va tai san khac rat linh hoat phy thudc vao khéi luong cong
viéc, s6 lugng nhan vién tang thém nhung trén hét 13 lgi nhuan ciia doanh nghiép hay
kinh phi khoan chi cho van phong cho phép st dung 1a bao nhiéu. Tai san st dung
trong cong tdc quan ly hanh chinh trong vi du nay khong tryc tiép tao ra loi nhuan
nhung né duge xem xét hidu qua hoat dong bang cong viée ctia nhan vién c6 thé hoan

thanh va lgi nhudn doanh nghiép dem lai tir hoat dong quan 1y va kinh doanh.

Tai sdn cong cua co quan hanh chinh khong tao ra lgi nhuan, phuc vu truc tiép
cho quan 1y hanh chinh cia nhamude, vi vay viéc danh gia hiéu qua khai thac tai san
chinh 1a mirc d§ hoan thanh cong viéec va dinh mic sttrdung hop 1y trong cong viéc.
Trén giac do 1y thuyét nguoi ta dung phép so sanh vi du: néu cong viéc ma co quan
hanh chinh xur Iy phai thué ngoai thi chi phi phai bo ra 1a bao nhi€u, d6 chinh 1a lgi ich
dem lai tir cong viée quan 1y cua cong'chire. Mdi tai san c6 dic diém khac nhau nén
cong tac danh gia hiéu qua 1a rat kho. Chinh vi vay doi véi tai san thudc khu vyc hanh
chinh thuc hién quan 1y viéc st dung phai theo céng ning, muc dich nhat dinh. Nhiing
tai san can thiét va c6 diéu kién quan 1y theo tiéu chuan, dinh muic sir dung thi phai xay
dung ti€u chuén, dinh muc st dung va thuc hién quan Iy theo tiéu chuén, dinh muc su
dung; dong thoi, tit ca cac tai san phai co ché d6 quan 1y, sit dung; trong d6, chu y dén
viéc dang ky str dung tai san, xay dung quy ché quan 1y timg loai tai san. dit ra dinh
mirc str dung 1a nghiép vu hét stc khoa hoc va phtrc tap quyét dinh hiéu qua cho quan
ly, khai thac. dinh mirc ciing 1a mot trong nhitngrco s6 khoi nguon cho cong tac xay
moi, mua sam hay thué mua. d6i véi doanh nghiép do loi nhuan, chi phi chi phdi con
nha nuéc do cong viée nén dinh muc can duge xay dung cho ting nganh, dia phuong,
chtrc vu va ca kinh phi khoan néu co. diy ciing 1a van dé& ma rat it nuéc dit ra duoc

mot phuong phap-lugng hoakhoayhoe,chovquan ly.

Tiép dén trong cong tac quan 1y 1a viéc didu chuyén tai san tir don vi nay qua don
vi khéc, diéu chuyén giira cdc nganh, cac cap, tirc 1a diéu chuyén tir noi thira sang noi
thiéu hodc c6 tai san d6i véi don vi nay thi khong con st dung duoc nhung ddi véi don
vi khac lai van c6 thé sir dung duoc; ché'do quan ly viéc stra chira tai san v.v... nham
dam bao cho viéc st dung tai san tiét kiém va c6 hiéu qua phuc vu thyc hién nhiém vu
ctia don vi; d6 12 yéu cau cao nhat ctia qua trinh quan 1y, sit dung tai san thudc khu vuc
hanh chinh sy nghiép. O tit ca cac quéc gia déu lay viée quan 1y tai san cong dé phuc
vu cho co quan nha nudc nham thuc hién tdt nhiém vu Nha nudc giao lam muc ti€u
hang dau. Nhitng phan tich trén day ciing chinh 13 ndi dung co ban cho quan 1y tru s&

lam vi¢c cua co quan hanh chinh mdt cach chuan myc va khoa hoc.
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Ddi véi tai san thudc két cau ha téng phuc vu loi ich cong cong, loi ich quéc gia;
viéc quan 1y qua trinh khai thac, st dung tai san phai dam bao yéu cau phat trién kinh
té, dam bao thuan lgi cho phuc vu san xuat, kinh doanh ciia cac nganh kinh té quéc
dan; dam bao yéu cau hoat dong cua doi séng van hod, xa hdi; dam bao yéu cau phuc
vu quéc phong, an ninh; ddm bdo hoat dong cua céac sy nghi¢p giao duc va dao tao,
khoa hoc k¥ thuat, chuyén giao cong nghé; cac hoat dong xa hdi khac...; d@)ng thoi
phai dam bao tinh hiéu qua xa hoi. Qua trinh khai thac, st dung tai san thudc két cau
ha tang ciing dong thoi 1 qua trinh duy tu, bio dudng, sira chira cac tai san niy. Toan
bd cong vigce khai thac, su dung, duy-tu; bao dudng, stra chira tai san thude két cAu ha
tﬁng déu do céc co quan k¥ thuat chuyén nganh thuc hién theo tiéu chuan, dinh mirc
kinh té k¥ thuat do co quan nha nuée ¢6 tham quyén quy dinh. Viéc khai thac, st dung
cong trinh két cau ha tang dit ra cac yéu.cau vé quan Iy tai chinh: Co ché, chinh sach,
ché do quan 1y tai chinh trong khai thagy.sir dung; nghia vu ciia to chirc, ca nhan dugc
huong sy phuc vu hodc dugc huong loi tir eong trinh két chu ha tﬁng.v.v... Nhu vay,
Nha nudc quan 1y qua trinh khai thac, sir dung ¢de cong trinh két cAu ha ting véi hai
ndi dung chu yéu la: Quan ly vé mat vat chit — tai san; khai théc, sir dung tai san la
cong trinh két cdu ha ting phai duoc thuc hién theo quy trinh k¥ thuat nhat dinh do co
quan nha nuéc ¢b tham quyén quy dinh; quan 1y vé mat tai chinh trong qua trinh khai
thac, sir dung tai san phu hop véi co ché, chinh sach, ¢hé d6 quan 1y tai chinh noi
chung va phu hop véi dic diém, tinh chét ctia qua trinh khai thae, sir dung timg loai tai
san; d4u thau khai thac, thu phi khai thac hodc khéng thu phi; ddu thau duy tu, bao
dudng, stra chira hoac dinh muc chi cho tirng cong viéc cu thé.v.v... Do do, quan ly tai
chinh qua trinh khai théc, st dung 1a ndi dung quan 1y tai san cong thudc cong trinh

két cdu ha tang.

Dbivoitai san dugc xée lapyquyenssé hiru cia Nha nude theo quy dinh cia phap
luat; quan 1y qua trinfrkhai tHac;str'dungfai san theo cac ndi dung: Xac dinh sb luong,
gia tri tai san; lap phuong an xur 1y tai san, co6 loai tai san doc hai, tai san khong duoc
duara st dungithi'phai tieu huy ngay.khi c6 quyétdifiixac 1ap s6 hfuNhamudcthuc
hién phtrong an xir 1y d3 duoc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét: giao cho t6
chtrc, ¢4 nhan st dung, dua vao luu tri quéc gia, ban ra thi truong... Viéc ban tai san

nha nudc ra thi trudong chii yéu duge thuc hién bang hinh thirc ban dau gia.

Dbi voi dat dai va cac ngudn tai nguyén qudc gia khac; viéc khai thac, stir dung
duoc thyc hién theo phap luat do Nha nudc quy dinh. Co quan dugc Nha nudc giao
khai thac, sir dung c6 trach nhiém t6 chuc khai thac, st dung theo dung quy dinh cua
phap luat. Co quan quan 1y chuyén nganh sé& thuc hién sy quan 1y ciia Nha nudc dé
dam bao viéc khai thac, sir dung dét dai va cac tai ngudn tai nguyén khoang san khac

pht hop véi quy hoach, ké hoach va phap luat. Qu4 trinh khai thac st dung ciing dong
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thoi nay sinh cic quan hé kinh té - tai chinh giita nguoi dugc khai thac, s dung tai
nguyén v&i Nha nude va gitta ho véi nhau; Do d6, Nha nudce phai thue hién quan ly
qué trinh khai thac, s dung dat dai, tai nguyén v6i hai noi dung chi yéu: Quan 1y vé
mit vat chat — tai san; khai thac, sir dung dat dai, tai nguyén phai theo quy hoach, ké
hoach va tuan thu quy trinh k¥ thuat nhat dinh do co quan nha nudc c6 tham quyén
quy dinh; quéan ly vé mit tai chinh trong qua trinh khai thac, sir dung dat dai, tai
nguyén la viéc thyc hién quan 1y tai chinh trong mua, ban, cho thué, gbp vbn, khai thac
tai nguyén khéc...; d6 chinh 1a ndi dung quan 1y tai san cong la dat dai, tai nguyén
khac.

3.4.3. Qudn Iy qud trinh ket thite sie dung tdi san édng (thanh 1y, chuyén giao)

Sau qua trinh khai thic str dung tai co quan nha nudc, xét thiy tai san cong
khong can thiét hay khéng thé phuc vu cho eéng viéc ciia co quan hanh chinh nha
nude, co quan quan 1y chuyén mon sé tién hanh thu tuc két thuc qua trinh st dung.
Nhin chung viéc két thuc sir dung tai san ctia doanh nghiép, ca nhan dé dang va nhanh
gon tuy thudc tinh chét cua tai san, nhung ddi v6i taisan ciia nha nude cong viée phai
tuan tht nhiing quy trinh va tha tuc can thiét, vi quyén'loi dem lai cho nha nudc,
nhung c4 nhan hay t6 chirc dimg ra thuc hién 1 cong chite, co quan hanh chinh nha
nude khéng gan quyeén loi thy huong truc tiép hay s hitu true tiép nhung lai gin trach
nhiém cong chiic trong cong tac xir Iy két thiic qué trinh sir dung tai san cong.

Tai san cong, trir mot s6 tai san c6 thoi gian sivdung vinh vién hoic co thoi gian
st dung dai hang tram nam trd 1€n, s6 con lai déu la tai san c6 thoi han st dung nhat
dinh. Tuy nhién, c6 tai san két thac sir dung trén phuong dién tai san cong nhung né
van con gia trj st dung, van duogc xa hoi can'sur dung vi du: nhu dat dai, bat dong san,
phuong tién van tai va mot s6 loai may moc, trang thiét bi lam viéc, phuc vu nghién
ctru khoa hoc; cd tai san con.cd gia toi thu hoi.... Do do, mot tai san cong khi két thuc
qua trinh str dung phai duoe -quan-ly-chit ché dé tranh lang phi, that thoat tai san. Khi
két thic str dung taisan-phaithuc hien danh gia hién trang tai-san.ca vé vat chat va gia
tri tai san; thuc hién kiém ké, xac dinh gia fri hién tai cua tai san; 12p phwong an xur ly
khac nhau. Van dé dinh gia dé ban thanh Iy tai san chinh 13 yéu t6 nhay cam quyét

dinh hi¢u qua cua qua trinh nay.

Dbi voi tai san co quan hanh chinh nha nuéc néu chia ra lam dong san va bét
dong san, phuong phap nha nude thudng sir dung 1 ban thanh 1y hay diéu chuyén. dbi
v6i ban thanh 1y thuong xay dung quy ché cu thé tuy theo phap lut chung cua timg
quéc gia. Nha nudc c6 thé dua ra ddu gia cong khai hay chi dinh gia ban va d6i tuong
néu 1a ddi twong chinh sach, muc gia ban khoi diém dé ddu gia hay an dinh thuong dya
trén thi trudng va tham chiéu biéu gia chung nhung thip hon mét ty 18 % nhét dinh.
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Con phuong phéap diéu chuyén doi hoi cong tac quan 1y tong thé, xac dinh lai gid tri va
dang ky lai s¢ hitu hay stir dung. Nhin chung tai san cong c6 gia tri st dung dai han tai
cac nuédc thuong duge didu chuyén dé dam bao hop 1y va tiét kiém. Quy ché, nguyén
tic didu chuyén ciing dugc phan cip va quan 1y riéng cho timg nhém tai san theo dic
diém va tiéu thtre nhét dinh.
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