VI TRI, VAI TRO CUA HOI PONG BAU CU QUOC GIA

I. Sw hinh thanh Héi dong bau cir quéc gia:

Theo phép luat Viét Nam hién hanh, Hoi ddng bau cir 1a mét co quan cé vi
tri, vai tro quan trong trong cac cudc bau cir Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan cac
cap. Hoi dong bau ctr Québc hoi do Uy ban thuong vu Qudc hoi thanh lap, bao
gom 15 - 21 nguoi tir dai biéu cua Mat tran to quéc Viét Nam, dai dién Uy ban
thuong vu Qudc hoi va dai'dién Chinh pha, ¢6'nhiéu nhiém vu va quyén han to
chtrc, 1anh dao cudc bau cir trong ca nudc, Kiém tra, don déc viéc thi hanh cac
quy dinh phap luat vé bau cir Quéc hoi. Hoi dong bau ctr cua cac cudc bau cir
dai biéu Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc dia phuong, quan, huyén,
x4 va thi tran cling c6 nhitng nhiém vy, quyén han tuong tu.

Mic du déng vai trd quan trong trong cac.cudc bau cir-Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan, té chic va hoat dong caa Hoi dong bau.cir con ¢é nhiéu han ché,
dic biét khi ma Hoi dong bau ctr chua phai 13 mot ca quan hién dinh doc 1ap véi
cac co quan khac. Theo quy dinh phap luat hién hanh, cac thanh vién caa Hoi
ddng bau cir lai ddng thoi 1a dai biéu Quéc hoi. Nhin nhan thay 3 vi tri, vai tro
quan trong cia Hoi dong bau cir pht hop véi Két-luan caa Hoi nghi trung wong
5 vé “tang cuong hinh thirc dan chu truc tiép theo hwéng hoan thién ché do bau
ct”, Uy ban stra d6i Hién phap da dé nghi thanh 1ap Hoi ¢ong bau ctr quéc gia
nham hién dinh dia vi phap ly cia Hoi déng bau cir trung wong quy dinh trong
Luat bau.ct-hién.hanh. Viéc hién.dinh Hoi dong bau ct qudc gia 1a mot bude
quan trong g6p ‘phan-thé hién-tinh-khach quan trong chi dao, to chic bau cu dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hbi ddng nhan dan.

Viéc thanh lap cac co quan hién dinh doc 1ap 1a xu thé chung dap tng yéu
cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia nham ting cuong su kiém
soat quyén luc nha nude. Cac co ché hién dinh hién hanh cho thay con nhiéu han
ché trong viéc chong lam quyén, kiém ché tham nhiing va bao vé cac quyén co
ban cua cong dan. Trong khi Pang xac dinh tham nhiing 1a mét trong nhitng té
nan nghiém trong caa qudc gia va viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
nguoi dan 14 mot muc tiéu thudng truc, quan trong, thi viéc thiét 1ap céc thiét
ché hién dinh dé kiém soat quyén luc doc 1ap 1a nhiing giai phap dung huéng,
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hiéu qua nhat. Nhitng thiét ché nay 1a cac co quan nha nuéc hoic cé tinh chat
nira nha nudc, c6 thé nam trong hoic tach ra khoi hé théng cac co quan 1ap
phép, hanh phép va tu phap hién hanh, nhung trong moi treong hop déu co tinh
doc lap twong ddi vé hoat dong véi cac co quan nha nudc. Trong cac thiét ché
d6, khong thé thiéu co quan bau cir quéc gia co tinh doc lap twong d6i dé to
chtre, lanh dao cac cudc bau ctr trong ca nudc.

Xu thé cai cach Hién phéap.o.caé nuée dang chuyén doi trén thé gii va ¢
khu vuc chau A thé hién rd nhat ¢ viéc hién dinh.cic co quan kiém soat quyén
luc doc 1ap va nhitng co quan nay da chting to vai tro dac biét quan trong trong
viéc phong, chong cac hanh vi lam dung quyén luc, tham nhiing va vi pham
nhan quyén ¢ cac nudc d6. Co quanibau Cir quéc gia & cac nude déu co vi tri,
vai trd quan trong trong viéc dam bao tinh hep hién, hop phap cta cac cudc bau
ctr. Phu hop véi xu thé chung, Dy thao sira doi Hién phap nim 1992 d3 quy dinh
vé viéc thanh 1ap Hoi dong bau ctr qudc gia. Pay 1a mét trong nhitng mé hinh co
quan bau ct kha phé bién duoc nhiéu nudc trén thé giGi &p dung va duoc cho la
phu hop bdi canh bau ctr & nuéc ta.

Trong nhiing tu tuéng chi dao viéc stra doi Hién phdp nam 1992 cia Dang
ta 1a phai tiép tuc phat huy dan chu, thuc hién nguyén tac tit ca quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan, tao diéu kién va corché dé nhan dan thyc hién day du
quyén 1am cha caa minh. Bau cir 1a mot quyén dan cha chinh tri truc tiép co ban
nhat ctua cong dan trong nha nudc dan chirva phap quyén. Nhan thic sau siac vé
vai trd cta-bau ety Cha tich H6 €hi Minh di sém hinh thanh quan niém vé mot
ché do bau ctr that sy dan chu trong cudc tong tuyén cir dau tién cia nudc nha.
Trong cac cudc bau cir, cong dan Viét Nam tir 18 tudi tro 18n,"khdng phan biét
gai trai, ton gido, mac tai san, trinh d6 van hoa, khéng phan biét gidng noi déu
cd quyén tham gia. D6 13 mét cach hop Iy dé nhan dan lao dong duoc thuc hién
quyén thong tri ciia minh.

Vi & 46, cho nén Tong tuyén ct 14 tu do, binh dang; tic 1a dan chu, doan
két”. Bé cho cac cudc bau cir dién ra dan chu, ty do, binh dang, doan két khong
chi do y thtrc tu twéng vé dan chu va phap luat vé bau cir quy dinh ma con phu
thudc vao cach thuc to chuc thuc tién cac cudc bau cu. Picu d6 cang doi hoi

phai t6 chic mot cach dan cha, minh bach va chat ché cac cudc bau ci. Kinh
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nghiém cua cac nudc hién nay chi ra rang can phai thiét 1ap mét co quan bau ctr
qudc gia dé t6 chire va diéu hanh cac cudc bau ctr. Lic dau o cac nude dan cha,
phap quyén, md hinh co quan t6 chirc va diéu hanh bau ctr do Chinh phi va hé
théng co quan hanh phap, hoic théng qua mot bo, hoic két hop véi chinh quyén
dia phwong thuc hién. M6 hinh Chinh phua nay, khong cé tinh doc 1ap, nén hau
hét cac nudc theo md hinh nay chuyén sang mé hinh doc lap 1a mé hinh ma co
quan bau cir khdng chiu trach nhiémftrudc Chinh pha, ma chiu trach nhiém
trude co quan 1ap phap, tu phap hodc nha nudenédi chung, cd ngan sach doc lap.
Céc thanh vién khéng phai la cong chac Chinh pht ma thuong la thanh vién cua
cac to chirc dan su.

Chang han, tir nam 1973 dén nam:1984, co quan bau cir Qubc gia Australia
AEC chiju trach nhiém tién hanh cac cuéc bau cir lién bang va cac cudc trung
cau dan y duoc thanh lap nhu 1a mot chi nhanh cua Bo Noivu véi tén goi 13 vin
phong bau cir Australia. Tir ngay 21.2.1984, Uy bansbau cu Australia AEC da
dugc chinh thac thanh lap véi tu cach 1la mot co quan doc lap, thuc hién cac
nhiém vu quyén han theo Luat dinh va chiju trach nhiém trugc Quéc hoi vé hoat
dong ciia minh. Ngoai mé hinh doc lap nay, mot s6 nuée €on to chirc co quan
bau cir Qudc gia c6 tinh hdn hop, thong thuong.bao gom hai hé théng: mot hé
théng ¢ nhiém vu kiém tra, giam sat qua trinh bau cir va mot hé thong truc tiép
t6 chirc cudc bau ctir nhu ¢ Phap, Nhat, Tay Ban Nha... DU theo mé hinh nao thi
& cac nudc déu do mot co quan co tinh do¢ lap chuyén trach cham lo cong viéc
bau ctr.

Thuc tién 16 chirc Cac cUoc bau cr & nudc ta trong nhitng nam qua cho
thiy, cac cudc bau cir déu dién ra mot c4ch troi chay va thanh ¢dng mot cach tét
dep. Nhung dé tiép tuc nang cao chat lugng, bao dam cho céc cudc bau cur duoc
t6 chirc mot cach doc 1ap va khach quan hon, cac thé luc thu dich khdng c6 chd
dé xuyeén tac, can phai tiép tuc doi mai to chic bau cir. Theo md hinh to chirc
bau cir & nudc ta hién nay cac thanh vién cia Hoi dong bau cir Trung wong, Uy
ban bau ctr cac cap déu hoat dong kiém nhiém, nhiéu thanh vién lai chinh la céc
tng Vién cua cac cudc bau cir d6, nén khong tranh khoi du ludn minh t6 chic
bau cho minh. Hon nita, cac t6 chic ndy khdng phai 1a mot thiét ché do Qudc
hoi lap ra, chua bao dam nguyén tac tat ca quyén lyc nha nuéc thuoc vé nhan
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dan, chua c6 didu kién dé tuyén truyén phd bién phap luat vé bau cir mot cach
chuyén nghiép dé nang cao y thirc cong dan cua cir tri trong cac cudc bau cur.

Theo kinh nghiém cua cac nudc thi mét trong nhitng nhiém vu quan trong
ctia co quan bau cir qudc gia la tuyén truyén gido duc céng dan vé y thic bau cir
va phép luat vé bau cir. Ngoai ra, sau khi bau ciwr, viéc xac dinh tu cach dai biéu
trdng cir cling chua that sy bao dam mot cach khach quan. Véi céch té chac bau
ctr va Uy ban xac dinh tu cach dai biéa thee,quy dinh hién nay thi d6i voi mot s6
dai biéu tu minh cong bé minh tring cir va c6 du tu.cach dai biéu ma khdng phai
do mot to chac bau cir xac dinh. Nhitng k& hé nay trong t6 chic bau cir can
duoc sira d6i dé bao dam tinh khach quan va minh bach. Ngay nay, cac thé luc
thu dich thuong loi dung con bai dansehti va nhan quyén dé can thiép, 1am réi
loan céc cudc bau ctr bang cac cudccach mang duong phd, cach mang hoa tuy
lip ma ching ta da thay dién ra may niam qua. Biéu dé cang doi hoi cac cudc bau
ctr phai duogc t6 chic mot cach dan cha, minh bach va.chat ché, khong c6 ké ho
cho cac thé luc thu dich loi dung.

Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong cia cic co quan dan cir, ¢ thé c6 dai
biéu bi bai nhiém, tir tran, can phai tién hanh bau cir'bo sung dé bao dam du dai
dién, hoac c6 cac khiéu kién vé tu cach dai biéugthéo kinh nghiém cua cac nudc
déu do co quan bau cir chuyén trach nay dam nhan. Nhu vay, cé thé thay rang
viéc thiét 1ap co quan bau cir quéc gia theo mé hinh Hoi dong bau cir c6 tinh doc
lap, do Quédc hoi thanh 1ap, chiu trach nhiém truéc Québc hoi dé chuyén trach
cham lo ¢ong-vite bau cire mudc-tad® co co s¢ 1y luan va thyc tién, gop phan
khic phuc duoC nhing ton tai han ché cua mé hinh t6 chac bau cir hién nay;
nang cao chat laong cua cac cudc bau cir, bao dam quyén hre nha nuéc thuoc vé
nhan dan, cac cudc bau ctr dugc tién hanh minh bach; phong chéng dugc céc thé
luc thu dich loi dung tim cach chong pha.

Bau ctr khong chi 12 hoat dong mang tinh chuyén nghiép cao, ma con la
hoat dong phan anh tap trung cac van dé chinh tri lién quan khéng nhiing dén loi
ich qudc gia, ma con dén cac quyén va loi ich co ban cia moi nguoi, do d6 dé bi
tac dong, anh huong boi nhidu luc luong chinh tri cling nhu nhiing c& nhan
quyén luc trong x& hoi. Do d6, can thiét phai ¢ mot co quan du kha ning vé t6



chuc cling nhu tham quyén dé dam bao cho cac cudc bau cir duoc dién ra ty do
va khéch quan.

Sy hinh thanh cic co quan bau cir quéc gia xuat phét tir nhitng nguyén
nhan sau: Tht nhat, néu to chire, diéu hanh bau ctr khong khach quan, trung
thue, thi cac nguyén tic bau ctr du hoan thién, tién bo dén dau ciing bi giam y
nghia, tham chi, n6 c6 thé bi vo hiéu hoa; Thi hai, két qua bau cir mudn khach
quan, trung thuc, khdng bi gian lantfong-bau cu thi viéc to chirc va diéu hanh
bau ctr phai chat ché theo quy-dinh caa phap luat; Thir ba, vi bau cir 1a hoat dong
trao quyén luc, hop phap hoa quyen luc, nén thuc tién bau cir & nhiéu nuéc, nhat
la trong thoi gian gan ddy, no thuong Xuyén bi tic dong, chi phdi, tham chi bi
can thiép bai thu doan cua quyén lgeschinh tri. Dang phai ndo, luc luong nao
dang nam gitr quyén luc nha nudc, luc lugng 46, dang phai d6 o loi thé rat 16n
vé quyén luc cd thé chi phéi, tac dong dé co loi eho minh.

I1. Quan hé giira Qudc héi va Hoi dong bau ¢ gudc gia:

Giira Hoi ddng bau cir quéc gia va Quéc hoi vira €6 mdi quan hé doc l1ap
tuong dbi lai vira c6 mdi quan hé phu thuéc.

M&éi quan hé doc lap twong doi cia Hoi dong bau cir quoc gia d6i voi Qudc
hoi. Hoi dong bau cir quéc gia véi tu cach 1a mot co quan co trach nhiém to
chtrc va diéu hanh cac cudc bau cir 1a mét thiét ché doc lap. Tinh doc 1ap cua
thiét ché nay & chd n6 do Hién dinh. Tuc/la nhan dan véi tu cach 1a chu thé caa
quyén lap hién, théng qua Hién phap nhan dan giao quyén, nhan dan ay quyén
cho Hoi dong batrcte.thay-mat-minh to.chic va didu hanh cac cudc bau cir. Nhu
vay, Xét vé phuong dién-Tat ca quyén. luc nhanude thuée vé nhan danthi Quéc
hoi cling nhusHoirdéngibaueindéu.do nhan dan.giaoguyénaHaithict.ché nay co
tinh'déc 1ap twong doi vé chac nang, nhiém var va quyen han.

Hoi dong bau cir qudc gia 1a thiét ché dugc nhan dan giao cho té chuc va
diéu hanh cac cudc bau car Québc hoi. Hay noi cach khac, Quéc hoi dugc thanh
lap 13 két qua caa cudc bau cir Qudc hdi duoc tién hanh mét cach dan chu, tu do,
cong khai, minh bach va dung Luat vé bau ctr. Hoi dong bau cir qubc gia c6 tinh
doc lap twong ddi so véi Québc hoi nham bao dam cho Qudc hoi dugc bau ra mot
cach dan chu, cong khai, minh bach, nhan t4 quyét dinh tinh chinh dang cua su
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hinh thanh quyén luc nha nuéc. Tinh doc lap twong dbi so véi Québc hoi cta Hoi
d6ng bau ctr qudc gia thé hién & cac diém co ban sau day:

- Hoi dong bau cir qudc gia to chic va tién hanh céac cudc bau cir Quéc hoi.
Pay 1a nhiém vu chinh cua Hoi dong bau cir Quc gia. Nhiém vu nay bao gom
cac cong viéc vé to chirc va tién hanh bo phiéu, kiém phiéu, cong bd két qua bau
ctr theo quy trinh va tha tuc do Luat dinh. Dé 1am cong viéc ndy, & cac nudc co
quan bau ctr chuyén trach nay phaihudng xuyén cap nhat, quan 1y, dang ky
danh sach ctr tri va giai quyét khiéu nai, t6 c4o lién.quan dén bau cir va ang vién
trong qua trinh bau cir. Trong trudng hop.ci tri khéng thuc hién nghia vu bau cir

¢6 nudc quy dinh co quan nay co quyén phat tién.

- Sau khi bau ca, Hoi dong bat ¢ir Quéc gia con ¢ nhiém vu xéac dinh tu
cach dai biéu va giai quyét cac tranh chapva khiéu kién vé tu cach dai biéu
trong suét nhiém ky Quéc hai.

- Hoi dong bau cir gom nhiing ngudi khdng phai la ang vién trong cac cudc
bau cir Québc hoi, bau cir Hoi dong nhan dan.

- Hoi dong bau ctr Quéc gia 1a mot co quan chuyén trach hoat dong thuong
xuyén, lién tuc va theo sudt hoat dong ciia cac co quan dan cir dé bao dam xir ly
Kip thoi cac tinh hudng phat sinh trong qua trinh hoat dong cua dai biéu.

M&éi quan hé phu thudc caa Hoi dong bau cti quéc gia va Québc hoi. Tuy
Hoi dong bau cir Qudc gia co tinh doc lap twong ddi so véi Qudc hdi, nhung lai
c6 méi quan-hé phusthudevoi-Quée hoi. Mdi quan hé nay thé hién ¢ cac diém co

ban sau day:

- V@& co cau to chuc, Hoi dong bau cir Quoc gia do Qudc héi thanh lap.
Trong d6, Chu tich Hoi ddng bau cir Quéc gia do Québc hoi bau, mién nhiém va
bai nhiém. Québc hoi quyét dinh s lugng thanh vién Hoi dong, co ciu td chic
Hoi ddng & Trung wong. Cac td chuc bau cir ¢ dia phuong dugc thanh 1ap tay
theo yéu cau caa mdi cudc bau ci va chiu sy chi dao diéu hanh thdng nhat cua
Hoi dong bau cir Quéc gia.

- Qudc hoi quy dinh cac nhiém vy quyén han cia Hoi ddng bau ctir Qudc
gia trong dao luat vé to chac bau cur. Theo kinh nghiém cuaa cac nudc, ngoai



Hién phap quy dinh chirc ning ciia Hoi dong bau cir Qudc gia la to chirc va diéu
hanh céc cudc bau ctr. Thong thuong & cac nudc khac nhau, tham quyén caa Hoi
d6ng bau ctr it nhiéu c6 sy khac nhau. Tuy nhién nhin chung Hoi dong bau cir
Qudc gia cua cac nude déu co cac nhiém vu quyén han pho bién sau day:

Céc nhiém vu va quyén vé t6 chic va tién hanh bau cir nhu: Cong bd ngay
bau cir, t6 chtre cac don vi bau ctr, t6 chirc van dong bau ctr, theo ddi, quan ly va
dang ky danh sach cu tri; giai quyétkhiéusnai té cdo vé danh sach cu tri, vé tng
vién trong qua trinh bau ctr, xae dinh tu cach dai bicu tring cir, bau ci bo sung...

Tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat vé bau cir cho nhan dan ca
truéc, trong va giira hai ky bau ct. Bay 1a nhiem vu duoc thuc hién rat c6 hiéu
qua ¢ Australia, duoc xem 1a niém tirhao cua co quan bau cir Quéc gia.

- P6i véi trung cau dan y, Quéc hoi quyét.dinh, Hoi dong bau cir Quéc gia
t6 chirc va thuc hién quyét dinh d6. Vi du, Qudc héi quyét dinh trung cau dan y
vé sira d6i Hién phap, Hoi dong bau cir Qudc gia €6 nhiém vu tuyén truyén
huéng din ngudi dan vé noi dung sira doi cua Hién phap, t6 chic viéc bo phiéu,
kiém phiéu va cong bd két qua. O nhiéu nuéc, Hoi dong bau cir-Quéc gia duoc
Quéc hoi giao cho viéc thyc hién nhiém vu nay.

- Hoi dong bau cir Qudc gia c6 nhiém va bao cdo cong tac trudc Qudc hoi.
Sau mdi cudc bau ca, Hoi dong bau cir Quoc gia co nhiém vy bio cio trudc
Qudéc hoi vé két qua bau cir. O cac nudc, thong thuong Nghi vién thanh 1ap ra
mét Uy ban vira c6 thanh vién [a cac Nghi sy va vira c6 thanh vién Chinh phu dé
xem xét hao €40-Cua.co quan.bau.ctrQudc hoi, danh gia hoat dong cia co quan
nay va ti.do dua ra-nhitng Kién nghi.can.thiét néu co van.dé xay ra trong qué
trinh, bau CuHangmamyeorquan.bau cir Quic.giasedtrachmhiémybao.ciao Quac
hoivé hoat dong cua minh.

- Hoi ddng bau cir Quéc gia chiu sy giam sét tbi cao cua Québc hdi, Chu tich
Hoi dong bau ctir Quéc gia chiu su chat van cua Pai biéu Quéc hoi.

- Quéc hdi quyét dinh s6 lugng Pai biéu Québc hoi caa mdi khda va cac khu
vuc bau ct Pai biéu Québc hoi theo dé nghi cia Hb1 ddng bau cir Qudc gia.



Nhu vay, c6 thé thdy Hoi dong bau cir Québc gia 1a mot thiét ché doc lap
nhung c¢6 mbi quan hé phy thudc vao Qudc hoi tir viéc hinh thanh dén quy dinh
nhiém vy va quyén han, t6 chiic va hoat déng déu do Qudc hoi quyét dinh va
déu chiu su gidm sat tbi cao cua Quéc hoi.

Bau cu dai biéu Quédc hoi & nudce ta duge tién hanh theo nguyén tic phd
thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin. Do 1a tu tuong chi dao quan trong dé
xay dung ché do bau cir cong khai,.dan cha. Cac nguyén tic bau ctr théng nhat
v6i nhau, dam bao cho cudc bau cir khach quan, thé hién dung nguyén vong cua
ctr tri khi lya chon dai biéu dai dién cho minh. Trong bau cir, néu 1a nhiing
ngudi mudn lo viée nudce thi déu ¢ quyen ra ung ct, néu 1a cong dan déu co
quyén ra bau cu... Do bau cir ma todn<dan bau ra Qudc hoi. Quéc hoi s& cur ra
Chinh pha. Chinh pht d6 thuc sy 1a Chinh phu cta toan dan.

Bau ctr 1a cong viéc cua moi ngudi, 1a sy Kién chinh trixa hoi. Cudc bau cir
duoc tién hanh déu khap trong ca nudc. Nguyén tac nay dong vai trd quan trong
bao dam dé cong dan thuc hién quyén bau ct, ttng ¢ caa minh. Yéu cau bao
dam su binh dang, khach quan trong bau ctr dugc thé hién trong cac quy dinh
cua phap luat vé bau cir. Cong dan duoc tao diéu kién, kha ning binh dang véi
nhau dé tham gia bau cir. Cong dan c6 du diéudkién quy dinh cua phap luat thi
duoc ghi tén vao danh sach cu tri va chi mét.danh séch cir tri. Vi s6 luong dan
nhu nhau thi duoc bau sé dai biéu bang nhau. Mdi ngudi tng cu chi duoc ghi
tén (ng cir & mot don vi bau cir. M3i ctr trirchi ¢ mot phiéu bau.

Phap luat cang di cd-quy-dinhdé dong bao dan toc thiéu sb va phu nir ¢ s6
dai biéu thich dang trong Qudc hoi. Nguyén tic bau cir pho théng, binh dang,
truc tiép, bo phiéu.kin di cang ngdy eang duoc quy dinh.cu.thé, ro rang va duoc
bao dam thuc hién dé cu tri truc tiép lya chon nguoi da tin nhiém vao co quan
quyén luc nha nudc cao nhit bang 14 phiéu caa minh, khéng qua khau trung
gian.

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua nhan dan. Pai biéu Quéc hoi 1a
nguoi ¢6 du pham chit va ning luc dé tham gia quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc, 1a nguoi dai dién cta dan, duoc nhan dan lya chon va tin
nhiém bau ra mét cach dan chu. Bé c6 dugc nhimg dai biéu nhu vay thi vin dé
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tiéu chuan va co cau ludn Ia van dé can dugc quan tam. Ty theo yéu cau cua
mdi giai doan khac nhau ma xem xét giai quyét quan hé gitra tiéu chuan va co
cau ¢ cac khia canh khéng giéng nhau. Nhung, nhin chung trong qué trinh hoan
thién co ché bau cir chung ta luon dé ra yéu cau bao dam tiéu chuan Ia chinh,
Trén co sé tiéu chuan ma quan tdm dén co ciu mot cach hop Iy. Trong Luat bau
ctr dai biéu Qubc hoi nam 1997 va Lut tiép theo tiéu chuan dai biéu Qudc hoi
d3 duoc quy dinh trong Luat. Dai biédhQudc hoi 1a ngudi trung thanh véi To
qudc, co pham chét dao dact6t; kién quyét dautranh chong tham nhiing va biéu
hién tiéu cuc trong xa hoi; c6 trinh d6 nang luc thuc hién nhiém vu dai biéu; lién
hé chit ch& vaoi nhan dan, lang nghe ¥ kién cta nhan dan, dwgc nhan dan tin
nhiém; c6 diéu kién tham gia hoat dong Quéc hoi.

Quyén bau cir 1a quyén cta cong danslua chon bau nguoi ximg dang dai
dién cho minh & co quan quyén lyc nha nuéc. Hién phap nuée. ta cling nhu Luat
bau cir dai biéu Quéc hoi quy dinh: Cong dan nuée €ong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam khong phan biét dan toc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton
gido, trinh d§ van hoa, nghé nghiép, thoi han cu tri, dd muoi thm tudi tro 18n co
quyén ng ctr, di hai muoi mot tudi tré 1én ¢ quyén ang cir dai bicu Qudc hoi
theo quy dinh cta phap luat.

Quyén bau cir bao gom quyén gidi thiéw ngudi tng cir, quyén tham gia cac
hoat dong bau cir va quyén bo phiéu bau. Trong lich sir, & mdi giai doan phat
trién khac nhau, muc do thé hién cua cac quyén nay khdng hoan toan gidng
nhau. Nhungyé b4t iy giaidoan nae gquyén bau cir cia cong dan ciing dugc bao
dam. Luat bau ctr hién hanh quy dinh Vé quyén bau cir va nhiing trudng hop ma
cong dan khong duoc ght tén vao danh sach cir tri. Theo quy dinhnay thi nguoi
dang bi tudc quyén bau cir theo ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc
phap luat, nguoi dang phai chap hanh hinh phat ti, ngudi dang bi tam giam va
ngudi mat nang luc hanh vi dan sy thi khéng dugc ghi tén vao danh sach c tri.

Luat bau ctr ciing dd quy dinh cu thé nhitng nguoi khong duoc ung cur dai
biéu Quéc hoi, d6 1a nhitng ngudi thude truong hop ma theo quy dinh caa Luat
bau ctr 12 bi tuéc quyén bau cir, nguoi dang bi khoi té vé hinh sy, ngudi dang
phai chap hanh ban &n, quyét dinh hinh su cua Toa &n, ngudi da chip hanh xong

ban an, quyét dinh hinh su cia Toa 4n nhung chua dugc x6a an, ngudi dang
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chap hanh quyét dinh xt 1y hanh chinh vé gido duc tai xa, phuong, thi tran, tai
co s& gido duc, co sé chira bénh hoic dang bi quan ché hanh chinh.Viéc tong két
thuc tién dé dua vao Luat nhitng quy dinh nay da thé hién tinh cong khai, minh
bach cua phap luat vé bau ctr, bao dam dé céng dan thuc hién ngdy cang day du
hon quyén bau cir, &ng ctr caa minh.

Viéc quy dinh trong luat va t6 chire thuc hién quy dinh vé tu ¢ng cir ciing
la mot thé hién rd nét chu truong mdonNg-dan chu trong bau ctr. Thuc ra, tu Gng
ctr dai biéu Qudc hoi khong phai la van dé méi ngay tir khi Qudc hoi khoa dau
tién khi nudc nha moi gianh doc lap, van dé nay da dugc dat ra va thyc hién trén
thue té. Trong cudc bau cir dai biéu Quéc hoi cac khoa vira qua, c6 nhiéu nguoi
tu @ng ctr dugc Hoi nghi hiép thuongilan thir ba ¢ céc tinh, thanh phd truc thudc
trung wong lya chon, dua vao danh sach chinh thirc nhitng nguoi tng ci. Viéc
c6 nhitng ngudi tu Gng cir trdng ct 14 rat dang phat huy, thé hién su phat trién
mot budc cua dan cha trong bau ctr.

I11. Chite niing, nhiém vu cia Hdi dong biu cir quéc gia:

Hoi dong Bau cir qudc gia 1a mot thiét ché hién dinh, Vi nhitng chirc ning
d3 duoc xac dinh rd bao gom to chuc bau cir dai biéu Quéc hoi va chi dao,
huéng dan cong tac bau ct dai biéu Hoi dong nhan dan céc cip; Chu tich Hoi
ddng do Quédc hoi bau, mién nhiém, bai-nhiém, cac thanh vién khac do Quéc hoi
phé chuan.

Dy thao Luat Bau Cir can duoc tiép tuc ra soat, lam rd thém cac quy dinh
vé nhiém My quyén.hancu thé) co’'cawtd chuc cua Hoi dong, lam rd hon trach
nhiém cua Hoi dong trongrqué trinh-chuan-biva té chire-bau cir dai biéu Qudc
hoi; vai_tro-cuasHoirdonguBawei,quoc gia trongsehisdaophudngsdan.bau cir dai
biéu'H61 dong nhan dan; moi quan-hé gitra Ho61 dong Bau ctr quoc gia véi-ehinh
quyén dia phuong, cac td chic phu trach bau cir & dja phuong ciing nhu véi céc
co quan, t6 chuc khac tham gia vao quy trinh bau ct...

Bén canh d6, viéc phan chia cac nhiém vy, quyén han caa Hoi dong bau cir
qudc gia thanh 3 nhém nhiém vy doc 1ap nhu trong du thao Luat cling can duoc
can nhic ki dé tranh viéc nham lan trong quy dinh vé chiic ning va nhiém vy,
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quyén han cta co quan nay hoic triung lap trong ndi dung quy dinh tai cac diéu
luat noi trén.

Pang luu y, trong khi trach nhiém t6 chic bau ctr dai biéu Qudc hoi duogc
giao cho Hoi ddng Bau cir qudc gia thi viéc chu tri to chuc bau cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan lai chua dugc xac dinh cu thé 1a trach nhiém cua co quan nao. Do
d6, dé& nghi trong Luét can quy dinh rd hon trach nhiém cua Hoi déng Bau cir
qudc gia va cua cac co quan khac trong viéc té chuc bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan nham bao dam tinh dong bo, théng sudttrong cong tac té chic bau cir
n6i chung, nhat 1a khi céc cudc bau cte dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan lai duoc to chic trong cung maét ngay.

Ngoai ra, Luat Bau Cur can quy dinh cu thé s6 luong thanh vién caa Hoi
ddng Bau cir qudc gia, quy dinh tiéu chuan thanh vién hoic co cu dai dién cua
cac co quan, t6 chuc s& tham gia vao Hoi dongenay twong tur nhu déi véi Hoi
ddéng Bau cir ¢ trung wong hién nay dé lam co sd cho Qudc hoi xem xét, phé
chuan danh sach thanh vién Hoi dong Bau cir qubc gia nhu quy dinh cua Hién
phap.

Hoi dong bau ctr quéc gia 1a co quan quan ly bau cir trung wong, gdm cac
thanh vién do Chu tich nuéc lva chon, sau d6.dwoc Quéc hoi phé chuan, cé vi tri
doc 1ap véi cac co quan nha nude khactrong viéc thuc hién chirc nang quan ly
théng nhat cac cudc bau cir Qubc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip. Hoi dong
bau ctr can duoc trao nhiém vu lanh dao, quan Iy thdng nhit cac cudc bau cir
Quédc hoilvalHedong nhan dén; ¢4c co quan phy trach bau cir & dia phuong
chiu su lanh dao va quan ly truc tiép cia Hoi dong bau cir trung wong; cac quyét
dinh cia Hoi dong.bau.cix co gia tri bat budc thi_hanh. Viéc xac dinh vi tri tap
trung va thong nhat quan Iy bau cir vao Hoi dong bau cir qudc gia nham tranh
tinh trang mau thuan, thiéu kha ning phdi hop giita cac co quan, td chuc trong
cong tac bau ctr; chuyén cac chirc ning quan |y bau cir cua cac co quan nha
nuéc khac nhu Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Mat tran to qudc, chinh
quyén dia phuong... sang cho Hoi ddng bau ci. Hoi ddng bau cir cling can phai
duogc trao nhitng quyén han doc 1ap trong viéc td chic va quan 1y cac co quan
bau cir & dia phuong, tranh tinh trang khé phdi hop, kiém soat cac co quan bau

ctr 0 dia phuong trong thoi gian vira qua.
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Hoi ddng bau cir 1a mot thiét ché hién dinh doc 1ap voi cac co quan nha
nudc khéc trong viéc thuc hién cac nhiém vu quan Iy cac cudc bau cir. Hoi dong
bau cir quéc gia dugc xac dinh nhu mét co quan quyén luc doc lap trong mbi
quan hé voi cac co quan 1ap phéap, hanh phap va tu phap. Trong mdi quan hé véi
Quéc hoi, Hoi ddng bau cir chiu trach nhiém bao cdo cong tac véi Qubc hoi,
nhung Hoi ddng bau cir doc 1ap véi Quéc hoi trong hoat dong quan ly bau cir.
Trong méi quan hé véi cac co quan ahid nude khac, Hoi dong bau cur qubc gia
doc 1ap vé to chic ciing nhr hoat dong véi €hinh phu, Vién kiém sét, Toa an
nhan dan va chinh quyén dia phwong. Hoi dong bau cir qudc gia, gom cac thanh
vién do Chu tich nuéc lya chon, sau d6 duoc Qudc hoi théng qua. Cac co quan
nha nudc va cac co quan, té chic khac'khéng tham gia vao viéc thanh 1ap Hoi
d6ng bau cu, béi vi chi Cha tich nudc va Quéc hoi méi co du tu cach dé thanh
lap Hoi dong bau cir.

Viéc trao quyén cho Chu tich nudc ¢ quyen luachon, co su phé chuan cua
Quéc hoi nham muc dich xac dinh vi thé, tinh chat déclap va quan trong cua
Hoi dong bau cir trong méi twong quan véi cac co quan nha nudc khac. Cac hoi
dong bau cir ¢ dia phuong ciing dugc thanh lap twong tu nhu ¢ trung wong: Chu
tich Uy ban nhan dan c6 quyén lya chon céc thanhvién, sau d6 c6 sy phé chuan
cuia Hoi d¢ong nhan dan. Tuy nhién, Hoi dong bau cir Quoc gia ¢ quyén quyét
dinh danh sach va thanh Iap hoi déng bau ¢t cac dia phuong. Cach thuc thanh
lap cac hoi ddng bau cir dia phuwong nhu vy mot mat dam bao vi tri doc lap cua
co quan nay, it khac dam bao vai tro lanh dao thong nhat cong tac bau cir cia
Hoi dong bau ci-quée gia:

Céc thanh vién Hoi dong bau cir 6 nhiém ky 5 nam, c6 thé dwgc bo nhiém
lai mot 1an. Nhiém ky cua Hoi dong bau cir khong tring véi nhiém ky cua Qudc
hoi va Hoi déng nhan dan nham muc dfch dam bao hoat dong binh thuong va
doc 1ap cua Hoi ddng bau cir trong cac cudc bau cir Qudc hoi va Hoi ddng nhan
dan. Pé nang cao tinh doc 1ap cua cac thanh vién Hoi dong bau cir, nhiém ky cac
thanh vién Hoi dong bau cir ¢6 thé 1a 9 nam, khong dwoc bd nhiém lai. Tuy
nhién, dé dam bao hoat dong binh thudng va lién tuc caa Hoi dong bau ctr, 1/3

s6 thanh vién duoc thay thé 3 nam mét lan.
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Hoi dong bau ctr 1a thdng nhét 1anh dao, quan ly céc cudc bau cir Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan dam bao cho cac cudc bau cir duoc cong bang va tu do.
Pé dam bao vi tri d6, Hoi ddng bau cir ciing cac co quan bau cir truc thudc thuc
cac nhiém vu, quyén han ty co ban sau: Quyét dinh tu cach bo phiéu cua cir tri;
Tiép nhan va phé duyét danh sach ang cir; T chac bo phiéu; Kiém phiéu, théng
ké phiéu; Giai quyét cac khiéu nai, tranh chap vé bau ct; Tuyén b két qua bau
cu.

Pé thyc hién céc nhiém vu, quyén han trén, Hoi dong bau cir cling can
duogc trao quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat dé trién khai cac hoat
dong lanh dao, quan ly bau cir theo quy dinh cna luat. Ngoai ra, Hoi dong bau cir
qudc gia cling nén duoc trao thém cde:nhiém vy, quyén han lién quan dén cong
tac bau cir nhu: Ban hanh cac chinh sach bau.ctr quéc gia; Lap ké hoach phuc vu
bau cir; Pao tao cac nhan vién bau cir; To chie gido duc/truyén théng cho cir tri
va nhan dan; Phan dinh cac don vi bau ctr; Lap ké hoach va trién khai cac phan
mém bau cir; Xac minh va dang ky cir tri; Phat trién va té chic dang ky bau cur
qudc gia; To chic dang ky tng ctr vién cia Pang va @ng cur vién ty do; Tham
gia vao qua trinh hiép thuong bau cir; Pao tao cac giam sét vién kiém phiéu; quy
dinh va céng nhan vé su tham gia ctia cac nhom xa-hoi dan sy, truyén thong, cac
quan sét vién bau cir; Kiém tra va danh gia sur chinh xac cua hé théng bau cir va
hoat dong ciia co quan bau Ct...

Theo cach tiép can tham quyén mé roéng cua Hoi ddong bau ctr, cac quyén
lién quandén-td-chire,vapquanlyrbaureir cua cac co quan, to chic khac nhu Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Mat tran to quéc Viét Nam, chinh quyén
dia phuong can chuyén sang cho Hoi dong bau cir va cic co quan bau cu truc
thudc. Cac co quan nha nudc thuc hién nhiém vu phéi hop, hd tro Hoi ddng bau
ctr thuc hién cac nhiém vy, quyén han dwoc giao.

Hoi dong bau ctr Quéc gia lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
s6 thong qua viéc ban hanh cac nghi quyét thuc thi cac nhiém vy, quyén han
dugc Hién phap va luat quy dinh. Hoi ddng bau ctr hop kin dé thao luan va ban
hanh céac quyét dinh. Cac quyét dinh cua Hoi ddng phai duoc chuyén toi cac ca
nhan, to chtrc ¢ lién quan va dugc ding cong bao. Khi nhan duoc cac yéu cau

hoac cha dong thyc thi nhiém vy, quyén han, Hoi dong giao cho mot thanh vién
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Hoi dong phu trach. Thanh vién phu trach co trach nhiém phdi hop véi céc thanh
vién khac va cac ban chuyén mon dé thuc thi cong viéc duoc giao. Hoi dong bau
clr s& Xem xét cac van dé tai Hoi déng sau khi nghe thanh vién phu trach trinh
bay va ban tham tra/danh gia van dé cua Ban chuyén méon. Hoi dong sé thao
luan va ra nghi quyét.

Cac quyét dinh cuia Hbi ddng bau cir Qudc gia co gia tri bat budc ddi véi tat
ca cac ca nhan, to chuc ké ca cac.cofquan-nha nudc. Hoi ddng bau cir cling co
thé ban hanh cac quyét dinh mang tinh tw van trong.mot s6 noi dung, nhu tu van
xay dung phép luat vé bau cir.

Hién phap va cac luat bau ctr cua Miét Nam khong quy dinh thanh lap co
quan bau cir chuyén trach, thay vao d@é la quy dinh thanh lap cac té chic phu
trach bau ctr ¢6 tinh chat 1am thoi ¢ trung weng va dia phuwong. Tinh chat 1am
thoi thé hién ¢ viéc céc t6 chire phu trach bau etduoc 1ap ra.chi dé phuc vu cho
mdi cudc bau cu va s& giai thé sau khi két thic moi eudc bau cir. Theo cac Piéu
1 va 2 Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat bau cir dai biéu Qudc Hoi,
Luat bau ctr dai biéu Hoi dong Nhan dan nam 2010 thi cac t6 chirc phu trach bau

cu dugc quy dinh nhu sau:

- V6i bau cir dai biéu Quéc Hoi, cac to chic phu trach bau ci bao gom: Hoi
ddng bau cir ¢ trung wong; Uy ban bau-ct dai bieu Qubc Hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan cap tinh; Ban bau cu ¢ don vi bau cur; T6 bau cir & khu vuc bo
phiéu.

- Voi bau clidaibiéu-Hoi-dang nhan dan céc cap, cac toé chuc phu trach bau
ctr bao gom: Hoi dong baurcir ¢ trung wong; Cac Uy ban-bau cir dai biéu Qudc
Hoi va dai-biéusHoindéngmhan,dan cap tinh, Uy-bansbaurcindaisbiéu. Hoi ddng
nhan dan cap huyén, Uy ban bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap x&; Céc
Ban bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cip tinh, Ban bau ctr dai biéu Hoi dong
nhan dan cap huyén, Ban bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa; T6 bau cur
& khu vuc bo phiéu.

So Vi trude day, luat méi chi quy dinh to chic mot hoi dong bau ctr ¢ cap
trung wong chung cho viéc bau cir ca dai biéu Qudc Hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan. Thém vao d6, Uy ban bau cir cap tinh nay dwogc cai té thanh Uy ban
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bau cir dai biéu Québc Hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan cap tinh. Su thay doi
ndy xuit phat tir viéc trude day, bau cir dai biéu Quéc Hoi va bau cir dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cip duoc to chic thanh hai dot khac nhau. Tuy nhién,
theo Nghi quyét s6 1018 NQ/UBTVQH12 ngay 21/01/2011 cua Uy ban Thuong
vu Qudc Hoi, cudc bau cir dai biéu Qubc Hoi khda X111 va bau cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cac cap nhiém ky 2011-2016 vira qua duogc tién hanh déng thoi.
Day 1a lan dau tién & nudc ta viéc bauck duoc trién khai cing mot ngay dé bau

ra cac co quan dan cu tu trung uong dén co so:

It nhat 105 trudc ngay bau ctr, Uy ban thuong vu Qudc hoi thanh lap Hoi
d6ng bau cir ¢ trung wong dé thuc hién edng tac bau cir dai biéu Quédc hoi va dai
biéu Hoi ddng nhan dan céc cap. Hoidong bau ctr ¢6 tir mudi 1dm dén hai muoi
mot ngudi gdm Chua tich, cac Pho Chu tichy, Tong thu ky va cac ty vién 1a dai
dién Uy ban thuong vu Québc hoi, Chinh pha, Uy ban trung-uong Mat tran T6
qudc Viét Nam, mot sé co quan, to chire hitu quan.

Hoi dong bau ctr ¢ nhitng nhiém vu va quyén han:

- Lanh dao, chi dao, kiém tra, don ddc viéc thi hanh phap luat bau ct trong
ca nudc.

- Chi dao cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong bau cir, cong tac bao
vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi trong bau cu.

- Nhan, xem xét hd so, danh sach efia ngudi dugc gisi thiéu Gng ctr va
ngudi tng-ci-daihiéu Qudc HOI=guitiéu sir tom tit cua nhitng ngudi Gng cir
dén Ban thuong truc-Uy ban trang-trong Mit tran T quéc Viét Nam.

- Quy dinh mau thé cu tri va phiéu bau cir dai bicu Quoc Hoi, dai biéu Hoi
d6rig'nhan dan.

- Lap va cong b danh sach nhitng nguoi Gng cir dai biéu Qudc Hoi theo
tirng don vi bau cir trong ca nudc.

- Giai quyét khiéu nai, t6 céo vé cong tac bau cir, vé bau cu, vé ngudi tng
ctr va vé két qua bau ct dai biéu Québc Hoi.
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- Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bau ctr do Uy ban bau cu cap
tinh va Ban bau cir gui dén; 1am bién ban tong két cudc bau cir dai biéu Québc
HGi trong ca nudc.

- Quyét dinh viéc bau ct lai, bau ctr thém hoic huy bo két qua bau ct dai
biéu Quéc Hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan.

- Cong b két qua bau cur dai biéu Québc Hoi trong ca nudc.

- Cap gidy chiing nhaneho ngudi tring cixdai biéu Qubc Hoi.

- Trinh Uy ban Thuong Quée Hoi va Quée Hoi khoa méi bién ban tong két
va nhitng hé so, tai liéu vé bau cir dai biéu Quéc Hoi.

Tur nhitng quy dinh caa Luat bawetk Qudc hoi, co thé nhan thy rang Hoi
d6ng bau cir 1a mot co quan bau cir c6 mot s6.dic diém cia mo hinh doc lap, bai

N

VI.

- Hoi d6ng bau cur doc vé to chic véi Chinh phu, co tén goi 1a Hoi dong
bau cir ¢ trung wong.

- Thuc hién nhiéu quyén han trong viéc t6 chuec, quan Iy bau ci.

- Khéng phai bao céo véi Chinh pha, ma chi phai bao céo vsi Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

- Thanh phan gom céc thanh vién Hoi dong.

Tuy nhién, khac véi co quan bau ctr theo mé hinh doc 1ap, Hoi dong bau cur
Viét Nam co nhieu didm-dat thd:

- Khdng phai la co-quan toanquyén trong té chite; quan 1y bau ci; ma phai
chia.s¢ motphanwéinUyabanFhuong vu Quoc-héircorquaniconthamyguyén cong
bd va'eht tri viéc bau cur dai bieu Quéc hoi; giam sat viec bau ctr, bao dam cho
cudc bau cir duoc tién hanh dan chi, dung phép luat.

- Khéng c6 quyén xay dung quy ché bau cir trén co so luat bau ci.

- C6 trach nhiém béo céo giai trinh véi Uy ban Thuong vu Quéc hoi.
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- Khong duoc thanh 1ap theo nhiém ky, hoat dong thuong truc ma la co
quan 1am thoi, dugc thanh 1ap chi dé phuc vu cdng tac bau cir, sau d6 s& ty giai
tan khi hoan thanh nhiém vu.

- Khéng c6 ngudn kinh phi doc l1ap va duoc tu cha quan Iy ngudn kinh phi
do.

Nhirng phéan tich so sanh ¢ trén ¢

thiy, mac du c6 mot s6 dic diém cua

r Viét Nam thiéu sy doc 1ap tuong
én han ché trong viéc xay
u Qudc hoi, khong duoc thanh
on kinh phi va quan ly ngan sach

mot co quan bau ctr doc 13
dbi dac biét véi Uy ban thud
dung quy ché bau ct; chia sé vé
lap va hoat dong thuong xuyén, khén
daoc lap.
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