PHAN CAP QUAN LY KINH TE O VIET NAM

I. Téng quan vé tw duy phan quyén & Viét Nam:

Viéc phan quyén gitra chinh quyén trung wong va dia phuong phu thudc
dang ké vao hinh thirc nha nudc 13 lién bang hay don nhat. Diéu nay lai duoc
hinh thanh tir nhitng Iy do lich st va truyén théng cac dan toc hon 1a tir cac luan
thuyét cua gidi hoc gia. Cde thanh bang, d6 thi tu tri, cong qudc, quan quéc &
chiau Au d3 c6 tir 1au trude khi hinh thanh nha nuwéc quéc gia, bai vay tu tri dia
phuong va mam méng lién bang da cé ¢ dé tir 1au doi. Diéu ay giai thich vi sao
mét qudc gia nho nhu Thuy Sy lai €6 €au truc lién bang. Va nguoc lai, phong-
tuéc kién-dia, chi dinh cac quan dau tinh thuc thi quyén luc do triéu dinh ay
nhiém 1a truyén théng lau doi & phuong Dong, diéu ay g6p-phan ly giai mot
qudc gia to 16n mang tam ¢& dé qudc nhu Trung Hoa lai 1a mot nha nudc don
nhat. Céc bang hoic tiéu bang trong nha nudc lién bang thuong ¢ quyén tu tri
I6n hon cac tinh trong nha nuwéc don nhat. Tuy nhién, méi goc nhin déu co tinh
tuong d6i. Trung Hoa 14 mot nha nude don nhat-vé danh nghia, song trong su
phan quyén cho dia phwong, nhat |a phan cép quan 1y ngan sach, cac tinh ngay
cang c6 quyén luc manh mé& cé thé so sanh vai cac bang trong md hinh lién
bang. Ciing nhu vay, vé danh nghia Viét Nam 14 mot nha nude don nhat, khdng
phai lién bang, §ong mam mang chia'cat, cat cir khu vire 1a manh mé, cir cho dip
1a trdi day. Diéu-nay-c6 thé minh ching-trong sudt chiéu-dai lich sirnudéc ta.
Nhiing-dac diém d6 da tac dongrmanh mé-t6ithuc té phan quyén giia. trung

uvong va dia phuong.

C6 nhiéu cach khéi quat hda md hinh phan quyén giira trung uong va dia
phuong. Samuel Humus cho rang c6 thé khai quét viéc phan quyén theo 04 mo
hinh, mé hinh Anh, md hinh Phap, mé hinh Btc va md hinh X6 - Viét. Trong
md hinh X8-Viét thuc ra khdng c6 su phan quyén rd rang, nguoi ta cho rang

quyén luc nha nudc 1a théng nhat, khong co phan chia va ddi trong quyén luc,
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ngudi ta chi st dung khai niém phan céng, phan nhiém giira chinh quyén cac
cap. Hién phép Lién - X6 cac nam 1936, 1977 khong phan chia quyén luc rd
rang gitta nha nudc trung wong va dia phuong. Nguoc lai, Hién phap Hoa Ky
hoic Cong Hoa Lién Bang Puc lai ¢ quy dinh phan chia quyén luc rd rang gitra
trung wong va dia phuong. Ciing c6 cach khai quat mac d6 phan chia quyén lec
trung wong cho dia phuong thanh 05 cip do: tir tap quyén => tan quyén => phan
cap quan ly => phan quyén’=> tu quan diaphuong. Néu khai quat nhu vay,
trong 05 mé hinh tir cuc doan 13 tap quyen vao trung uong téi chia quyén manh
mé& nhat 14 tu quan dia phuong, Viét Nam dang & muc chuyén doi giita tan

quyén va phan quyen.

Du theo ly thuyét nao nao thi chinh quyén'trung wong ciing phai phan cong,
san sé quyén luc va trach nhiém cho cip dia phwong: Trong mot quéc gia chap
nhan rong réi viéc phan chia va ché uéc quyén luc, nguoi ta khdng ngan ngai
cho rang d6 1a su phan chia quyén luc giira trung wong va dia-phuong. O Viét
Nam, theo ly thuyét t6 chirc nha nudc theo kiéu X6 - Viét, du khong cong khai
ghi nhan quyén luc can dugc phan chia, can bang va déi trong, song trén thuc té
ngudi ta ding nhitng tir ngi uyén chuyén nhu phan cong, phan nhiém, phan cap
quan ly, thuc ra ciing véi muc dich kiém soat va thyuc thi quyén luc nha nuéc
mét cach_hop ly. Tir.vai chuc nam nay, duong 16i chinh tri va thuc té quy dinh
cua phap luat Viet Nam @& ghi nhdn khai niém phan cip quan 1y nha nudc. Vé
mit hoc thuat, dd c6 nhiéu cb ging hé théng hda va xay dung nhiing tiéu chi dé
giai thich chinh sach phan cip quan 1y nha nudc. Cac hoc gia Viét Nam déu gigi
han khai niém phan cap quan 1y nha nudc 1a phan céng, phan nhiém trong noi bo
nén hanh chinh quéc gia, trong d6 trudc hét 1a phan chia thim quyén giira cap

trung wong va cap dia phuong.

O binh dién quéc té, co thé thay chinh sach phan cap quan 1y nha nudc ¢

Viét Nam nam trong trao luu chung nham phi tap trung hda trong quan tri quéc
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gia tir bon niam thap ky gan day. Xu thé nay cé thé duoc mé ta boi mot qué trinh
lam gian lugc nha nudéc, tirc 1a nha nudc chi gitr lai nhitng chire nang can thiét,
nhuong dan nhitng chic nang cé thé xa hoi hoa dugc cho thi truong. Phi tap
trung hoa dién ra trong nhiéu linh vuc, tir chinh tri, hanh chinh, linh vuc ngan
s&ch cho tai xa hoi héa mé rong su tham gia caa thi truong. Trong bd may hanh
chinh, phi tap trung héa mét qua trinh.tan quyén, ay quyén, phi quy ché hoa da
dang v&i muc dich 1am cho®6 may nha nuée:duoc doi thay dé cung ung dich vu

hanh chinh hiéu qua hon.

Du theo mé hinh lién bang hay nha nuwdc don nhat, di quan tri quéc gia
theo theo kiéu tap quyén hay thuc thi tw quan dia phuong, cic qudc gia déu phai
phan chia tham quyén quan 1y nha nudc che e¢ac dia phuwong. Tir d6 xuat hién
cau hoi: dia phuong nén 1am nhitng viéc gi 1a phtrhep. Khai quéat tinh hinh quéc
té, kho c6 thé dwa ra mot ly thuyét chac chan vé van dé ndy, dudng nhu ngudi ta
chi c6 thé rdt ra mot sé6 nguyén tac mang tinh pho quat. Song c6.thé néu ra mot

s6 nguyén tic dé phan quyén cho dia phuong nhu sau:

- C4p chinh quyén gan dan nhat nén thue hién cac dich vy céng mang tinh
dan sinh. Chi khi cip d6 khong thé 1am duge hoac c6 ly do thuyét phuc mai trao
quyén cho cép cao hon. Theo tu duy nay, nén hanh chinh Ia phuc vu dan, cp
nao gan 08N ANAE)CH dicuKidnphAue Yirdan tot nhat thi nén cé quyeén, chi nhiing
viéc nao cap dé khong thé thuc hién dwoc, méi trao.cho cap cao hon. Vi du néu
gido duc mam.nengtictshoc.duoc xem la Viéc cuasdiasphuongsthi chinh quyén
dia ‘phuong tu quyét dinh cac chinh sach vé Timh vuc nay, chinh quyén‘trung
wong chi dua ra dinh chuan ma khéng can thiép truc tiép. Nguyén tic nay doi
khi dugc goi 1a Nguyén tic bd tro, theo d6 su can thiép cua chinh quyén trung
wong phai mang tinh bé tro, tc 1a chi khi ty tri dia phuong khong tu giai quyét

dugc méi can téi nhitng chinh séch quéc gia.



- Noi nao c6 day du théng tin nhat dé giai quyét mot van dé thi quyén quyét
dinh nén trao cho noi d6. Vi dy nhu qubc phong ¢ dau ciing 1 viéc cua chinh
quyén trung wong, vi 1& d6 tuyén quan va thuc thi nghia vu quan sy cia nam
céng dan vé nguyén tac 1a nhiém vu ciia chinh quyén trung wong. Song dich vu
nay phai duoc dia phwong thuc hién theo nguyén tic ay quyén, vi chi c6 dia
phuong méi ¢ thong tin day du nhat déthdng bao va té chiic nhap ngii cho nam

cong dan dén tudi thuc thi nghia vu.

- Tu tri dia phuong 1a mot nguyén tic dé duy tri ban sic va nhitng cau két
truyén théng cia cong doéng, quyén tu tri d6 phai dugc hién dinh rd rang. Sy tu
tri nay phai duoc ghi nhan rd rang trong Hién phap, cac quyén cua dia phuong
va trung wong phai duoc phan dinh rach roiu Khi thim .quyén da thuoc dia
phuong thi chinh quyén dia phuwong dugc tu tri, tw.quyét dinh va chiu trach
nhiém trudc dan ching. Nguyén tic nay con goi la tu tri-dia phuong, tham chi
dugc nang thanh mot nguyén tac 4p dung cho toan Chau Au tir nhitng nam 1985

cho dén nay.

- Trao quyén hay uy quyén tir trung wong xuéng cho chinh quyén dia
phuong phai can ctr vao kha nang thuc té, nhat la kha ning tai chinh cua chinh
quyén dia phuong, quyén luc phai dugc trao cho cap c6 du ning luc thuc thi. Vi
du trao quyen quy hoachiphattriemkinh té cho dia phuong, thi quy mo va ning

luc cua dia phuong phai du dap ing dam nhan chitc nang quy hoach do.

- Trao quyén mot cach phi hop cd thé tao ra canh tranh giita cac dia
phuong, c6 thé tao ra nhitng chinh quyén dia phuong phan tng kip thoi véi
nhitng quan tdm cua cu dan dia phuong, c6 trach nhiém giai trinh trudc cu tri

dia phuong.

Cac chuyén gia da 1am nhitng nghién ctru so sanh dé tim hiéu sy phan chia
quyén luc giira trung wong va dia phuong, tir quan Iy cap thoat nuée, quan ly

chat thai, phong chay cho téi viéc qudc gia dai su nhu ngoai thuong va dbi
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ngoai. Nhin chung, nhirng loai viéc thudc chinh quyén trung wong gdm: qudc
phong, d6i ngoai, an ninh noi dia, quéc tich, quy hoach, sir dung va khai thac cac
tai nguyén thudc so hitu quéc gia nhu hai dao, thém luc dia, bd bién, ham mo,
tai nguyén dudi 10ng dat. Nhitng loai viéc thuong thudc chinh quyén dia phuong
gom: tri an, vé sinh moi trudng d6 thi, quan 1y dién dia, cung cap nudc sinh

hoat, giao thong d6 thi, quan ly ho tich.wva cu tra.

Qua trinh d6i méi phan eap quan Iy kinh té - x& hoi cung vai viéc thyc hién
cai cach hanh chinh d3 dem lai nhitng két qua thiét thuc thuc day sy phét trién
kinh té, nang cao doi séng nhan dan, thé hién qua mot s6 linh vuc cu thé nhu

sau:

- Pat nudc ta da vuot qua kho khin thach thire do tac dong cua khang
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, duy tri duoc téc do ting truong
kinh té, nho vay da ra khoi nhom cac nuéc kém phat trién. Toc do ting truang
kinh té binh quan 5 nam giai doan 2006 - 2010 udc dat 6,9%. GDP theo gia thuc
té tinh theo dau nguodi nam 2010 dy kién dat khoang 1.200 USD, vuot muc tiéu
ké hoach dé ra Ia tir 1.050 dén 1.100 USD. Hau hét cac nganh, linh vuc cua nén

kinh té déu c6 budc phat trién kha.

- Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia tiép tuc duoc xay
dung va ngay cang hoanthién, Nén kinh té nhiéu thanh phan phéat trién manh.
Moi trudng dau tu, kinh doanh lién tuc dugce d6i méi theo hudng hoi nhap, binh
dang. Céc loai thi truong co ban da duoc hinh thanh, timg budc phét trién thong

nhat trén ca nude va gan két véi thi tredng thé gioi.

- Kinh té vi md co ban giit duoc 6n dinh, lam phat dugc kiém ché. Thu
Ngan sach nha nudc vuot ké hoach, bao dam duoc céc nhu cau chi dau tu phat
trien két cau ha tang kinh té - xa hoi, quc phong an ninh va an sinh xa hoi. Can
d6i ngoai té va can can thanh toan quéc té lién tuc thang du trong ba nam 2006 -

2008, tir nam 2009, tuy c6 bi bién dong, nhung dén nay dang di dan vao thé 6n
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dinh. Cac chi s6 vé no caa Chinh phu, ng nuwdc ngoai cia quéc gia nam trong

giai han an toan cho phep.

- Huy dong duoc nhiéu ngudn von dau tu phat trién thic diy ting trudng
kinh té. Binh quan 5 nim huy dong vén dau tu toan xa hoi ting 18,6%/nim,
bang 42,9% GDP, vuot ké hoach dé ra. Ngudn von ODA cam két nam sau cao
hon nim trude, nim 2010 dat mac.€ao0 nhat tir trude dén nay. Von ODA giai

ngan vuot tién d6 1 nim so véi ké hoach.

- Cac linh vuc giao duc dao tao, khoa hoc cong nghé va cong tac an sinh xa
hoi c6 tién bo trén mot s6 mat, baowwé tai nguyén méi truong duoc chi trong
hon, doi séng cac tang l6p nhan dan duoc eai thién. Cu thé, ty 1é lao dong qua
dao tao nam 2010 dat 40%. Cong tac an sinh xa:hoi dugc dac-biét coi trong, da
thue hién nhiéu chinh sach hd tro ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb, cac
viing mién ndi, ving sau, viing xa, va nhimng dbi twong chinh sach khac. Trong 5
nam qua da giai quyét viéc lam cho khoang 8,1 triéu lao dong. Nho d6 tinh hinh
x4 hoi, doi séng cua ngudi dan dugc on dinh, ty 18 ho nghéo dir kién nim 2010
giam xudng dudi 10%, vuot ké hoach dé ra. Chi s6 phat trién con nguoi tiép tuc
ting & ca 3 yéu té thu nhap binh quan dau ngudi, tudi tho trung binh va chi sb
gido duc. Dén nay cac muc tiéu thién nién'ky dé ra déu dat va vuot cac cam két

V6i cong dong quocte:

- Cai cach hanh chinh va cong tac phong chéng tham nhiing c¢6 chuyén bién
tich cyc, an ninh quéc phong duoc git viing, cong tac d6i ngoai, hop tac kinh té
quéc té ngay cang mé rong. Vi thé va uy tin cua Viét Nam trén truong quoc té
ngay cang duoc nang cao, dong gop tich cuc Vao giai quyét cac van dé quéc té

va khu vuc...



I1. Thuc té phan cap quan Iy kinh té & Viét Nam tir géc dé thé ché:

Trong qua trinh thuc hién phan cap, & mot sé nganh, linh vic va mot sb dia
phuong con mot s6 mat ton tai, han ché nhu: tuy phan cap nhung thiéu céc bién
phap giam sat, kiém tra nén lam giam hiéu qua, khdng bao d¢am duoc su thong
nhat vé chinh sach va co ché quan ly, han ché phan cap cho cap duéi véi nhiéu
Iy do khac nhau dé git lai quyén luc.cho'eap minh. O mot sé noi chua quan tam
day du dén tang cudng to chie bé may va déi ngliean bo nén viéc thuc hién cac

cha truong phan cap dién ra khong déng bo va triét dé theo yéu cau dit ra.

Viét Nam da chang kién mot gué trinh phi tap trung hoa lién tuc dién ra
trong linh vuc kinh té, hé thong hanh chinh.va t6 chic xa hoi. Trong linh vuc
kinh té, c6 thé thay kinh té quoc doanh ngay cang thu hep va nhuong buéc cho
khu vuc kinh té tw doanh. Ciing nhu vay cac nguyén tac quan ly kinh té bang
ménh Iénh ngay cang IUi dan trudc cac bién phap quan 1y twong Gng vai thi
truong. Trong t6 chiac bo may nha nudc, quyén luc nha nuéc tir chd tap trung,
d4 ngay cang phan tan cho nhiéu co quan va té chic khéc nhau. Cac thiét ché
dan cir, truyén thong, mam méng caa xa hoi dan su da tach dan ra khoi hé thong
hanh chinh.

Tir quan 1y dat dai, quy hoach, cap phép dau tu, quyét dinh cac du an dau
tu cong, choldén-tham quyén-dia-phueng trong phan bd va sir dung ngan sach,
trong linh vuc kinh té, trén thuc té qua trinh phan cap manh mé cho dia phuong
méi bat dau dién ra tir nhitng ndm 2005 cho dén nay. Chinh phu di giao ngay
cang nhiéu thyc quyén hon cho cac dia phuong. Piéu nay, nhu di trinh bay,
duoc tién hanh dong thoi trong qua trinh phi tap trung hda ¢ Viét Nam. Dya trén
nhitng dinh huéng chinh tri da dwoc chuan bj tir trude, cac dao luat nhu Luét
Ngan sach 2002, Luat Dat dai 2003, Luat Dau tu 2005, Luat Quan ly ng céng
2009, Luat Can bo, cong chuc 2010 lan lugt dugce ban hanh dé ghi nhan va cu
thé hoa chu treong phan cap quan 1y nha nuéc vé Kinh té tir trung wong cho cac
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tinh. Quéa trinh phan cip quan ly dién ra trong 06 linh vuc 16n va cé thé chia

thanh khoang 300 tiéu linh vuc nho hon trong quan 1y nha nudc:
- Linh vuc quy hoach, ké hoach va dau tu phat trién.
- Linh vuc phan cap ngan sach.
- Linh vuc quan ly, sir dung dat dai.
- Linh vuc quan |y von va tai san tai Doanh nghiép nha nudc.
- Quan ly don vi su nghiép va dich vu cong.
- T6 chtic bé may, quan ly can bo, €éng chc.

Ngoai tham quyén di duoc phan cap choschinh quyén-dia phuong theo
khung khé phap luat 4p dung chung hién hanh, trén thuc té con c6 sy phan cap
tir Chinh phi cho timg trudng hop cu thé, nhu phan ¢ap quan ly cho céc thanh
phd 16n, cho cac khu kinh té cira khau, khu kinh té. Ngoai dy thao Luat Thu d6
da duoc cong khai héa, vé ban chat 1a ghi nhan nhitng chinh sach riéng kém theo
su phan cap quan 1y twong tng dé phat trién thi d6, nhitng ngoai 18 khac thuong

dugc quy dinh bdi cac van ban hanh chinh' don hanh hoac van ban dudi luat.

Tir quan ly kinh té lan rong ra cac linh vuc khac, trén thuc té Viét Nam da
thue hién'phan ‘eap'guany mahh-mé-cho chinh quyén dija phuong. Trong mot
qudc gia don nhat, theo phép luat hién hanh, quyén lyc nha nuéc vé danh nghia
la khong phan chia ma tap trung cho chinh quyén trung wong, song trén thyc té
mot qua trinh tan quyén rong rai da lan xudng chinh quyén céc tinh. Tham chi
viéc phan cap quan 1y nay da 1ap lai nhiéu lan, di thuc su tré thanh mot thoi
quen chic chan trong thé ché chinh tri va cach thizc van hanh bo may nha nudc.
Céac dao luat cua Viét Nam hau hét déu c6 mot chuong riéng vé quan Iy nha
nuéc. Trong chuong d6, cic nha soan luat thong thuong danh mot sé quyén
quan ly cho Chinh phu, s6 con lai phan b6 cho mét bo chuyén nganh phu tréach,
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cac tham quyén khac duoc phan bd cho chinh quyén dja phuong, trudc hét 1a
c4c tinh. Phan cip quan Iy tir trén xudng dudi dudng nhu di tro thanh maot thoi

quen chac chan, bam ré sau trong tu duy quan 1y nha nudc ¢ nudc ta.

I11. Goi v chinh sach:

Nén kinh té Viét Nam c6 dau hi¢u bi chia cat thanh 63 nén kinh té nho,
nang luc quy hoach bi phéanstén, kha nang thuc.thi cac chinh sach céng nghiép
mang tinh qudc gia s& suy giam. Véi dan sé 1,3 ty nguoi Trung Quéc c6 34 tinh,
Han Quéc ¢d 9 tinh, nguén luc duoc phan bé khong qua dan trai, nhat 1 tir goc
d6 tan quyén quy hoach kinh té moteach hop ly xudng cap tinh. O Bong Nam
A, Viét Nam c6 63 tinh, Théai Lan cd 75 tinh, Philippines c6 80 tinh, cac québc
gia nay c6 ngudn luc bi phan tan kém hiéu qua hon. Trong xu thé phan quyén,
khi quyén luc dugc phan quyén dan cho cac tinh da bi.chia nho, khong du quy
md hop 1y cho quy hoach va quan 1y cac ngudn tai nguyén quéc gia. Nhu nhiéu
chuyén gia da canh bao, néu phan ciap quan 1y nha nuwéc dan téi khoan trang,
thiéu trach nhiém giai trinh o rang, khi d6 thé ché quan Iy nha nudc bi phan tan,
kha nang thuc thi chinh s&ch tu trung wong téi cac dia phuong bi cat ct, kem

hiéu qua.

Véi tée d6 tan quyén nhu hién nay, quy md dia ly va dan sé caa mét tinh
can hop ly méilcd thé tré-thanh mét'den vi hanh chinh, kinh té c6 tham quyén
quy hoach hiéu qua nhu mét don vi kinh té trong d6i doc loc. Diéu nay cang
can duoc luu tAm trong bdi canh nude ta thudng truc cd nguy co bi phan tan boi
cha nghia cuc bo dia phuong. Co6 th& minh hoa co ciu chinh quyén tir thoi
Nguyén 1802 cho dén nay trong turong quan so sanh véi co cau chinh quyén dia
phuong cac qudc gia 1an can. Vua Gia Long phan b6 Viét Nam thanh 23 tran va
4 doanh, twong dwong 27 tinh, dén thoi Minh Mang d6i thanh 31 tinh, dén cudi
tricu Nguyén da tang thanh 64 tinh. Ché do Viét Nam cong hoa khi dugc dyng



Ién c6 22 tinh, khi tan rd c6 44 tinh. Sau khi thdng nhit, nuéc Viét Nam c6 38

tinh, nay da ting thanh 63 tinh, gan tién tai con s6 69 tinh tir thoi Phap thudc.

Tur cap tinh, toi huyén va xa, c6 thé nhan thay mot xu hudng phan tan thé
ché quyén luc tir trung wong toi dia phuong. Tir 1986 cho dén 2010, sb tinh &
Viét Nam ting tir 40 thanh 63, sb huyén ting tir 522 thanh 697, s6 xa ting tir
9901 thanh 11.142. Néu so sanh véifNhat.Ban, Han Quéc va Trung Quéc, rd
rang sy chia cat thanh 63 nén kinh té cap tinh cua,Viét Nam dang dit ra nhiéu
thach thac cho sy quan Iy va quy hoach mét cach tap trung cac nguon luc québc
gia. Viét Nam ¢6 xu hudng phat trien theo cac quéc gia nhu Philippines hay
Thai Lan, noi ma tinh cong dong ¢ dia phuwong c6 xu hudng dinh hinh nén mot
sic ép cat c khu vue. Diéu nay l1am cho sw quan ly tap trung cua chinh quyén

trung wong c6 thé kém hiéu qua vé 1au dai.

Ngoai nguy co phan tan ning luc quy hoach quéc gia boi su cét cir cua 63
nén kinh té dia phuong nhu d3 néi ¢ trén, thuc té phan cap quan 1y nha nuéc
hién nay dan téi vo s bt cap, tuy da duoc phé phan tir nhiéu goc do khac nhau,
song can nghién ctu cu thé hon dé nhan dién ré nhitng nguy co lau dai cua qua
trinh phan cip quan ly theo kiéu hién hanh. Mot mat, thiéu ky luat chat ché va
thiéu co ché giai quyét tranh chap tham quyen mot cach 6n thoa gitra trung wong
va dia phirong @ dan tdi thi® frang mhiéu dia phuong ban hanh nhitng chinh
sach ¢ dau hiéu vuot rao, lach luat, doi khi vi pham ca phap luat cua chinh
quyén trung uongsPiusnaysco.thé quan sat thay.trengdinhwvue.quan 1y dau tu,
quan Iy dat dai, tham chi trong ca quan Iy hé khau, ho tich. Trao quyen ma thiéu
Kiém tra nang lyc mot céch thich hop dan téi nguy co ban hanh cac quyét dinh
dau tu cong thiéu hiéu qua, gop phan lam cho dia phuong mat can bo. Trong
mét hoi thao, dai dién tinh Ba Ria-Viing Tau cho biét 51% céan bo cip xa cua
tinh ndy chua c6 trinh do dai hoc, song can bo cip xa duoc quyét dinh cac dy &n

dau tu cong dén 5 ty dong, néu trao quyén ma khong tinh dén nang luc can bo sé
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dan téi nguy co lam xudng cap can bd. Nhiéu dia phuong ciing phan nan rang
hién nay chinh sach phan cap quan ly con mang tinh nira voi, vira trao quyén,
song vira can thiép dé han ché quyén, vi du cac dia phuong duoc chi cho hoat
dong nghién ctu khoa hoc téi 2% ngan sach, song Bo Tai chinh lai kiém soat

chat ch& dinh muc, dia phuong khong ¢ thuc quyén.

Ngoai ra ciing con vo sd nhitngKhuyét.tat cua chinh sach phan cip quan ly
hién hanh. Xét vé nguyén nhan, tir goc do phap luat;.nhitng khuyét tat d6 déu bat
ngudn tir chd Viét Nam chua c6 mot tu duy 16 rang vé phan chia quyén luc gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Tham chi chinh quyén dia
phuong gém nhitng cdp nao, c6 bao gém cip quan, huyén va phuong ciing 12
diéu chua rd rang. Ciing nhu vay, viéc phan guyén tir Chinh phu xudng cho cac
bo, nganh; ciing nhu thé tir Uy ban nhan dan cac tinh.cho ‘¢4c s¢ ban nganh trén
thue té 1am hong dan tu duy vé cap chinh quyén, ngudi ta quen nghi rang, cac bo
hoac sé déu la nhitng cap hanh chinh. Tir goc d6 phép luat, can. tan dung co hoi
stra d6i Hién phéap 1992 va qua trinh xay dung cac dao luat vé to chuc bo may
nha nudc dé quy dinh mot sy phan chia quyén luc rach roi giira chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phwong. Chi it, Hién phap phai néu rd nhiing loai
viéc dut khoat chi thugc tham quyén caa chinh quyén trung wong va nhirng loai

viéc dit khoét chi thuoc chinh quyén dia phuong.

Tuong quan quyén luc giita chinh quyén trung wong va cac tinh, cach to
chuc trien khaisehinhgséehyeiia trung wong tdi.cacskhupvaresva.to_chac chinh
quyén ¢ cap dia phuong la mot chi'dé dang dwoc thao luan trong khu6n khé'sta

d6i ban Hién Phap 1992. C6 hai nhém van dé sau:

- Sau khi x4c dinh nhitng tham quyén thudc pham vi quéc gia, viéc thuc thi
quyén luc y phai dugc td chirc boi cac co quan qudc gia tir trung wong, khu vuc
tGi cac ving, khdng nhat thiét theo dia gii hanh chinh cua cac tinh. Vi du dé
thue thi nhat quan cac chinh sach quéc phong, bao vé moéi trudng, quy hoach cac
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ngudn nudc, quy hoach dat dai, quy hoach sir dung khai thac céc ngudn tai
nguyén can ¢ mot hé thong co quan thyuc thi mang tinh cach quéc gia hon 1a bi
chia cat boi céc tinh. Hé thong toa an, ding ky kinh doanh, ding ky bat dong
san, thué quan hay quan ly thi truong, bao vé an toan thuc pham, tham chi nganh
canh sat cing nén to chuc theo quy md quédc gia hon 1a theo dia gisi cap tinh va

huyén.

- Sau khi xac dinh nhing loai tham quyén nao.thuoc ty quan dia phuong,
cac dja phuong phai duoc tu do ban hanh chinh sach dia phuong. Tranh chap
phap ly tiém an giita cac dia phuong voi nhau va giita ho vai chinh quyén trung

wong can duoc giai quyét bai mot co ché bao hién.

Nhu da trinh bay, théi quen phan chia chite.ndng quan Iy nha nuéc ¢ Viét
Nam tir cao xudng thap thuong bat dau bang Chinh phu => cac bo, nganh =>
UBND cép tinh => cac s, nganh => UBND cap huyén => c4c phong ban =>
UBND cép x4, phuong. Diéu nay tao ra nhiéu cap chinh quyén, cac cip nay,
trong gidi han cua minh, déu tham gia quan ly kinh té, tir quy hoach téi dau tu
cong. Dé tranh phan tan nguon tai nguyén va nang luc bd may nha nudc, can xac

dinh dung khai niém cap chinh quyén.

V& nguyeén tac, chinh quyén trung wong chi 1a mét cap. Chinh phu c6 thé ay
quyén quan ly icho'cac b, song.cac.bo khong 1a phap nhan doc lap. Mot bo
treong chi co tham quyén theo sy ty quyén caa Chinh phi. Mot bo khdng mic
nhién 1a cap c6 thé ban hanh chinh sach hay van ban phép luat, boi vay nén han
ché dan tham quyén ban hanh thong tu hay cac van ban c6 tinh phap luat cua céc
bo tredng. Ngoai ra can phan tach Chinh phu vai tinh chat 1a Noi cac mang tinh
chinh tri véi nén hanh chinh, phan tach giira chinh khach va cong chic. Bo may
hanh chinh duge diéu hanh bgi cac cong chirc hanh chinh, cong chic cip cao
nhat 1a thir truong. Bo may hanh chinh cé thé ban hanh quy ché, song néu quy
ché hanh chinh c¢6 noi dung hay quy trinh ban hanh trai phap luat, han ché mot
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cach bat hop Iy quyén kinh doanh cia ngudi dan, nguoi dan co thé khai kién dé
y&u cau toa an huy quy ché d6. Néu hanh vi caa bo may hanh chinh caa chinh
quyén trung wong gay thiét hai cho nguoi dan mot cach tréi luat, thi chinh quyén
trung wong véi tu cach 1a mot phap nhan cong quyén phai dén bu thiét hai cho
nguoi dan, tién dén bu lay tir ngan sach caa chinh quyén trung wong. Pat dai,
doanh nghiép néu thudc chinh quyén trung wong thi nén do mot ay ban quan ly

cong san 1am mot dau méi duy nhat thue thi caequyén so hiu.

C6 hai loai chinh quyén dia phuongy tiy theo khu vuc thanh thi hay nong
thon. Lang xa ¢ nong thon la don vi dia phuwong c6 tir xa xua, vdi ranh gidi duoc
hinh thanh tu nhién. Thanh phé, tinh, thi X&, quan, huyén 1a khai niém nhan tao,
do chinh quyén trung wong tao ra. Nugc chia thanh tinh, dja phuong trudc hét 1a
c4c tinh. O d6 thi, thanh phd hay thi x&, du ching €6 quy mo, s6 luong dan cu va
tiém ning 1én nho khéac nhau, song ching la mot cap ehinh quyén duy nhat.
Quan, khu phé, phuong ¢ khu vuc d6 thi chi 1a canh tay. noi dai cua toa do
chinh, thi chinh, chtt quan va phuong khong phai la cap chinh quyén. Chinh
quyén ¢ khu vuc ndng thén trudc hét la cac tinh'va x&. Huyén khong 1a mot cap
chinh quyén hoan chinh, ma chi Ia canh tay néi dai cua chinh quyén cap tinh.
Tat ca nhitng diéu nay déu anh hudng toi phan cap quan 1y nha nudc vé kinh té,
tir tham quyén vé ngan sach, quyét dinh dau tu, cho tdi thuc thi quyén so hitu
trong Doanh 'nghiép-nha mrge-hoic quan ly sir dung tai nguyén dat dai. Thong
thuong chi ¢6 cac phap nhan cong quyén, tac 1a chinh quyén cac @6 thi, chinh
quyén céc tinh hoic cac lang x&, méi 1a nhitng cap chinh quyén hoan chinh, cé

ngan sach riéng, co thé dam nhan nhitng quyén ty tri dia phuong dugc trao.
Nhom vin dé do dia phwong kién nghi:

- Nhiéu dia phuong dé nghi, thoi gian toi can xay dung céc Luat Quy
hoach, ké hoach dé &p dung thong nhat trong ca nuéc, nhat 1a vé nhiing van dé
I6n va nhay cam nhu quy hoach tong thé kinh té - x& hoi, quy hoach xay dyng,
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quy hoach str dung dat... Tang cuong su két hop cong tac ké hoach hoa theo
nganh vai ké hoach héa theo ving 1anh thé, dic biét déi véi cac chuong trinh,
dé an, du an ha tang kinh té - x& hoi 16n. Trong phan cap trong thu, chi ngan
sach... hién nay con c6 su chong lan giira cap Trung wong va cap dia phuong dbi
véi ciing mét nhiém vu chi. Phan 16n cac dinh muc, ché do, tiéu chuan phan bd
va chi tiéu Ngan sach nha nuéc do Trung wong théng nhat ban hanh, song trén
thuc té lai chua thuc sy sautsét, pht hop Vi su.phét trién cua timg dia phuong cé
su khéac nhau rat xa, nhat 13 gitra mién nui, d6ng bang va thanh phé. Pa thé, mot
s bo, nganh khi ban hanh ché do, chinh sach cho nganh minh lai khong phdi
hop, théng nhat véi Bo Tai chinh trong viéc xac dinh ré nguon luc tai chinh dé
thuc hién, nén gay khong it khé khin cho diasphuong trong qua trinh trién khai.
Vi vay, nhiéu dia phuong kién nghi khi ban hanh,.bé sung-cac chinh sach méi
lam thay doi téi can cén thu - chi ngan sach tai dia phuong thi can phai bo sung
kinh phi dé thuc hién, dic biét d6i v6i nhimg dia phwong nghéo chua tir can ddi

duoc.

- V& thoi diém xay dung du toan ngan sach nam ké hoach, theo quy dinh
hién hanh cham nhét 1a ngay 20/7 cta ndm trude ciing 1a qua sém. Boi, co so
xay dung dy toan cho nim sau méi chi dua trén can d6i thu - chi cua nira nim
hién tai thi_s& khong day du, sat thuc té duoc, dan dén phai diéu chinh, bd sung
nhiéu lan, gay tén kém. Ngoai-ta;de nghi Chinh pha nén phan cap thu tién xay
dung dat cho cip xi dé khuyén khich dau tu phat trién két cau ha tang. Can co
co ché phan cap thu, chi ddi véi cac khoan thu nganh thué dang ay nhiém thu
cho UBND cap xa, phuong, thi trdn dé rang budc trach nhiém cua dia phuong
trong quan ly cac khoan thu nay. Nén c6 su théng nhét gitta co quan tai chinh va
co quan thué d6i véi cac khoan thu can d6i ngan sach va khong can ddi ngan
sach, nhat la hai khoan thu phi, 1& phi va thu khac. Hién nay, Ngan sach nha
nuéc dang thuc hién theo 4 cap Trung uwong, tinh, huyén, x&, vi vay dé nghi

Trung wong c¢6 sy huéng dan cu thé khi khong c6 HDND huyén thi viéc cap
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ngan sach phai thuc hién nhu thé nao? Béng thoi, ban hanh vin ban quy ché
phan dinh r& méi quan hé giita cac bo, nganh véi dia phuong trong viéc quan ly
Ngan sach nha nuéc theo nganh, linh vuc, tranh chéng chéo, tring lap vé tham

quyén va trach nhiém...
Nhom vén dé kién nghi ciia cac bg, nganh Trung wong:

- Thoi gian qua, kinh phircho céng tac duy.tu, bao dudng theo dinh ky, dinh
murc sau khi dua coéng trinh vao khai thac tir Ngan sach nha nudc con han ché
nén di anh huong dang ké dén tudi tho ctia céng trinh. Vi vay, trong lan sira doi
nay cua Luat Ngan sach nha nudc can.can doi hop ly gitra ty Ié chi dau tu phat
trién va ty 1é chi thuong xuyén. Dé nghi saaxdoi Luat Ngan sach theo hudéng cho
cac don vi du toan cap I can ctr vao nhiém vu duoc giao, chtr dong quyét dinh
viéc giao du toan cho cac don vi truc thudc trén co s6 du toan da dugc BO Tai
chinh giao. Sau dé, cac don vi du toan cap | tong hop céc quyét dinh giao du
toan cta minh gii Bo Tai chinh tham dinh. Van dé gi khong thong nhat sau

tham dinh thi hai bén cung xem xét, quyét dinh.

- V& kiém soét chi tir ngudn ngan sach, mét s6 bo, nganh dé nghi bo hinh
thirc kiém soat nhu hién nay, thay vao dg 1a kiém soét chi theo két qua dau ra.
Luat Ngan sach nha nudc sira doi can co nhiing quy dinh bd sung hop 1y dé

tranh maulthdanvéimot 86 quy’ dinh tai cac luat khac méi duoc ban hanh.

- Vé nhém van dé Kién nghi cu thé cna cac bo, nganh cling cé nhiéu y kién
thol s, lién quan dén cac hoat dong kinh té - x& hoi ca nudc. Thi du, trong linh
vuc quan Iy tai chinh bao hiém x& hoi theo Quyét dinh s 41/2007/QD-TTg, cho
dén nay Bo Tai chinh van chwa ban hanh quy dinh cu thé vé hoat déng dau tu
quy bao hiém xa hoi.

- Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé can doi méi co ché quan ly, phan
cap dé phan dinh rd trach nhiém caa bg, nganh va dia phuong trong viéc to chuc
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thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Can da dang héa cac nguén dau
tu cho khoa hoc va c6ng nghé, tao co hdi mé rong cac thanh phan xa hoi dugc
tiép can véi cac nguon tai chinh cua Chinh pha. B6i méi manh hon co ché tai
chinh caa cac co quan nghién ctru khoa hoc theo nguyén tic tu chu, tu chiu trach
nhiém. Déi vai cac to chire khoa hoc va cong nghé ¢ yéu té nudc ngoai, vé lau
dai, nén phan cip cho cac S& khoa hee va céng nghé dia phuong dé tao diéu

kién thuan loi cho cac to chic hoat dong.

- Trong linh vuc giao théng van tai, tru6c mat nén phan dinh rd cac khoan
thu phi, 1 phi gan véi myc tiéu, tinh chat va dac diém cua tung loai phi, & phi
gan véi muc tiéu, tinh chat va dic diém cta ting loai hinh co quan, don vi dé

xac dinh cac khoan thu nop ngan sach.

- Trong linh vyc xay dung, nhiéu y kién dé nghi Chinh phu quy dinh rd noi
dung, 16 trinh va trach nhiém quyén han cta cac b, nganh, co ché phdi hop
trong qua trinh thyc hién phan cip, bao dam sy quan Iy théng nhat, tap trung va
théng sudt trong ca nudc. Theo d6, phai tiép tuc caicach hanh chinh trong toan
nganh, chdng moi phién ha, sach nhidu dan. Tang cuwong kiém tra, kiém soat
chat lugng cdng trinh xay dung, thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, ling

phi tai san....

- Trong linh-vuetai nguyén va moi trudng, cac ¥ kién tap trung dé nghi stra
d6i, bod sung Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, té cdo cho phu hop véi Bo Luat
Pat dai hién hanh. Tang cuong hon nira viéc phan cip quan 1y tai nguyén nudc
cho dia phuong. Tang cudng hoat dong thanh tra chuyén nganh vé moéi truong
va quan Iy chat thai. Chinh pha can chi dao va lam r nhitng bat cap, chong chéo
trong phan cip quan ly, bao ton da dang sinh hoc gitra Bo Tai nguyén - Mai
trudng va Bo ndng nghiép va Phat trién néng thén. Can sém xay dung Luat Do

dac va Ban d6, hoan thién va ban hanh hé thdng phap luat vé quan ly tong hop
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tai nguyén va moi trudng bién, hai dao, dic biét 1a Luat Bién Viét Nam, Tai

nguyén va Moi truong bién va cac van ban hudng dan thi hanh céc luat nay...

Phan chia quyén lyc trong quan ly kinh té giira chinh quyén trung wong va
dia phuong 1a mét trong s nhitng nodi dung quan trong, tac dong dang ké téi su
hinh thanh va thuc thi cac chinh sach diéu tiét kinh té. Hién phap Viét Nam
khong st dung khai niém chinh_quyén dia.phuong, khong ghi nhan phan chia
quyén lyc gitra chinh quyén trung wong va dia phuong, song tir ba thap ky gan
day mot cudc phi tap trung hoa quyen lue da va dang dién ra. Vi mbi nguy co
cat cur, chu nghia dia phuong cuc bo va thiéu trach nhiém giai trinh rd rang, thuc
té phan cap quan ly c6 thé dan t6i nhiéu nghich ly trong phét trién kinh té. Dé
khic phuc nhimg diéu nay, can thao luan véphan chia quyén luc gitra trung
wong va dia phuong, ghi nhan rd su phan chia tham'guyén d6 bang cac vin ban
phap ly, tir Hién phép cho t6i cac dao luat vé t6 chic bd may. Sira doi Hién phap
1992 12 mét co hoi dé thao luan va du nhap quan niém vé tu quan dia phuong.
Can luu y c6 nhitng loai viéc chi thuoc tham quyén cta chinh quyén trung wong,
ma khéng thé phan cép cho dia phuong. Khi t6 chirc thue hién nhitng loai viéc
nay, co thé tinh téi Gy quyén quan 1y hanh chinh cho dai dién cap ving hoac khu
vuc. Céc chic nang bao vé mdi truong, (quy hoach kinh té, quyét dinh dau tu
cdng tir ngan sach cua chinh quyén trung wong cd thé uy quyén cho cap ving
hoac khu vuc quan‘ly, thay vi<chiphan cap quan Iy tir trung wong dén cap tinh
nhu hién nay. Du duoc goi tén khac nhau, song & dau quyén hre nha nuée ciing
can duoc phan chia mot cach hop Iy giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong. Tir gan ba thap Ky qua, dac biét I tir hon 05 niam trd lai day,
Viét Nam da thuc hién phan cap quan ly kinh t& manh mé& cho chinh quyén dia
phuong. Piéu ndy mot mat gidp cai cach nén hanh chinh qudc gia, thic day cac
dia phuong dua ra nhitng chinh sach khuyén khich phat trién kinh té mang tinh
canh tranh giira cac khu vuc trong toan quéc, mat khac ciing dan dan boc 16

nhitng nguy co phan tan vé thé ché, vi du phan tan ning luc ban hanh va thuc thi
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cac chinh sach mang tinh qudc gia, nguy co nén kinh té quc dan bi phan tan bai

tinh cét cir cia cac nén kinh té dia phuong.

TTBD DBDC



