LUAT TO CHUC CHINH PHU NHUNG HAN CHE
VA KIEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN

I. Téng quan vé Luat té chiec Chinh pha caa Viét Nam:

1. Mot s6 thanh tuu:

Cai cach bo méay nha nudctheéo hudng tang cuong tinh phap quyén ma trong tam la
cai cach Chinh phu va hé théng hanh chinh nha nuéc dioc chinh thirc dé ra tai Nghi
quyét Pai hoi VII cua Pang. Bén nay, sau hon 20 nam, cong cudc cai cach Chinh phu
theo yéu cau xay dung Nha nudc phap quyen Viét Nam xa hoi chu nghia cia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan di dat dwgc nhiéu thanh tyu quan trong trén nhiéu
mit. Trong d6, c6 mot s6 thanh tyu can duge phan tich, danh gia khach quan, day du,
dé c6 thé ké thira va phat huy trong viéc tiép tue day manh congcudc cai cach hanh
chinh dong bé véi cai cach lap phap, cai cach tu phap, ciing nhu dong bd véi ddi moi
hé thong chinh tri n6i chung.

Thanh tyu quan trong nhat vé mit thé ché 1a nhiing quy dinh méi cua Hién phéap
nam 1992 da duoc sira, bo sung d6i nam 2001 vé vj tri, vai tro cua Chinh phu, di tao
co s& phap |y vitng chic thic day cai cach Chinh_phit theo yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Budc vao thuc hién co ché thi trudng, yéu cau vé
nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nudc ddi voi moi mit doi sdng
kinh té - x& hoi tré nén ngay cang da dang va phic tap, doi hoi phai phat huy manh mé
vai tro chu dong, sang tao caa Chinh phu. Co quan hanh phap phai co di quyén luc va
c6 kha nang st dung quyén-uc mot cach linh hoat, nhanh nhay dé dbi phé c6 hiéu qua
véi dién bién cua tinh hinh thuc té.

Mot trong.hhingsthaysdoisguan, trong nhét cua Hiényphapmamy2004.1a doi méi co
ché hoat d@éng ctia Chinh phti. Cu thé hod nguyén tac tap trung dan cha, Hién phép
nim 2001 va Luat Té chuc Chinh phu dd dinh ra ba nguyén tic then chét cho hoat
dong cua Chinh pha phd hop véi qué trinh chuyén d6i sang co ché thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia & nudce ta. P6 1a cac nguyén tac: Chinh pha 14 co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat cia nudc Cong hod xa hoi chu nghia Viét Nam, nhitng van
dé quan trong thudc tham quyén caa Chinh pha phai duoc thao luan tap thé va quyét
dinh theo da s6; Thu tuéng Chinh phu lanh dao cdng tac caa Chinh phu, cac thanh
vién Chinh phi, Uy ban nhan dan cac cap; Bo truong va céc thanh vién khac cua
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Chinh pha chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé linh vuc, nganh minh phu trach trong
pham vi ca nudc.

Theo quy dinh cua Hién phap nam 2001 va Luat Té chic Chinh phu, vé nguyén
tac, Chinh phi c6 hai co ché hoat dong khac nhau: co ché lanh dao cua tap thé Chinh
phu dbi voi nhitng van dé mang tinh chat chinh séch va nhitng loai nhiém vu quan
trong da dugc quy dinh boéi Hién phap va luat thuoc tham quyén caa Chinh pha ma
Tap thé Chinh phu quyét dinh theo da sémva co ché tha truong, bao dam vai tro chi
dao diéu hanh chung va théngsnhat cua Thi twéng Chinh phu déi véi hoat dong cua hé
thdng hanh phap va hanh chinh nha nude, dé thuc hiénreic van ban quy pham phép
luat cua Quédc hoi va céc quyét dinh caa Chinh phui. Thu tuéng cd toan quyén quyét
dinh di véi nhiing van dé& dugc Hién phap va phéap luat quy dinh thuéc nhiém vu,
quyén han cua Tha tuéng khéng phu thuée vao Tap thé Chinh phui. Hai co ché nay c6
mdi quan hé tac dong qua lai, lién quan chatieh& véi nhau 1am cho hoat dong cua
Chinh pha tré nén linh hoat, mém déo, nhanh nhay hon, bao dam tinh thng nhat,
thong sudt, ¢6 hiéu lec, hiéu qua, nhung van bao dam trat.tu hién phap: Chinh phu la

co quan hanh chinh nha nudc cao nhat.

CAac nguyén tic noi trén da tao co s& cho viéc phan dinh va tach bach gitra chirc
ning xay dung, hoach dinh chinh sach véi chiic ning t6 chac thuc-hién chinh sach
trong hoat dong quan 1y nha nuéc cia hé théng hanh echinh. Theo do, chirc ning cua
Chinh phu 1a hoach dinh va diéu hanh céc chinh séch quée gia theo dinh huéng chinh
tri dugc dé ra trong cac nghi quyét caa Dang, pht hop véi cac quy dinh caa Hién phép
va cac dao luat, con viéc to chuc thuc hién chinh sach, thé ché s& do cac bo va chinh
quyén dia phuwong dam nhiém. Bo tré thanh co quan diéu hanh, co quan chinh thyc
hién chirc nang guan Iy hanh chinh nha nudc cua Chinh phu va trdch nhiém cua B
truong trong viéc quyét dinh nhiing van dé thudc chitc ning, tham quyén caa b dugc
taing cuong. Bo truong tro thanh nguoi déng dau bd may hanh chinh vé linh vuc ma
nganh minh phu trach. Con Thi tuéng 1a ngudi 1anh dao va diéu phdi cac hoat dong
cia Chinh phu, 13 nguoi bao dam sy thong nhat trong t6 chic thuc thi quyén hanh
phap va hanh chinh nha nudc, bao dam trat ty, ky cuong, tinh thong subt trong hoat
dong caa hé thong hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co so.

Phi hop véi qué trinh chuyén dbi phuong thic quan Iy tir truc tiép vi mé, cha yéu
bang ménh Iénh hanh chinh sang quan Iy gian tiép vi mé bang hé théng co ché, chinh
sach, phap luat dong bo, phap luat ngay cang tré thanh cong cu quan 1y, diéu hanh chu
yéu, quan trong nhét trong viéc thuc hién chic ning, tham quyén quan Iy caa Chinh
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phu, Thu tudéng Chinh phii. Trong béi canh nay, hoat dong quan trong nhit déi voi co
quan hanh chinh nha nuéc 14 tao dung va duy tri khuén khé chinh sach, phap luat cho
cac hoat dong cua cong dan, to chic. Thuc té cho thay, cong tac xay dung va hoan
thién thé ché ngay cang tré nén quan trong va da thuc su tré thanh hoat dong co ban,
chu yéu ciia Chinh phii va bo may hanh chinh ¢ trung wong. Cong tac xay dung va
ban hanh vin ban quy pham phéap luat thuoc tham quyén cua Chinh phu dang tré
thanh nhiém vu trung tim, dugc vu tién hang dau trong hoat dong chi dao, diéu hanh
caa Chinh pha, Thua tuéng Chinh.phu:

Viéc xem xét, théng qua cac du an tai cac phién hop cua Chinh phu ciing da duoc
cai tién. S6 luong céc du &n luat, phap 1énh Chinh phu cho v kién, trinh Quéc hoi, uy
ban Thuong vu Qudc hoi nhitg nam gan day tang nhanh déang ké: Nam 2001 1a 22 du
&n, bao gdm 11 luat, 10 phép Iénh, 01°nghi quyét; Nam 2002 1a 6 du &4n,bao gdm 04
luat, 02 phép lénh; Nam 2003 1a 34 du &n, bao'gom 20 luét, 14 phép Iénh; Nam 2004
la 36 du &n, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quée hoi da thong qua 24 dy an; Nam
2005 la 38 du &n, Quédc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi da théng qua 33 du &n;
Niam 2006 1a 23 dy an; Nam 2007 14 17 dy 4n; Nam 2008 1436 dy 4n trong d6, Qudc
hoi da thong qua 18 luat, 2 nghi quyét, Uy ban Thuongvu Quéc hoi thong qua 8 phap
Iénh.

S6 luong van ban quy pham phap luat cua Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha trong
nhitng nim qua ngdy cang ting va co tién bo vé chat luwong, cu thé: nam 2001 1a 347;
nam 2002 1a 337; nam 2003 1a 488; nam 2004 1a 494; nam 2005 la 566; nam 2006 la
526; nam 2007 13 481; nam 2008 1a 374 van ban. T nam 2000 dén 2008, hang nam,
trung binh Chinh phii ban hanh gan 150 nghi dinh, thong qua d6 d tao lap co s viing
chac cho ¢ai cach-thé ché,-thue-hién si két hop giira cai cach 1ap phap va cai cach
hanh chinh. Mot loat cac luat dugc Chinh phu soan thao va trinh Quéc hoi ban hanh
nhu Luat Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nha nuoc, Bo luat Dan su, Bé luat Lao
dong, Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luat Pha san, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luét
Hai quan, Luat Thuong mai, Luat Pién Iuc... da kip thoi khac phyc tinh trang thiéu
luat dé diéu chinh céc quan hé kinh té trong nhiéu linh vuc, tao sy an tim va tin tudng
vao chinh sach cia Pang va nha nuéc trong hoat dong san xuat kinh doanh va phét
trién kinh té. Diéu can nhan manh 13, Chinh pha da chi dao sat sao dé thé hién trong
cac dy an, dy thao vin ban quy pham phap luat tinh than va quan diém cai cach hanh
chinh. Cac luat di ban hanh thé hién rd cac quan diém, chu truong cua Pang vé phét
trién kinh té, tao su binh dang gitra cac thanh phan kinh té, sap xép va d6i méi doanh

3



nghiép nha nuéc, thong qua d6 giam thiéu dang ké sy can thiép bang cac bién phép
hanh chinh cua cac co quan nha nuéc vao cac quan hé dan sy, kinh té, thwong mai noi
chung va hoat dong cua céc doanh nghiép néi riéng, giam thiéu co ché xin - cho.

Mot trong nhitng két qua quan trong nhat cua cai cach hanh chinh trong hon 10
nim qua, nhat 1a ké tir khi thyc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nuéc giai doan 2001-2010 theo Quyét dinh sé 136/2001/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu 1a da ting budce diéu chinh, 1amyrd chire nang, nhiém vu cua Chinh pha va
cua timg co quan trong hé théng'hanh chinh, khic phuc nhitng chong chéo, triing lap,
1an 16n chire ning, nhiém vy trong hoat dong caa bé mayshanh chinh. Nhiéu loai cong
viéc truée day do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha giai quyét, quyét dinh nay da duoc
chuyén cho cac bd, nganh hozic phan cap cho chinh quyén dia phuong thuc hién. Qua
trinh xay dung va ban hanh day du c4c nghi dinh vé chirc ning, nhiém vu, co ciu to
chac céc bg, co quan ngang bo, co quan thude.Chinh phi di mang lai cac két qua
quan trong, nhu: khac phuc dwoc su chong chéo, tring lap vé chiic ning, nhiém vu,
bao dam dwoc nguyén tic mot viéc chi giao cho mot corquan thuc hién va phan cap
manh va déng bd cho chinh quyén dia phuong cac cap. Trén thuc té, Chinh phu da
thuc hién budc diéu chinh Ién va quan trong vé tham gquyén giira cac cap hanh chinh
cho pht hop véi tinh hinh thuc tién. Theo d6, chinh quyén dia phuong duoc phan cap,
tu cha nhiéu hon, nhét 1a trong cac linh vuc ngan sach, tai chinh, dau tu, dat dai, y té,
giéo duc...

Tiép tuc timg budc x0a bd co ché chu quan d6i voi doanh nghiép, loai bo chirc
ning dai dién chi so hitu von nha nudc tai doanh nghiép cua bg, co quan ngang bo.
Két qua quan trong trong viéc 1am rd chirc ning, nhiém vu cla co quan hanh chinh
nha nude 1a bude“dau phan biét, tach (bach hoat dong cia co quan hanh chinh nha
nudc véi hoat dong cua don vi su.nghiép, dich vu cdng, timg budc trao quyén tu ch,
tu chiu trach nhiém toan dién cho cac don vi sw nghiép, dich vu cong. Pay 1a diém hét
stc ¢6 y nghia trong bdi canh t6 chic bo may hanh chinh ¢ nude ta con nhiéu to chirc
su nghiép, dich vy céng truc thuoc cac bd va chinh quyén dia phuong cac cip, ma co
ché quan 1y trudc day chua co sy phan biét rd cho ting loai hinh t6 chuc.

Nhin téng thé c6 thé thay, hoat dong quan 1y, diéu hanh cia Chinh phu va céc bo da
tap trung chi yéu vao thuc hién chirc ning quan 1y nha nuéc theo phép luat trong
pham vi ca nuéc trén tit ca cac nganh, linh vuc doi song, kinh té - xa hoi; tap trung
thoi gian va ngudn lyc vao viéc thyc hién chize nang, tham quyén dich thyc cta minh
la xay dung, hoan thién chién luoc, quy hoach, ké hoach; xay dung va ban hanh co
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ché, chinh sach, déng thoi ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam
sat viéc thuc hién.

Viéc diéu chinh, sip xép co cau t6 chic b may cua Chinh pha duoc thuc hién theo
nguyén tic bo quan 1y da nganh, da linh vyc. Trong vong 8 nam, tong sé cac dau moi
cua Chinh phu tir 48 co quan dén nam 2007 chi con 30 co quan, bao gom 22 bo, co
quan ngang b va 8 co quan thuoc Chinh phu. Pén nim 2007, khéng con loai co quan
thuoc Chinh phu thuc hién chirc nang quanly nha nuéc. Chirc nang quan 1y nha nudc
dbi cac nganh, linh vuc dugcddptrung vé cac bé, cenquan ngang bo thuc hién. Co cu
bén trong cac bo, co quan ngang bo ciling duoc dieu chinb;, sap xép tuong dbi phi hop
theo hudng xac dinh rd tinh chat, chitc nang cua ting loai co cau to chic truc thudc,
loai bo nhitng co cau trung gian, phan biét & eic don vi gilp Bo truong thuc hién
chire ning quan 1y nha nuéc vai cac to‘chie sw nghiép cung cap dich vu cong.

Phuong thirc ra quyét dinh caa Chinh phtr duge quy dinh va thuc hién mét céch
linh hoat. Khéng phai tat ca cac van dé thuoc nhiém vu, quyén_han cua Chinh phu déu
duoc Chinh phu quyét dinh theo nguyén tac thao luan tap thé va quyét dinh theo da sé.
Chi c6 mot sé van dé quan trong theo quy dinh caa Luat t6 chitc Chinh phu méi duoc
giai quyét theo nguyén tic nay. Mat khac, khdng it van dé thuoc tham quyén cua Thu
tuéng, nhung dé tham khao thém y kién céc thanh vién Chinh pha, Thu tuéng co thé
dua ra thao luan tai phién hop Chinh phu truéc khi quyét dinh.

Chinh pha, Thu tuéng déu sir dung phép luat.lam céng cu quan 1y, diéu hanh. Pay
1a diém khac biét co ban so v6i phuong thic quan 157, diéu hanh caa Chinh phu trong
co ché ké hoach hoa tap trung, bao cip. T tuong xuyén sudt cac ban quy ché lam
viéc cua Chinh.phu di dwoc ban.hanh tindm 1992 dén nay 13 xac dinh ngay cang rd
hon trach nhiém.cta-Thu ltwéng,’cac' Phéd Thu tudng va cac Thanh vién Chinh phu
trong viéc giai quyét cac-cdng viéc thuoc tham quyén-caa-Chinh phu, Tha tudng
Chinh phi.._Ngeaistrachsnhiémyguan 1y nha nudc doivéimmganhglinhavac duoc phan
cong, Bo trudng Voi tu cach 12 Thanh vién Chinh pht dudi nhicu hinh thae tham gia
tich cuc va c6 trach nhiém hon vao cac cong viéc chung caa Chinh phu, thay mat
Chinh phu giai quyét nhitng cdng viéc thudc trach nhiém caa Chinh pha khi dugc Tap
thé Chinh phii hoic Tha tuéng phan cong.

2. Nhirng bét cap, han ché:

Tu truée dén nay, do han ché cua khoa hoc phap Iy ¢ Viét Nam nén céc khai
niém hanh phap, hanh chinh. .. thudng chua dugc phan biét mot cach rach roi. Pa dén
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lic can khang dinh quyén hanh phap 12 mét trong ba nhanh quyén luc twong ddi doc
lap trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc thuéc vé nhan dan & Viét Nam. Néu
khong 1am rd quyén hanh phap va chu thé thuc hién quyén hanh phép thi trén thuc té,
Chinh phu chi c6 hai lya chon: mét 1a, 1a co quan hanh chinh thong thuong; hai |3,
khéng bao dam tinh chu dong, sang tao trong hoat dong quan 1y nha nuéc. Quyeén
hanh phap danh cho Chinh pha & cac phuong dién: Hoach dinh chinh sach, dé trinh
dén Quédc hoi cac dinh hudng chinh sach.cua Chinh phi; Thi hanh cac dao luat va
nghi quyét caa Qudc hoi; Nhan.danhsguyénliuc nha nudc giir vai trd cong td tai cac
phién tda. Cac quy dinh cta Hién phép hién hanh d&.thé hién duoc hai trong s6 ba
phuong dién trén.,

Khai niém hanh chinh 1a hé qua caa viéc thuc hién chirc nang hanh phap. La co
quan chap hanh cia Qudc hoi, quy dinh hay phan nao mé ta mot linh vuc caa hanh
phap, nhung néu hiéu réng, Chinh phu véi nhiém vu chap hanh - diéu hanh thi viéc
dua cac luat, nghi quyét caa Qudc hoi vao doi song thuc té néu khdng ¢ t chic, chi
dao, dua ra cac bién phap cu thé thi hoat dong chap hanh.tro nén vo nghia. Vi 18 do,
khai niém hanh phép tuong d6i rong, con hanh chinh chi lahé qua tat yéu cua hanh
phap ma khdng phai chi ¢ Chinh phu thyc hién ma ctia ca bé6 may nha nudc Quéc
hoi, Toa &n, Vién kiém sat cling thuc hién hoat dong hanh chinh. Hon nita, viéc chap
hanh cac luat, nghi quyét caa Québc hoi ciing 1a viéc to chie thuc hién va chi dao diéu
hanh toan b nén hanh chinh tir trung uong dén dia phuong trong thuc hién phap luat.
Lién quan dén cha thé thuc hién quyén hanh phép, can khang dinh rang chi c6 Chinh
phu, tap thé Chinh pha dung dau la Thu tuéng thuc hién quyén hanh phép. Bai 18,
toan bo hoat dong hoach dinh chinh sach vi mo, dudng hudng phét trién caa hé théng
quan ly ihd Arsclamde Chinhiphardinkrhinh va trinh Quéc hoi ké ca nhitng van dé
quan trong nhat do Quéc hoi quyét dinh. Thuc té da chi ra rang, khong mot linh vuc
nao cua doi séng x& hoi ma lai thiéu tiéng no6i cua Chinh phu ké ca ndi dung nghi
truong cua Quéc hoi. Khing dinh nay ciing loai bo quan niém cho rang hanh phéap ¢
nudc ta la do cac co quan hanh chinh tirtrung ong dén dia phuong thyuc hién.

Mic du Diéu 112, 114 va 116 cia Hién phap hién hanh da quy dinh vi tri, tham
quyén cua tap thé Chinh pha ding dau 12 Thi tuéng Chinh phu, nhung dé 1am 16 hon,
can xac dinh lai tham quyén trén theo nguyén tic ché do tap thé két hop véi ché do ca
nhan va tap trung vao viéc dé cao vi tri, tham quyén caa Thu tudng trong chi dao, diéu
hanh hoat dong hanh phap. Trudc hét, Chinh phi chi chiu trach nhiém truéc Quéc hoi

va bao cdo cong tac trudc Qubc hoi theo Picu 109 - diéu nay hoan toan ding. Tuy
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nhién, khdng can tich hop ca vi tri, chtrc nang cua Chinh pha trong quan hé véi Quéc
hoi, dic biét 1a tinh doc 1ap cua hanh phap so vai lap phap. Vin kién Dai hoi Bang lan
thir XI c6 dé cap dén viéc kiém soat quyén lyc giita ba loai quyén lap phép, hanh
phap, tu phap. Nhu vay, ba loai quyén nay tuong d6i doc 1ap va c6 su rang buoc, tham
chi khéng ché nhau. Vay, trong mdi quan hé vai lap phap va tu phap, quyén hanh
phap s& ra sao khi cac dé xuat chinh sach tir Chinh pha téi Quéc hoi ¢6 su tuan tha
cong thirc: Chinh phi trinh thi Qudc hoi moi xem xét hay Quédc hoi yéu cau, hoac néu
Chinh phu rat chuong trinh nghi.sweéduoc Khong?... Tuong tu, trong hanh phap voi
tu phap ciing vay, dac biét 1a thdng qua hoat dong cong:to.

Vé béo céo cua Chinh phu véi Quéc hoi, can lam rd loai béo céo gi ngoai luat,
nghi quyét. B4o cdo cong tac 1a mot khéi niém rat rong. Trén thuc té, khdng phai cong
tac nao cua Chinh phu ciing phai bdo c&o Uy ban Thuong vu Qudc hoi va day ciing 1a
quy dinh chua thuc su yén long cac nha 1am luat. Boi I8, Uy ban Thuong vu Québc hoi
1a co quan thuong truc caa Qudc hoi, gitp Qudc hdi giira hai ky hop. Québc hoi da co
rat nhiéu Uy ban giup Quéc hoi, vay Uy ban Thuong vu Qudc hdi nghe bao céo cong
tac ma Chinh phu sé& trinh Quéc hoi hay bao cdo cong tac khac ma Uy ban Thuong vu
Quéc hoi d& nghi hoidc do Chinh pha chu dong trinh. Mat khac, theo tham quyén xay
dung, dé trinh 1am luat, Chinh phu trinh Quéc hoi théng qua cac dao luat, nghi quyét
thudc tham quyén caa Québc hoi chir Chinh phi khong trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, nhung thue té Uy ban Thuong vu Quéc hoi van phai cho Y kién. Vay, Chinh pha
c6 phai trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi hedc cac dir an nay co phai 1a béo céo cong
tac cua Chinh pha hay khong. T4t ca cac noi dung trén dang 1am ling ting cho hoat
dong caa co quan thuc hién chirc nang hanh phap.

Tiép dén, Pieu 110 Tha twéng chil trach nhiém trudc Qudc hoi va béo céo cong
tac voi Qudc hoi, Uy ban Thuong.vu Québc hoi, Chu tich nudc. Vay, Chinh pha va
Thu tuéng bao cao nhang noi dung nao? Noi dung nao Thu tuong bao cao Chu tich
nuéc, hay Thu tuéng Chinh pha bao céo theo yéu cau caa Québc hoi, Uy ban Thuong
vy, Chu tich nuéc? Rat tiée, cac quy dinh cua cac diéu 109 va 110 caa Hién phép
1992 lai ciing chua ghi rd tham quyén cta Chinh phi va Thu tudéng. Hon nita, Luat to
chtrc Quéc hoi, Luat to chac Chinh phit va cac dao luat co lién quan ciing chua cu thé
hoa hét quy dinh nay cua Hién phap.

Vé tuong quan tham quyén cua tap thé Chinh pha véi ca nhan Thu tudng, day la
hai loai tham quyén can 1am trén hai phuong dién: mét 13, Chinh phu 1 tap thé thong
nhét cao trong viéc thuc hién tham quyén quan 1y nha nudc trén tat ca cac linh vuc cia
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doi séng x& hoi; mat khac, Chinh phu ciing bao gdm cac Bo truang va cac Thanh vién
khéc theo Biéu 116, thuc ra ciing chi 14 nhitng Thanh vién ganh véc trach nhiém
chung cua tap thé Chinh pha va chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc
minh phu trach khi duoc Thu tuéng ay quyén.

Nhu di phan tich, thAm quyén tap thé Chinh phu trong viéc thuc hién chirc ning
hanh phap, dé xuat chinh sach vi mé cua Thu tuéng va cac Thanh vién Chinh phu. Hé
qua cua viéc hoach dinh va dé xuét chinh.sach tac dong dén toan bo doi sdng xa hoi va
duong nhién, hiéu qua cua caeehinh séch mangtinh,tap thé nay trai rong ra tit ca cac
nganh va linh vyc quan 1y, tuong &ng Vai cac nhiém Virquyén han cu thé trong tirng
nganh va linh vuc quan 1y nha nude chinh tri; Kinh té - xa hoi, ngoai giao, quc phong,
hanh chinh tu phap...

Hinh thirc hoat dong cua Chinh pha 1a Hoi nghi tap thé do Tha twdng chu tri.
Tuy nhién, nhitng van dé quan trong thudc thamquyén caa Chinh phu thi dugc thao
luan tap thé va biéu quyét theo da s6 theo khoan 2, Biéu 115 van con bé ngo, con co
su chong lan vai tham quyén caa ca nhan Tha tudng theo Biéu 109 va 110 Hién phap.
V& hai dinh ché nay, trén thuc té con c6 khéi niém Bo truéng va Bo. Hién nay co sy
1an 16n gitra khéai niém bo hoac Tap thé lanh dao bo vai Bé truong. Theo nguyén ly,
ching ta chi c6 B6 truong - nguoi dimg dau co quan quan Iy c6.tham quyén riéng,
tham quyén cua c4 nhan nguoi dimg dau nganh, linh vure, chit khéng c6 tham quyén
tap thé, tham quyén chung nhu Chinh pha hozc y ban nhan dan céac cap. Can phan biét
hai loai quy dinh Bo va Bo truéng dé tranh viée do don trach nhiém cho ché dinh tap
thé bd hoic nguoc lai.

Vé c4.nhan Thi.tuéng, can quy dinh theo hudng Tha tudng 13 ngudi ding dau
hanh phap'trong viécxay dung,-hoach dinh chinh sach va chi dao thyc hién cac nhiém
vu trong céac linh vuc khac nhau ctaquan 1y nhanudc: Co thé noi, trong dicu kién xay
dung nén_hanh.ehinhsthdngssudt,co_hicu hrc, hidu.quapvairtrosenasnguoi ding dau
Chinh pht hét stcc quan trong béi cac Iy do: Nén hanh chinh doi hoi phan wng kip
thoi, nhanh nhay; Thu tudng 13 nguoi dimg dau hanh phap. Su wu tién trong hanh
phap, trudc hét 1a vai trd cia Thi tudng trong viéc hoach dinh chinh sach dé trinh
Qudéc hoi; trach nhiém c& nhan caa Thua tudng truéc Chinh phi, truéc Quéc hoi va
cudi cung 1a tinh doc 1ap cao cua Thi tudng dbi véi cac quyét dinh caa tap thé Chinh
pht. Trong ¥ nghia cua kiém soat quyén lyc giira ba loai quyén thi Thu tudng 13 ngudi
chiu trach nhiém vé con duong chinh tri ciia ndi cac, tin nhiém cia Thu tudng trudc



nhan dan Ia su nhat tri cao cia Dang cam quyén, cia Qudc hdi véi su tin nhiém va
thng nhat cao giita Quéc hoi vai cir tri.

Van dé phan cap trong hé thong hanh chinh 1a hét sicc phirc tap. Noi dung nay
khong chi lién quan dén ché dinh Chinh pha trong Hién phap ma con lién quan dén hé
thdng phép luat, dén co ché cua ca hé théng chinh tri. Khong dé cap dén khai niém,
chidng toi chi dé cap tinh thdng nhat caa Hién phap ma trong 1an stra ddi nay can quan
tam dén cach thic t6 chuc quyén lyc nhannuéc néi chung va phan céng trong hanh
phap noi riéng. Tir truée dénsnay, ching ta o rat-nhiéu dé an phan cong, phan cap
trong hoat dong caia Chinh phu. Xuat phét tir Chinh phir- mot thiét ché hanh phép -
hoach dinh, xay dung chinh sach va thuc thi céc luat, nghi quyét caa Quéc hoi, ban
than bo may hanh phép khong kham néi cac €ng viéc do Hién phap, cac dao luat quy
dinh ma phai c6 bé may hanh chinh‘va'déi ngii cong chirc tir trung uong dén dia
phuong. DBidu 112 néi vé tham quyén caa Chinhypht, nhung néu chi c6 Chinh pha - bo
may hanh phap - thi khong thé lam duoc ma Chinh pha phai c6 cée.bo, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh phi, cac Uy ban, cac Hoi dong. wva nhu vy, can phai dit ra
mot ché dinh v& phan cong, phan cip: ai lam, 1am cai gi, co ¢hé phan cong, tinh chiu
trach nhiém, trdch nhiém chinh tri caa Thu tuéng, cac B truong khi phan céng, phéan
cap... can dugc lam rd dé tranh tiéu cuc nhu & mot s tap doan kinh té nha nudc, dia
phuong trong thoi gian vira qua.

I1. Kinh nghiém tixr Nhat Ban va kién nghi giai phap cho Viét Nam:

1. Kinh nghiém cta Nhat Ban

Nén chinh tri Nhat Ban duoc thanh lap dua trén nén tang cia mot thé ché quan
chu lap hiénvacong hoal-dai -aghi hay chinh thé quan cha dai nghi theo d6 Thu
tuéng giit vai trd ding dau nha nude va chinh dang da s6. Quyén hanh phap thudc vé
chinh phi.. Lap phap doc 1ap véi chinh pha va c6 quyén bo phiéu bt tin nhiem véi
chinh phu, trong truéng hop xau nhat c6 thé tu dtng ra lap chinh pha méi. Tu
phap gitr vai trd tdi quan trong va doi trong vai chinh phu va hai vién qubc hoi. He
théng chinh tri Nhat duoc thanh Iap dwa trén hinh mau cong hoa dai nghi caa Anh
qudc va chiu anh huong manh mé tir cac nude dan luat & chau Au, cu thé 1a hinh mau
cua nghi vién Bic. Vao 1896 chinh quyén Nhat thanh 1ap bo luat dan sy Minpo dua
trén md hinh caa bo luat dan su Phap. Mic du cé thay dbi sau Thé chién II nhung bd
luat co ban con hiéu luc dén nay.



Hoang gia Nhat do Nhat hoang dung dau. Theo Hién phap Nhat thi Hoang dé
Nhat 12 biéu tuong caa qudc gia va cho su théng nhit caa dan toc. Nhat hoang s& tham
gia vao cac nghi 18 cua qudc gia nhung khong gitr bat ki quyén luc chinh tri ndo, tham
chi trong céc tinh hudng khan cap cua quédc gia. Quyén lrc nay s& do Thu tuéng va
cac thanh vién nghi vién dam nhan. Hién phap dong vai tro tdi cao ddi véi nguoi
Nhat, dac biét trong céng tac xay dung luat phap. Vai tro chinh tri cua Nhat hoang
hién van con nhiéu bi an, vi du nhu trong cac dip ngoai giao quan trong cua Nhat,
Nhat hoang s€ 1a nguoi dam nhanseac nghi thirc quan trong nhu 1la mét nguoi ding
dau quéc gia. Hién tai Nhat Ban la quéc gia quan chiduy nhat trén thé gigi ma hoang
dé 1a nguyén thu qudc gia hay noi'cach khéc.Nhat Ban 1a Dé ché duy nhat con lai trén
thé gioi. Tuy nhiéu qudc gia khac van ton tai ché do quan chu nhung nha vua chi xung

vuong: qudoc vuong, nir vuong.

Hanh phép c6 trach nhiém bao cdo cac van dé thuong nién Ién qudc hoi. Bung
dau noi cé4c 1a Thu tuéng, duoc chi dinh boi hoang d@é vé hinh thire duéi su gidi thiéu
cua quéc hoi. Bat budc 1a cong dan Nhat Ban va la thanhwvién caa mét trong hai vién
qudc hoi. Noi cac dugc Thu twéng va mot vai bo truong dimg dau chi dinh va chiu
trach nhiém truéc quéc hoi. Tha tuéng phai 1a thanh vién nghi vién dugc su tin nhiém
cua ha vién va c6 quyén bé nhiém va cach chuc cac bo trudng va 1a ngudi dimg dau
dang da sb tai ha vién. Dang bao tha tu do LDP duong quyeén tir 1955, ngoai trir 6
mot thoi gian phai tién hanh chia sé quyén luc véidang déi lap vao 1993; dang dbi 1ap
I6n nhat hién tai 12 Bang Dan cha Nhat Ban JDP.

Theo qui dinh hién phap, nghi vién gém hai vién 14 co quan quyén luc nhat trong
ba nhanh lap phap hanh phép va tu phap. Nghi vién s& gisi thiéu cho Nhat hoang dé
chi dinh nguoi dlmg dau hanh phédp 1a/thu tuéng va tu phap 1a chanh an tdi cao.

Tu phap Nhat Ban-doc 1ap véi-hai-nhanh-hanh phépva lap phap. Tham phén toi
cao s& duoc.chi-dinhsboisNhat-heang theo gidi thicu.caasqubeihdisTusphap Nhat duoc
dinh hinh tir hé thong luat tuc, dan luat va thong luat, bao gom vai cap bac tod an
trong d6 cao nhat 12 Téi cao phap vién. Hién phap Nhat duoc cong bd 3/11/1946 va co
hiéu luc tir 3/5/1947 gém ca Ban tuyén ngdn nhan quyén gidng nhu cua Hoa Ky va
quyén xét xir lai caa Ti cao phap vién. Nhat khong c6 ban bdi tham trong cé4c phién
tda xét xir, va khéng c6 Toa hanh chinh va Toa tiéu an.

DU ¢6 su gia ting khong ngiing vé cac van dé trong nudc va qudc té, cong tac
lam luat khong c6 gi thay do6i ké tir thoi ki sau thé chién I1. Méi quan hé chong chéo
ctia dang duong quyén Véi quan chiic cao cap va cac nhom huang loi gay ra kho khin
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trong viéc xac dinh ai 12 ngudi ra cac quyét dinh chinh cho cong tac 1am luat. Nhan t6
quan trong d6i véi cac ca nhan tham gia cong tac 1am luat 1a sy thuan nhat gitta nhitng
dong gop tich cuc caa ho trong moéi truong chinh tri va kinh doanh. Nhitng nguoi nay
thudng 1a nhdm nho xuat sac nhat tét nghiép tir cac trudng dai hoc danh tiéng nhu Dai
hoc tong hop Tokyo hay Waseda. Bang cach d6 ho ¢6 thé dem dén cam giac tin tuong
cho cong dong ciing nhu cac cudc hon nhan giira nhitng chinh tri gia twong lai véi gia
dinh cac nha tai phiét Zaikai. Nghi huu khi dén 50 tudi va sau d6 gitt cac chic vu cao
CAp tai cac cong ty cong va tu clinglamiot trong hinh thirc pho bién cua nha 1am luat ¢
Nhat. Ttr cudi nhirmg nim 80 hau hét Thu twéng hau chién tranh cua Nhat déu c6 mot
qué khu trong nganh dan chinh.

Nhat Ban xem chinh quyén dia phirong la mot trong nhitng van dé quan trong
dugc qui dinh va bao d¢am trong Hién'phép cia Nhat Ban nam 1947. Theo ndi dung
Hién dinh, chinh quyén dia phuong duoc t6 chic dua trén nguyén tac quyén hec nha
nuéc thudc vé nhan dan. Chinh quyén dia phuong 14 hinh thic ty quan cua cong dong
dan cu dia phuong, trén co sé nhan dan duoc ty quyén guyét dinh van ménh cua chinh
minh.

Diéu 92 Hién phap Nhat Ban qui dinh viéc t6 chuc va hoat ¢ong cua chinh quyén
dia phuong duoc thuc hién theo nguyén tac phdi hop su tu quan cua té chirc va cua cu
dan. Tu quan cua to chirc nghia 1a chinh quyén dia phuong tai Nhat Ban va Nha nudc
trung wong khong phai quan hé theo hinh thirc giam sat ma la quan hé tu chu, binh
dang. Chinh quyén dia phuong c6 tu cach phap nhan va doc 1ap voi nha nude dé quan
i cong viéc chung. Diéu 94 cua Hién phap nwée nay qui dinh cac td chic cong quyén
dia phuong duoc trao quyén han rong rai trong cac van dé quan i, tai chinh cé quyén
quan Ii tai san, ¢éng viéc €ua minh va(ban hanh cac qui dinh riéng trong khuén kho
phap luat qui dinh. Trong khi do, tuw quan cua cu dan nghia 1a doi hoi viéc to chic va
hoat dong cta mot co quan chinh quyén dia phuong phai phan dnh va dap ng nguyén
vong cua nhan dan.

Cai cach chinh quyén dia phuong cua Nhat Ban gan ddy duoc thuc hién gan véi
chuong trinh phi tap trung hoa, dua trén hai nguyén tic: tir trung wong vé dia phuong
chuyén giao cho dia phuong nhitng cong viéc va doanh nghiép do trung wong quan li
va “tir quan chirc vé ngudi dan phi diéu tiét cac cong viéc hanh chinh va quan Ii doanh
nghiép. Qua trinh nay di thuc day su phan cong chtc ning, nhiém vu giita chinh
quyén trung wong va dia phuong. Luat Chinh quyén dia phuong qui dinh: Co quan
chinh quyén dia phuong ¢ vai tro va trach nhiém thyc hién cac chac nang quan li &
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dia phuong trén co s¢ doc l1ap hodc cung phdi hop véi Nha nudée. Vai trd cua Nha
nudc s& gidi han trong cac cdng viéc co lién quan dén su ton vong qudc gia trong moi
quan hé véi cong dong qudc té; cude cai cach theo hudng phi tap trung hda chi trong
dén mé rong quyén tu quan cua té chic, giam bét can thiép caa chinh phi. O Nhat
Ban, Viéc kiém tra hanh chinh chung ddi véi cac co quan dia phuong do chinh pha
trung wong thyuc hién thong qua Bo Vé cac van dé tu quan dia phuong.

2. Kién nghi giai phap cho Viét Nam:

Dé cao vai tro cua Tha tuéng trong hoach dinh'chinh sach, trong b6 nhiém nhan
su b6 nhiém Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh. Lam ré nhirng van dé quan trong va
chiu trach nhiém bao céo truéc Quée hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi va Chu tich
nudc thudc tham quyén caa Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi trong cac diéu 109, 110,
112,114 va biéu 115 cua Hién phap trong méi quan hé qua lai Ian nhau. Dé tang thém
tinh trach nhiém cua B truéng, cac Thanh vién khac, nén quy dinh trach nhiém cua
Bo trudng trén bén mat cong tac: Chiu trach nhiém trudc Qudc-hoi, do Québc hoi phé
chuan; Chiu trach nhiém trudgc Chinh phu véi tu cach 1 Thanh vién cua tap thé; Trudc
Tha tuéng véi tu cach 14 nguoi duoc Thu tudng tin nhiém, lua chon va dé nghi Québc
hoi phé chuan; Chiu trach nhiém truéc bo, nganh minh Véi tur cach 1a nguoi dimg dau
b6, nganh bo sung Piéu 117. Thuc tién thoi gian qua, do khéng rd rang giira cac loai
trach nhiém nén hoat déng cta cac Bo truong con thiéu chi dong, khdng tuan thu
dung nguyén tic, tham cap trong mdi quan hé véi cac chi thé cua bo may nha nuéc.

Piéu 115 Hién phap hién hanh quy dinh Chinh phu ban hanh nghi quyét, nghi
dinh, Thu tuéng ban hanh quyét dinh, chi thi'va kiém tra viéc thi hanh cac vian ban do;
nhitng van dé quan trong thuoc.thim.quyén caa Chinh phu phai duoc thao luan tap thé
va quyét dinh theo’da-s6. Can.lam.rd 'gi& tri phap ly cua nghi dinh, nghi quyét cua
Chinh phi so véi quyét-dinh-cta Thirtuéng. Hién nay, do Hién. phip khong-quy dinh
vi tri ndo hon.vistrisnaeménsnhiéu.khi, theo chi dao.cuasFhistadngsthi-aghi dinh, nghi
quyét hoac theo nghi dinh, nghi quyét duge Chinh pht quy dinh tht Tha twéng phai
chap hanh tham chi nghi dinh caa Chinh pha lai giao tham quyén cho Thu tuéng.
Chung ta déu biét, tham quyén cta Thi twdng va Chinh phit duge quy dinh trong Hién
phap, do d6, khong thé néi nghi dinh lai quy dinh tham quyén cua Thu tuéng. Can quy
dinh tham cép nay theo huéng Chinh pha ban hanh nghi dinh, nghi quyét nhung noi
dung gi ké ca nhiing van dé quan trong nhu Hién phap quy dinh? Tai sao Thu tuéng
khong quyét dinh nhitng van dé quan trong trong khi trén thuc té, Thu tuéng quyét
dinh nhiéu ndi dung rat quan trong.
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Vay nghi dinh, nghi quyét caa Chinh pha, quyét dinh, chi thi caa Tha tuéng, loai
van ban nao coé gia tri phap ly cao hon? Vi vay, khéng nén cé sy so sénh ma nén qui
dinh ndi dung tham quyén trong méi quan hé gitra c& nhan véi tap thé theo nguyén tic
dan chu tap trung va dé cao vai trd cua ca nhin ngudi dimg dau; ddng thoi dat viéc
xay dyung ban hanh vin ban trong tinh théng nhat cua hé théng tic 13 cac van ban
khong nén mau thuin voi nhau. Néu Hién phap chwa quy dinh duoc hodc sip téi sta
ddi, bd sung khdng sira cac quy dinh nay_thi can giao cho cac dao luat quy dinh noi
dung ban hanh cac vin ban trén thatkhoa ho€;cu thé, phi hop véi tham quyén tap thé
va ca nhan.

Pi dén IGc Hién phép can phai quy dinh nguyén tic phan cong, phan cap va tu
quan dia phuong. Uy quyén trong hanh phap ciing 13 van dé dang luu y khi chung ta
dang tién hanh xay dung mot Chinh pha dan chu, phap quyén, khoa hoc, hiéu luc,
hiéu qua. Ly thuyét uy quyén duoc nhac dén'nhiéu, nhung ay quyén nhu thé nao, viéc
nao va ai dwoc uy quyén, trach nhiém ay quyén dén dau thiét nghi‘ciing phai quan tam
khi stra ddi Hién phép lan nay. Thong thuong, ché dinh Gy.quyén ciing duoc quy dinh
ngay trong Hién phéap cac nudc vé thir bac trén dudi cua Tong:thong - Phd Tong thong
hoac Thu tudng - Phd Thua tudng.

Thuc ra day 13 mot su ay quyén giao tham quyén ctia minh cho nguoi thudc cap.
Hién phap nudc ta cling da dé cap dén quy dinh nay nhung méi chi & qui dinh khi Tha
teéng vang mat theo Piéu 110, chir khong dua ra co ché €6 uy quyén tiép theo cho Bo
truong hoac pham vi ty quyén cho Bo truéng hay khong. Mat khéc, trach nhiém ay
quyén cta ngudi dugc ty quyén va ngudi Gy quyen nhu thé ndo 1a ndi dung can quan
tam khi Hién phap duoc sira d6i. Ching ta chi thuc su c6 duoc nén hanh chinh hiéu
lyc, hiéu qua khi~viec phan-céng;.phanicap va ay quyén trong nén hanh chinh that rd
rang va khoa hoc.

Cac Thanhsviénkhéeseaa,€hinh pht khong nhatthiétlaPaisbiéu.Quoc hoi. Quy
dinh nay hoan toan phl hop vét dinh huéng xay dung nha nudc phap quyen. Picu do
c6 nghia 13, dé dé cao tinh trach nhiém cua hanh phap trudc Qudc héi, ting cuong su
gidm sét cac hoat dong caa Quédc hoi ddi véi Chinh phu, khic phuc tinh trang vira da
bong vira thoi coi bao dam tinh khach quan cua viéc giam séat quyén hanh phap.

Thoi gian toi, khi chung ta dang huéng toi phan céng quyén luc va kiém soat
quyén lyc giira ba loai quyén lap phap, hanh phap va tu phap, Hién phap stra doi can
quy dinh sao cho quyén hanh phap thuc sy 1a dé& xuét chinh séch va thuc thi cac dao
luat, nghi quyét cia Québc hoi nham tao ra co ché kiém soat chat ch& phuc vu ¢é hiéu
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qua quyén lyc nha nudc thugc vé nhan dan va cd su phan cdng, phdi hop giira cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Khi ciu tao ché dinh nay, can cha y:

- Ngudi dé xuit luat khong nén 1a ngudi biéu quyét thdng qua luat. Thong
thuong, theo ly thuyét phap quyén, chu trinh “dé xuit - thdng qua - thuc thi” 14 mang
tinh doc lap, khach quan.

- Gidm sat caa Quédc hoi ddi véi Chinh phu trong d6 c6 B truong s& gap kho
khan khi Dai biéu Quéc hoi 1a Thanh vién'Chinh phu lai gidm sat chinh Thanh vién
Chinh phu lam dai biéu Quéchéi.

- S& ¢6 nguy co lam dung uvu thé cta hanh phép so vai lap phap khi thanh vién
Chinh phu hozc toan thé Chinh phu 1aMai biéu Qudc hoi dé trinh chinh sach dén
Quéc hoi.

Hién phap nam 2013, budc phat trién méi.trong qua trinh 1ap hién da c6 nhiéu
quy dinh mai vé Chinh phii va cac thiét ché to chire quyén luc Nha nuéc. Dy 4n Luat
t6 chirc Chinh phu vé6i quy dinh cua dy thao luat vé tham.quyén cua Tha tuéng trong
viéc dinh chi, cch chiac Chu tich Uy ban nhan dan cdp duéi, can lam rd thém quy
dinh Thi tuéng c6 quyén dé nghi Hoi dong nhan dan ¢ap tinh, thanh phd truc thugc
Trung uong dinh chi chirc vu Chu tich, Phé Chua tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong chir khdng chi ¢ tham quyén dé nghi Chu tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd dinh chi chiic vu Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén nhu du thao. Giao Chinh phu xac dinh tiéu chi cu thé d6i véi viéc chia tach, sap
nhap, diéu chinh dia giéi hanh chinh. Quéc hdi va Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét
dinh viéc tach nhap don vi hanh chinh theo quy dinh mai.

Lam rd khai-niém/caa-Uy ban nhah dan va Uy ban hanh chinh trong luat boi Uy
ban hanh chinh 1am viéc theo ché d6 thu trudng con Uy ban nhan dan 1am viéc theo
ché do tap thé. V& tén goi, van c6 thé 1a goi Uy ban nhan dan mac du noi dé khdng to
chtrc H61 d6ng nhan dan, con néu dia phuong c6 Hoi dong nhan dan thi van thyuc hién
viéc Hoi dong nhan dan bau Uy ban nhan dan nhu hién nay. Voi cip phuong thudc
thanh phé truc thudoc Trung wong khong can to chic Hoi ddng nhan dan bai cap
phuong chi cung cap mot s6 dich vy hanh chinh cong co ban ma thdi. Cac cong tac
quan 1y hanh chinh Nha nuéc khac déu do cap trén thuc hién nhu d6 thi, dia chinh, an
ninh trat tu, cap thoat nudc, an sinh x& hoi...

Du thao luat can phan anh hét dic thd vé thé ché chinh tri Viét Nam déi véi chie
nang, nhiém vy caa Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - x& hoi hién nay.
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Khong nén quy dinh ctiing s6 luong b, co quan ngang bo. Boi nhiéu b khdng hop
lzm nhung van gop vao. Vi vay linh hoat ra sao, ghép nhu thé nao thi Chinh phu trong
thoi gian toi nén nghién ctiu va chinh sta laiThyc té chung ta ¢o dén 23 Ban chi dao
Nha nuéc, cac bo 1am khdng hét chirc nang nén day lén Tha tuéng dé giai quyét, vi
vay mot viéc chi giai quyét & mot cap. Vi du gido duc cip x4 chi quan ly & cdp mam
non; tiéu hoc, THCS va PHTH 1a cap huyén; con dai hoc 1a cap tinh hoic Trung wong
cht khdng phai cap tinh di quan Iy mam non. Giai quyét & mot cap chinh quyén s& xir
1y dugc nhiéu van dé dang bat capshiénnay.

Dy an Luat T6 chic Chinh phu sira doi la su can thiét cua viéc sia doi luat hién
hanh nhim thé ché héa cac quy dinh va tinh'than méi cua Hién phép vé t chirc, hoat
dong cua Chinh pha; khic phuc nhiing han ché, thao g khé khin vé té chuc hoat
dong cua Chinh pha. Dy &n Luat can giai quyét triét dé mot sé kho khan, bat cap vé to
chac va hoat dong cua Chinh pha nhu can cu thé hda méi quan hé giira Chinh pha va
Thua tuéng Chinh phu; phan dinh 1 linh vuc quan.ly caa cac bd, nganh nhim khac
phuc tinh trang chéng chéo hodc tinh trang c6 linh vare:ma khong thay co co quan
quan ly; tinh trang dun day trach nhiém 1én Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu... Dy &n
Luat cu thé héa cac quy dinh cua Hién phép, dic biét can tao sw gin két giira lap phap
va hanh phap. Trong dy an Luat, noi dung quan 1y Nha nuwéc V& nganh, linh vuc van
con phan tan, chong chéo.

Du 4n Luat To chic Chinh phu stra doi phai la su cu thé hoa, chi tiét hoa Hién
phap, du an Luat chua thé hién duoc noi dung nguyén tic Quyén luc nha nudc la
théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan nha nuéc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap quy dinh tai Hién phap 2013.
Du an luat can thiét ké theo hwdng da duoc hién dinh d6 1a: Chinh phu 1 co quan
hanh chinh Nha nuéc cao nhat cia nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén hanh phap, 1a_ co quan chap hanh cua Quoc hoi khi quy dinh nhiém vy,
quyén han caa Chinh ph.

Khong nén quy dinh cu thé nhiém vu cia Chinh phu trong du an Luat. Du an
Luat da cu thé hoa va khai quat 7 nhiém vy cua Chinh phi quy dinh tai Diéu 96 Hién
phap nim 2013 theo 12 nhom ndi dung dé bao quat hét tt ca cac linh vuc quan ly nha
nudc cua Chinh phi. So voi Luat T6 chie Chinh phi ndm 2001, tat ca cac nhiém vu,
quyén han cta Chinh phu duoc chinh sira, b6 sung pht hop véi quy dinh caa Hién
phap nam 2013; dic biét bo sung va 1am rd hon nhiém vu, quyén han cua Chinh pha
vé cac linh vuc nhu to chic thi hanh Hién phap va phép luat; kinh té; tai nguyén va
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mai truong; quan 1y va té chic hé thong hanh chinh nha nuée. .. Cang quy dinh cu thé
cang thiéu nén nhiém vu cia Chinh phu chi nén quy dinh nhiing nét chung nhat; ddi
Vi cac luat khac s& quy dinh cu thé.

Du &n Luat can 1am rd trach nhiém quyén han cua tap thé va ca nhan trong hoat
d6ng cua Chinh phu trong d6 dé cao trach nhiém cua ¢4 nhan... Vé nhiém vy, quyén
han cua Chinh phu, Tha twéng Chinh pha, du &n Luat chua phan dinh ré trach nhiém
cua Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cua
minh; trach nhiém cta Chin
nhat, co quan thyc hién quyén
nhiém cta Tha tuéng Chinh pha
cling chua dugc xac dinh rd rang trong
thién hon.

quan hanh chinh nha nuéc cao
ap hanh caa Qudc hoi; trach
oi dung dau tap thé Chinh phu
at... nén can phai xem xét dé hoan

TTBD DBDC




