MOT SO VAN PE CAN GOP Y DU AN LUAT TAI NGUYEN,
MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO

I. Mét s6 van dé trong dw thao Luit Tai nguyén, Mdi trwong Bién va Hai
dao:

O nudc ta, phuong thirc quan ly tong hop tai nguyén, méi truong bién, hai dao
da 1a phuong thirc duoc &p dung tir ndim 2009. Tuy nhién, thuc tién cong tac nay cho
thdy con mot s6 van dé ton taigsbat €ap, chua dap.Gng yéu cau caa cong tac quan ly
tong hop, théng nhat dat ra. Cy thé nhu: Luat Bién ViétiNam chi c6 mot chuong quy
dinh vé phat trién kinh té bién nhung méi chi dé cap dén mot s6 noi dung lién quan
dén quan ly tong hop tai nguyén, moi truong bién, nhiéu ndi dung quy dinh con thiéu,
chua day du va dong b, chua dap tmg'duiroc yéu cau trién khai thyc hién phuong thirc
quan Iy tong hop, théng nhét tai nguyén, méi trudong bién va hai dao duya trén tiép can
hé sinh thai.

Thém vao d6, hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién va hai dao cua cac
nganh, linh vure, dic biét 1 & ving bo ving dat ven bién va viing bién ven bo do thiéu
cac quy dinh va cong cu hiéu qua dé trién khai quan 1y tong hop ving bd Quy hoach
tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo, Churong trinh quan ly tong
hop ving bo,... nén dan dén tinh trang mot s6 chirc ning ctia viing bo bi khai thac qua
mtc, dong thoi anh hudng t6i cac chirc nang khae ctia viing bien, 1am cho tai nguyén
bién va hai dao dan bj suy thoai, tinh trang 6 nhiém moi trudng bién tiép tuc dién bién
phirc tap, nhiéu hé sinh thai quan trong nhu ran san hé, tham cé bién, ring ngap man...
bi ton thuong, dan téi su nghéo nan caa nguon loi thay san...

Dé nanglcaohiduluc, hiélqua.congac quan Iy tong hop tai nguyén, moi trudng
bién va hai d4o, viéc sta-ddi-vanang-tim phap-ly nhitng quy-dinh hién hanh vé quan
ly tong hop_tai-Aguyénsbaosvé.moi trudng bién, hiidaesdongsthoi.bo sung cac quy
dinh con thiéu dé xay dung va ban hanh Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao
la can thiét va I1a yéu cau thyc tién khach quan. Quy dinh rd trach nhiém quan ly, st
dung tai nguyén bién, hai dao. Dy thao Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao
c6 89 diéu thé hién trong 10 chuwong quy dinh vé quan ly tong hop, thdng nhat cac
hoat dong diéu tra co ban, nghién ciu khoa hoc, khai théac, sir dung tai nguyén va bao
vé mdi trudng trong pham vi ving bo, ving bién Viét Nam va cac dao, quan dao
thuoc chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam; trach



nhiém cia cac co quan nha nudc, to chuc, ca nhan trong quan ly tong hop, khai théc,
sir dung tai nguy@n va bao vé méi trudng bién va hai dao.

Céc nodi dung duoc quy dinh trong du thao Luat Tai nguyén, mdi truong bién va
hai dao da bao dam nguyén tic khdng chdng chéo véi cac quy dinh cd lién quan trong
c4c luat chuyén nganh va déu 1a nhitng van dé cét yéu, 1a céng cu quan trong dé trién
khai c6 hiéu qua cong tac quan ly tong hop, thong nhit tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao. Cac noi dung duoc quy dinh trong dy thao 1an ndy phan 16n déu di c6 thuc
tién thuc hién trong thoi gian qua.

Dy thao Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao du kién gém 10 chuong,
gom Chuong I: Nhing quy dinh chung; Chuong II: Quan ly hoat dong diéu tra co ban,
nghién ctu khoa hoc bién va hai dao; Chwong IT: Chién luoc, quy hoach khai thac, sir
dung tai nguy@n bién va hai dao; Chuong IV: Quan ly hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén bién va hai dao; Chuong V: Bao vé méitruong bién va hai dao; Chuong VI:
Nguén lyc quan ly, bao vé tai nguyén va moi truohg. bién va hai'dao; Chuong VII:
Hop tac qudc té vé tai nguyén va moi truong bién va hai dao; Chuong VIII: Trach
nhiém quan Iy tong hop tai nguyén va méi truong bién va hai dao; Chuong IX: Kiém
tra, giam sat cac hoat dong diéu tra co ban, khai thac, st dung tai nguyén va bao vé
mai truong bién va hai dao; Chuong X: Biéu khoan thi hanh.

Pham vi diéu chinh ctia Du thao Luit co ban'dd xac dinh duoc ranh gigi gitta
Luat tai nguyén, moi tredng bién va hai dao vacac luat chuyén nganh khac. Theo do,
Lu4t tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao tap trung quy dinh cac cong cu, phuong
phap, co ché diéu phdi, phéi hop trong hoat dong quan Iy tong hop tai nguyén, moi
truong bién.va hai d4o.

Véi méi'quan hé'dan Xen trong héthéng phap luat diéu chinh lién quan dén tai
nguyén, mdi trudng bién, hai dao can tiép tuc ra soat ki nhiing noi dung caa du thao
Luat nay voi cac Luat khac co lién quan dé bao dam tinh théng nhat, déng bo trong hé
théng phap luat. Co quan tham tra d& nghi Ban soan thao nghién ctu cu the hon trong
Luat nay cac quy dinh mang tinh nguyén tic cia Cong wdc Lién hop quéc vé Luat
bién nam 1982 dé thuan loi cho viéc ap dung trong diéu kién thyc tién & Viét Nam.

Hién nay, cdng tac quan Iy nha nudce lién quan dén linh vuc bién va hai dao duoc
phan chia theo tirng linh vuc chuyén nganh va giao cho céc b, nganh quan ly dua trén
khia canh khai thac tiém ning, loi thé vé kinh té cua bién. Thuc trang quan 1y nay dua
dén nhitng bat cap chi yéu nhu: Tinh phén tan trong hoat dong quan 1y nha nudc veé
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bién, thiéu su quan ly tap trung, théng nhat. Bong thoi, xuét hién tinh trang “cat ci”
cua ting bg, nganh khi dwoc giao nhiém vy quan 1y chuyén nganh lién quan dén khai
thac ting khia canh kinh té cua tai nguyén bién; khong quy dinh rd pham vi, ndi dung
quan ly chuyén nganh vé tai nguyén bién, hai dao giira cac bd, nganh véi céc tinh,
thanh phé truc thudc trung wong c6 bd bién; chua xéac 1ap duoc co ché phap ly théng
nhat, ddng b nham phéi, két hop hoat dong quan 1y nha nudc vé tai nguyén bién, hai
dao gitra cac bo, nganh va cac dia phuong.

Mot trong nhitng nguyénmhian co ban cia hanché nay do chua nhan thie day du
va dung din tinh chat cua quan hé phap luat vé tai nguyémrbién va hai dao, bao gom:

- bay 1a mdi quan hé phap lut c6 ndi ham rong lién quan dén nhiéu linh vyc
dugc diéu chinh boi céc luat chuyén nganh khac nhau nhu: Luat Dau khi, Bo Luat
Hang hai, Luat Thay san, Luat Khoang san, Luat Dat dai, Luat Bao vé Moi truong,
Luat Giao thong duong thuy...

- Quan hé phép luat vé tai nguyén bién va hai dao.vira 1ambi quan hé phap luat
téng hop vira 13 mdi quan hé chuyén nganh. Xét dudi'gée @6 tai nguyén, moi trudng
thi tai nguy@n bién c6 noi ham rong. N6 khdng chi bao gom tai nguyén khoang san ma
con c6 céac hé sinh thai bién, cac loai dong, thuc, vat bién. Xét dudi goc do chinh tri,
kinh té, x& hoi thi tai nguyén bién gan lién vai chu quyén quéc gia trén bién. N6 con la
dbi tuong hoat dong, co sé vat chat caa mot sé.nganh Kinh té quan trong nhu nudi
trdng, danh bat thay, hai san, du lich, khai théc dau khi, giao thong van tai thay... Hon
nita, moi trudng bién con 1a khdng gian sinh tén gan bo khang khit voi cudc sdng cua
hang triéu ho gia dinh ngu dan — nhitng ngudi Ma ca cudc doi gan vai bién ca.

- Quanhé*phapriuat vé-tairnguyénbién vira co tinh chat phép ly vira c6 tinh chat
chuy&n mén, nghiép Vii. Tinh chat phap 1y duoc biéu hién day 1a cac quy pham phap
luat do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh theo dung trinh ty, thu tuc va tham
quyén.magphap luat quy dinh:"Néweo.tinh bitsbude chung. Tinh Chatichuyénsmon
nghiép vu thé hién ddi véi cac quy pham Ve quan trac, khi tuong thuy van bién hay
nhitng quy pham vé tham do, khai thac dau khi...phai do co quan nha nuéc c6 tham
quyén chuyén nganh xay dung. Trong qué trinh xay dung cac quy dinh ndy, co quan
c6 tham quyeén phai thuong xuyén tham van y kién chuyén mon cua doi ngii chuyén
gia, can bo khoa hoc cta nhitng linh vuc chuyén nganh do.

- Quan hé phap luat vé tai nguyén bién duoc hinh thanh dua trén quan diém cua
Pang va Nha nudc dugc thé hién trong Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020 va
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cac van kién, nghi quyét lién quan dén linh vuc ndy. Mit khac, tai nguyén bién 13 mot
thanh phan quan trong hang dau ciia maéi trudng séng cua con ngudi. Hon nita, ving
bién Viét Nam lai tiép giap voi ving bién cua cac nudc trong khu vyc va nhiéu hoat
dong thwong mai hang hai, vién théng quéc té... dwoc thuc hién trén ving bién
Viét Nam. Dé giai quyét hai hda mdi quan hé vé lgi ich kinh té, tranh nhimg xung dot
gay anh hudng dén hoa binh, an ninh va hitu nghi véi cac nuéc lang giéng, quan hé
phap luat vé tai nguyén bién con duoc xay.dung dua trén cac cong udce, didu udc qudc
té vé bién duoc Viét Nam ky kétevastham gia'ma trudc tién 1a Cong udc qudc té vé
Luat Bién nam 1982...

- Tai nguyén bién thudc pham vi diéu chinh cua nhiéu dao luat chuyén nganh
nén dé nay sinh xu huéng chong chéo, mau thuan hoic thiéu su phdi, két hop trong
qua trinh diéu chinh. Vi vay, can thiét'phai c6 méi quan hé phap lut xéac lap co ché
phdi, két hop théng nhat. Bong thoi, xac 1ap suquan 1y nha nudc tap trung théng nhat
giai quyét hai hoa céc lgi ich chinh tri, kinh té, x4 héi, du lich, bao'vé mdi truong. ..
bién thong qua viéc diéu tra, quy hoach bién, xay dung chién luoc, chinh sach vi mé
vé khai théc, quan ly va bao vé bién.

Mic di hién nay Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 86 25/2009/NB-CP vé quan
ly tong hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién, hai dao. Tuy nhién, thyc tién cong
tac quan ly tong hop tai nguyén, méi truong bién va hai dao trong thoi gian qua cho
thdy van con nhiing ton tai, bat cap, cu thé nhu sau: Nghi dinh 25/2009/ND-CP chua
thé ché hoa dugc day du noi ham cia cong tac quan ly tong hop tai nguyén, moi
truong bién va hai dao do tinh phép ly thap nén khong thé dinh hudng, diéu phéi duoc
cac hoat dong quan ly, khai thac, st dung tai nguyén da dugc cac luat chuyén nganh
quy dinh. Luat bién Viét Nam mai chi dé cap dén mot sb noi dung lién quan dén quan
ly tong hop tai nguyén, méi truong bién va hai dio, nhiéu noi dung quy dinh con
thiéu, chura day du va dong bo.

D6 1a chura ké thicu cac quy dinh dé quan Iy théng nhat cac hoat dong diéu tra co
ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao; dinh huéng, didu phdi, 16ng ghép cac hoat
dong diéu tra co ban, nghién ciu khoa hoc Vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao.
Viéc cap phép cho to chuc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién ciu khoa hoc trong
viing bién Viét Nam con thiéu cac quy dinh cu thé dé thuc hién.

Bat cap hién nay 1a thiéu cac co ché, cong cu dinh hudng, diéu phdi hoat dong
khai thac, sir dung tai nguyén bién va hai dao cia cac nganh, linh vyc, dic biét 12 ¢
viing bd Quy hoach tong thé khai thac, stir dung bén viing tai nguyén viing bd, Chuong
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trinh quan ly tong hop viing b, ... nén dan dén tinh trang mot sé chire ning cua ving
bd bi khai thac qua mirc, nguy co gia ting mau thuan giira cac nganh, cac cap, lam cho
tai nguy@n bién va hai dao dan bi suy thodi, tinh trang 6 nhidm moéi truong bién va hai
dao tiép tuc dién bién phuc tap.

Cong tac bao vé moi trudng bién va hai dao, dic biét 1a hoat dong phong ngira,
kiém soat 6 nhiém mai trueong va hai dao nham bao vé va phat trién cac hé sinh thai
bién va hai dao, ang pho, khic phuc sy cdaméi trudng bién, phuc hdi méi trudng bién
va hai dao con nhiéu bat cap;«<ée quy dinh cua phap.luat bao vé moi truong, phap luat
chuyén nganh vé kiém soat 6 nhiém mai truong bién vahai dao, nhan chim, ang pho
su ¢d moi truong bién con chua cu thé va chua phit hop véi dic thu caa bién va hai
dao.

Hoat dong quan tric, giam séat tong hop, hé thdng thong tin vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao phuc vu tich hop, trao déirthong tin, di lidu chua duoc thé ché
hoa va tao co sé phép Iy cho viéc xay dung, van hanh, quan ly-dong bo. Céc dir licu
chuyén nganh, dac biét 1a s liéu, thdng tin vé diéu tra co ban, nghién ctu khoa hoc,
khai thac, str dung tai nguy@n bién va hai dao bi phan tan, thiéu tinh gan két, d6ng bo
va chua duoc tich hop thanh co sé dir lidu chung thong nhat, hién dai dé phuc vu
hoach dinh chinh sach phat trién kinh té bién, bao dam an ninh, qude phong, quan ly
téng hop tai nguyén, méi trudng bién va hai dao.

Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao 1a linh vue rong lén, dan xen cac hoat
dong quan ly, khai thac, sir dung caa nhiéu ¢ap, nhiéu nganh vao nhiing muc dich
khac nhau. Chinh su dan xen nhiéu hoat déng quan ly, khai thac, sir dung nén Tai
nguyén, moi trirdng bién va hai dao lién quan dén loi ich cua cac bo, nganh, dia
phuong. Duéil gée-dd-phap-ly, viéc dicu.chinh, giai quyét hai hoa vé loi ich giita cac
chua thé khac nhau trong-quan ly; khai-thac, si-dung Tainguyén, moi trudng bién va
hai dao 13 mot.congaviéerkhdng:hé.don gian. Nhicu.nuderdastwasehon.mo.hinh khong
xay.dng mot dao luat doc 14p dé diéu chinh cac hoat dong lién quan dén viée quan 1y,
khai thac, str dung Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao. Cac hoat dong nay duoc
diéu chinh boi cac dao luat chuyén nganh. Piéu nay khdng tranh khoi su chong chéo,
khong théng nhat trong viéc quan 1y nha nudc vé Tai nguyén, moi trudng bién va hai
dao bang phap luat.



1. Mot s6 qop V:

Dy thao Luat tai nguyén, méi trudng bién va hai ¢ao gém 76 diéu thé hién trong
10 chwong. Cu thé 1a: Quy dinh chung; Chién lugc khai théc, sir dung bén viing tai
nguyén, bao vé mdi truong bién va hai dao; Piéu tra co ban, nghién ciru khoa hoc vé
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; Quan ly tong hop tai nguyén, méi trudng
vuing bd, gom 3 muc, 12 diéu; Tai nguyén hai dao; Bao vé mai truong bién va hai dao;
Quan tric, giam sét tong hop va hé thdngthong tin, co so dit liéu vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; Hop tac'quéc té ve tai nguyén va moi truong bién va hai dao;
Tréach nhiém quan ly tong hop tai nguyén, méi truong bién va hai dao va Diéu khoan
thi hanh.

Cac chinh s&ch l6n can dugc thé hién trong du an luat, d6 1a: Nha nuéc bao dam
tai nguyén bién va hai dao duoc quan 1y, khai thac, st dung hop ly, hiéu qua theo
chién Iuoc, quy hoach phuc vu phat trién bén viing kinh té - x& hoi, quc phong, an
ninh; Nha nudc ddy manh cong tac diéu tra co ban, nghién-ctu khoa hoc vé tai
nguyén, moi truong bién va hai dao, uu tién cong tac diéu tra co ban, nghién ciu khoa
hoc nham phéat hién cac ngudn tai nguyén méi, tai cac hai dao, ving bién sau, bién xa
va viing bién qudc té lién ké, co tam quan trong trong phét trién kinh.té - x& hoi, bao
dam an ninh, quéc phong; Nha nuéc khuyén khich t6 chite, c¢a nhan tham gia dau tu,
hop tac dé diéu tra co ban, nghién cttu khoa hoc vé tai aguyén, moi truong bién va hai
dao; Nha nudc kiém soét chit ché 6 nhiém moéi truong bién va hai dao; nang cao hiéu
qua cong tac phdi hop trong viéc kiém soat 6 nhiém, phong ngtra, tng phé sy ¢6 moi
truong bién, bién doi khi hau, quan ly chit ¢h& cac hoat dong nhan chim & bién; Pau
tu ning cao ning luc quan trac, giam sét, du b&o vé tai nguyén, méi trudng bién va hai
dao; thiét lap héthéng thong tinyco sodix lidu tong hop, hiéu qua vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao phyc vu phat trién kinh té bién, an ninh, quc phong.

M rong.vasnangscaoshiéu,qua cong tac hop.tac.quocstéstrongsquan. ly, bao vé,
khai thae, str dung tai nguyén, méi truong bién va hai dao trén nguyén tac gii virng
doc lap, chu quyén qudc gia. Tang cuong phdi hop trong kiém tra, giam sat hoat dong
diéu tra co ban, nghién cau khoa hoc, khai thac, sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao.

Vé diéu tra co ban tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao; thong ké tai nguyén
bién va hai ddo, cong tac diéu tra co ban Tai nguyén, moi truong bién va hai dao Ia
nhiém vy uu tién da duoc khang dinh trong Nghi quyét cua Pang. Tuy nhién, noi
dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 dy thao Luat vé tiéu chi xac dinh du 4n, dé an,
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nhiém vu diéu tra co ban Tai nguyén, moi truong bién va hai dao chua rd cin cir Xac
dinh, d& nghi Ban soan thao can ra soat bo sung quy dinh trong Luat cu thé hon.

Can c6 quy dinh cu thé viéc tham dinh cac chuong trinh, ké hoach, dé &n, du &n
didu tra co ban vé bién va hai d¢ao cua cac bo, nganh va dia phuong truéc khi phé
duyét dé bao dam quan Iy thdng nhat cong tac diéu tra co ban vé bién, hai dao trong
pham vi ca nudc; quy dinh cu thé hon thim quyén cua B Tai nguyén va Méi truong
trong viéc quan ly théng nhat vé diéu traseo ban Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao.

Vé nghién ctu khoa hoc vé tai nguyén, méi trudng bién va hai dao, Du thao
Luat quy dinh hoat dong nghién cau khoa hoc vé Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao thong qua chuong trinh khoa hoc trong diém cap qudc gia 1a chwa bao quat dugc
day du cac hoat dong khoa hoc vé Tai nguyén, moi truong bién va hai dao. Vi vay,
can nghién ciu chinh stra quy dinh tai Diéu 17 vabiéu 18 dé bao dam bao quat nhiém
vu khoa hoc va cong nghé céc cap trong linh vuc Tainguyén, méi truong bién va hai
dao.

Quy dinh hanh lang bao vé bd bién 1a noi dung lan dau duoc luat hoa, viéc xac
dinh chiéu rong hanh lang bao vé bo bién s& c6 anh huong va tae dong rat 1on dén cac
hoat dong khai théac, sir dung tai nguy@n ving bo va tac dong dén cac hoat dong phat
trién kinh té-xa hoi. Do d6, ndi dung quan ly ndy camdiroe quy dinh cu thé trong Luat.

V& bao vé méi truong bién va hai dae, Du thao Luat di quy dinh cu thé nhiing
van dé vé bao vé méi truong phu hop dic thil caa bién va hai dao nhu phan vung rai
ro 6 nhiém, tng pho su ¢ tran dau, héa chat doc trén bién, nhan chim vat, chat ¢
bién,... Tay-nhiémcamnghién ety bdysung quy dinh cu thé hon vé phong ngira, kiém
soat 6 nhiém moi trudhg biéh dotau gy ta va ngin chin 6 nhiém méi truong bién do
cac hoat dong nhan chim & bién va hai dao.

V& trach nhiém quan ly tong hop Tai nguyén, méi truong bién va hai dao, can ra
soat, chinh stra dé quy dinh trach nhiém'ctia Bo Tai nguyén va Mai truong, trach
nhiém caa Uy ban nhan dan céc cap cho ph hop; quy dinh rd trach nhiém cua cac Bo,
nganh ¢ trung wong c6 lién quan truc tiép dén quan ly tong hop tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; kiém soéat 6 nhiém méi truong bién va hai dao; ang pho su cb
tran dau, hda chat doc trén bién. Pong thoi can nghién ciu, bd sung quy dinh cu thé
hon vé vai tro, trach nhiém cua nguoi dan, cong dong dan cu trong khai thac va bao vé
tai nguyén, moi trudng bién; quy dinh rd hon nguyén tic, ndi dung phéi hop, két hop
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giita cac bo, nganh, dia phuong trong quan ly tong hop tai nguyén, méi trudng bién va
hai dao.

Viing bién ven bo can thdng nhat voi quy dinh cua phap luat lién quan, cy thé
nhu tai Khoan 4 Diéu 5 Luat thuy san dd quy dinh “Chinh phi xac dinh ranh
gidi viing bién ven bo trén co s cin cir vao do sau, khoang cach tir bo bién va mot s6
dic diém khac & ving bién ven bo dé phan cép cho dia phuong co bd bién to chirc
quan ly tong hop ving bién ven bd gan véi phét trién san xuat, kinh doanh”. Piém a
khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s638/2010/NB-CP ngay-31/3/2010 caa Chinh phua vé quan
ly hoat dong khai thac thuy san cua té chizc va ca nhanViét Nam trén cac vung bién
quy dinh “Ving bién ven bd dugc gi6i han'béi mép nudc bién tai bo bién va tuyén
bd”, trong d6 tuyén bd 1a cac doan thang gap khtc ndi lién cac diém dugc xac dinh
béi kinh d6 va vi do cu thé.

Quy dinh trén chi la ranh gigi dé quan Iy:téng hop. Vi ving bo dién ra rat nhiéu
hoat dong xung dot, tranh chap 1an nhau nén dua viéc dua vae .quy dinh nhim diéu
hoa lgi ich cua cac nganh, dbi tugng c6 hoat dong khai théc tai nguyén ciing nhu bao
vé moi trudng. Nhiéu y kién cling dé nghi nghién ctru quy dinh cu thé vé quy dinh
hanh lang bao vé bo bién. Ngoai ra, Du thao Luat quy dinh vé quy hoach tong thé khai
thac, stir dung bén virng tai nguyén ving bo 1a can thiét. Tuy nhién, can 1am rd thém
mdi quan hé giira quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén viing bo
véi Quy hoach phat trién kinh té bién theo quy dinh tai Piéu 44 Luat bién Viét Nam;
Chién lugc khai théc, st dung bén vitng tai nguyén, bao vé moi trudong bién va hai
dao; Chuong trinh quan ly téng hop tai nguyén, moi truong ving bo; trach nhiém cua
B6 Tai nguyén va Méi truong va cac Bo, nganh quan ly chuy&n nganh trong viéc thuc
hién quy hoach nay véi quy hoach thuoc linh vuc chuyén nganh dé bao dam tinh
théng nhat, hiéu qua hoat dong khai thac, st dung bén vimng tai nguyén, moi truong
bién va hai dao.

Pé van dung hicu qua, nhat'quan nhitng nguyén tic, quy dinh trong €éng 1réc
Luat Bién nam 1982, ching ta can xay dung mot bo luat tong quét vé bién vi trudc
day ta chi c6 mot s6 van ban dé cap dén mot sé khia canh cu thé co lién quan. Trén
thuc té, cac nudc ven bién déu ban hanh cac luat vé bién, luat vé 1anh hai, ving tiép
giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té, thém lyc dia,... Muc dich cta viéc thdng qua
Luat Tai nguyén, Méi truong Bién va Hai dao Viét Nam 1a dé hoan thién khudn kho
phap ly ciia nudc ta, phuc vu cho viéc sir dung, quan ly, bao vé cac ving bién, dao va
phat trién kinh té bién cua Viét Nam, tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh hoi nhap
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qudc té va ting cudng hop tac véi cac nudc, vi hoa binh, én dinh trong khu vuc va
trén thé gioi. Viéc xay dyng va ban hanh Luat Bién Viét Nam Ia nhu cau tat yéu nham
phuc vu cdng cudc phat trién kinh té caa Viét Nam va phu hop luat phap quéc té, do
d6 c6 ¥ nghia quan trong ca vé ddi ndi va ddi ngoai.

Luat Tai nguyén, Mai truong Bién va Hai dao Viét Nam phai quy dinh rd nhiing
hanh vi ma tau, thuyén nudc ngoai khong duge lam khi di qua 1anh hai nuée ta. Cu thé
1a khong duge de doa hoic sir dung vii lue.chdng lai doc 1ap, chi quyén va toan ven
Ianh thd caa Viét Nam; de dearhoac sir dung vii lue chdng lai doc 1ap, cha quyén va
toan ven l1anh thé cua quéc gia khac; thuc hién cac hanhwvi trai véi cac nguyén tic co
ban cua phép luat quéc té duoc quy dinh trong Hién chuong Lién hop quéc; luyén tap
hay dién tap véi bat ky kiéu, loai vii khi nao, dudi bat ky hinh thic nao; thu thap
théng tin gay thiét hai cho quéc phong; an ninh cua Viét Nam; tuyén truyén nham gay
hai dén quéc phong, an ninh cua Viét Nam; phéng di, tiép nhan hay xép phuong tién
bay 1&n tau thuyén; phéng di, tiép nhan hay xép phuong tién quan sy 1én tau, thuyén;
béc, d& hang hda, tién bac hay dua nguoi 18n xudng tau'thuyén trai voi quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé hai quan, thué, y té hoic xuat nhap canh; c6 y gay & nhiém
nghiém trong méi truong bién, danh bat hai san trai phép; nghién ctru, diéu tra, thim
do trai phép... Tau thuyén nudc ngoai phai tuan tha quy dinh phap luat Viét Nam lién
quan dén an toan hang hai, bao vé thiét bi va hé théng bao dam hang hai, duong day
cap ngam, bao ton tai nguyén bién, giir gin moi trong bién.

Cac nguyén tac phat trién kinh té bién 1a phuc vu xay dung va phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nudc; gan vai sy nghiép bao vé chu quyén quédc gia, qudc phong, an
ninh, trat ty an toan trén bién; phi hop voi yéu cau quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong bidn; gan-vei phattrién-kinh 6 - x4 hoi cua cac dia phuong ven bién va hai
dao. Luat Bién Viét Nam quy dinh Nha nuéc uu tién tap trung phat trién cac nganh
kinh té bién: tim kiém, tham do, khai thac, ché bién dau, khi va cac loai tai nguyén,
khoéng san bién; van tai bién, cang bién, déng méi va stra chira tau thuyén, phuong
tién di bién va céc dich vu hang hai khac; du lich bién va kinh té dao; khai thac, nudi
trong, ché bién hai san; phat trién, nghién ctu, tng dung va chuyén giao khoa hoc -
cong nghé vé khai thac va phat trién kinh té bién; xay dung va phat trién ngudn nhan
luc bién.

Luat Tai nguyén, Mbi truong Bién va Hai d¢ao Viét Nam phai quy dinh rd cac luc
lugng c6 tham quyén tuan tra, kiém soat trén bién, gom: Hai quan nhan dan, Canh sét
bién, B do6i Bién phong, Cong an Nhan dén, cac don vi quan do6i dong trén cac dao,
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quan dao, cac luc luong tuan tra kiém soat chuyén nganh hai quan, thay san, giao
thong van tai, méi trudng, y té va kiém dich. Cac luc lwgng nay hoat dong theo nhiém
vu duoc quy dinh cu thé trong luat phap Viét Nam va duoc trang bi co, sic phuc, phu
hiéu c6 dau hiéu dic trung. Ngoai cac luc luong chuyén trach néu trén, khi can thiét,
cac co quan c6 tham quyén s& huy dong su tham gia cua cac luc luong ban chuyén
trach.

Viéc thong qua Luat Tai nguyén, Mai trudng Bién va Hai dao Viét Nam 1a mot
hoat dong 1ap phéap quan trongmnham hoan thién khudn khé phap Iy lién quan bién, dao
nudc ta. Lan dau tién nuéc ta co mot van ban luat quy dinh day da ché do phap ly cac
viing bién, dao thudc chi quyén va quyen cha quyen cua Viét Nam theo dung Cong
wdc Luat Bién nam 1982. Pay 1a co s& phap Iy quan trong trong viéc quan ly, bao vé
va phat trién kinh té bién, dao cua nuéc ta:

Véi viéc thong qua Luat Tai nguyén, Méirtruong Bién va Hai dao Viet Nam,
chung ta da thuc hién nhiém vu ma Qudc hoi khoa EX dé ra 1a-bo sung quy dinh caa
luat phap qudc gia phi hop voi Cong udc Luat Bién nam 1982, bao dam loi ich cua
Viét Nam. Clng véi viéc khing dinh chu truong giai quyét céc tranh chap bién, dao
bang cé4c bién phap hoa binh, Nha nudc ta di chuyén mét théng diép quan trong tsi
toan thé gigi: Viét Nam 1a mot thanh vién cé trach nhiém trong cong dong quoc té, ton
trong va tuan thu luat phép quéc té, nhat 1a cac diéu udequéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, trong d6 c6 Cong uéc Luat Bién nam 1982, quyét tdm phan dau vi hoa binh, 6n
dinh, hop tac va phat trién caa khu vuc va trén thé gioi.
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