PANH GIA THUC TRANG HE THONG BAO HIEM HU'U TRI
O VIET NAM

I. Thuc trang vé hé théng Bao hiém hwu tri:

Vé mit x4 hoi, ché d6 huu tri danh cho nhitng ngudi khdng con tham gia vao quan hé
lao dong nita vi vay ché do nay rat can thiéta khdng thé thiéu duoc vi nguoi lao dong nao
cling dén ldc hét tudi lao dong Ahung ho van c6 nhu-cdu dam bao cudc séng lac ndy lwong
huu 14 ngudn thu nhap chinh cua ho. Puge huéng trg cap lwong huu 1a ngudn dong luc co

ban dé nguoi lao dong tham gia vao quan hé bao hiém xa hoi.

Hé thong huu tri Vit Nam bat dau hinh thanh tir nam 1962. Ngay 27/12/1961, Nghi
dinh 218/CP vé ban hanh diéu & tam thoi vé cac ché do bao hiém xa hoi dbi vsi cong nhan
vién chac nha nuée duoc ban hanh, nghi dinh nay duogc coi 1a van ban.gdoc vé bao hiém xa
hoi d6i véi can bo, cong nhan vién chie Nha nudc, gdm 6 06:ché do va quy dinh Quy bao
hiém xa hoi nam trong ngan sach nha nuéc, do cac co quan, donvi dong gop. Ché do bao
hiém xa hoi ddi voi cong nhan vién chirc nha nuéc la ché d@ ¢d mic huong duoc xac dinh

trudc.

Giai doan tir 2007 dén nay, Luat bao hiém xa@hoi dugc théng qua va cd hiéu luc thi
hanh tir 01/01/2007 d6i vi BHXH bat budc; tiengay 01/01/2008 dbi véi bao hiém xa hoi tu
nguyén; tir 01/01/2009 d6i véi Bao hiém that nghiép. Cac quy dinh ctia Luat bao hiém x& hoi
vé ché d6 huu tri dugc ké thira tir cac quy dinh trude ddy; co phét trién, ma rong vé doi
twong, loai hinh baohiém xa hdi tuhguyéd. . Cac ché do bao hiém xa hoi duoc quy dinh cu
thé c6 loi hon cho ngudi lao dong nhu quy dinh chat ché vé quan ly, sir dung, dau tu ting
truong Quy bao hiém x& hoi, trach nhiém cia cac bén tham gia bao hiém x& hai, quan ly,
giam sat viéc quan ly va Quy bao hiém xa hoi cong khai, minh bach, gép phan bao dam an

sinh x& hol.

Ché d6 bao hiém x4 hoi truéc 1995: chi co lao dong cua khu vuc nha nude tham gia
hé thdng va dugc nhiéu co quan chirc ning nhu Tong Lién doan Lao dong, Bo Lao dong -
Thuong binh va X hoi quan 1y dudi su gidm sat caa Chinh pha. Trong hé thdng d6, mirc
huong huu tri duge xac dinh dya trén s6 nim dong gép va thu nhap co sé thuong la mic

lwong vao thoi diém nghi huu. Khoan huong loi duoc chi tra tir quy bao hiém x& hoi - quy
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duoc hinh thanh tir khoan dong gop ciia nguoi sir dung lao dong mot phan cua quy lwong va
tir tro cap cua Chinh phu. Quy bao hiém do Chinh phi quan ly va bao tro va 1a mot bo phan
ctia ngan sach nha nudéc. Trén thyuc té, tir sau ndm 1995, Bao hiém xa hoi Viét Nam nhan
trach nhiém chi tra toan bo cho sé nguoi duge huong loi cua hé théng trude nam 1995 va sau

do6 nhan khoan thanh toan tie Chinh pha théng qua B Tai chinh.

Tir sau 1995, viéc tham gia bao hiém xa hoi bat budc bit budc da ting thém nhiéu
thanh phan tham gia. Cu thé co cac ddi-tuenig sauzlao dong trong khu vuc nha nuéc, bao gom
nhitng nguoi 1am viéc trong chinh phi, cac t6 chiic cia Pang, va luc lugng vil trang; lao dong
lam viéc trong céc doanh nghiép nha nuéc ; va cac doanh nghiép tu nhan c6 sb lao dong trén
10 ngudi, bao gdm céc doanh nghiép nuéc ngoai, dai dién cua cac doanh nghiép nuée ngoai,
doanh nghiép trong cac khu cong nghiép Adrkhu ché xuit va cac to chuc quéc té. Bén canh
do, nguoi Viét Nam dang lam viéc ¢ nudc ngoal, hodc nguoi nude ngoai dang lam viéc tai
Viét Nam, cac déi twong khong cé hop dong lao dong van c6 thé tham gia dong gop vao cac

chuong trinh bao hiém xa hoi tu nguyén.

Trudc tinh trang gia hoéa dan so, ty 1&é nguodi dong bao hiém x& hoi trén s6 nguoi
hudng luong huu dang c6 xu hudng giam nghiém trong, tr 217 nguoi-dong cho 1 nguoi
hudng Iwong huu vao nam 1996 thi dén nay, chi con 9 nguoi déng cho 1 ngudi huang. Trong
khi d6, tudi nghi huu thyc té binh quan chi la 53,2 tuéi. Theo tinh toan, mdi ca nhan co 31
nam dong BHXH va chi du dé quy bao hiém tra luong huu trong vong gan 13 nam. Song tudi
tho binh quén cta nguoi Viét Nam ngay cang cao va d6 dai thoi gian hudng lwong huu binh

quan hién nay la 19,5 nam.

Hé thong huw ttiPAYG vaiimie huong dugc xac dinh trudce trong diéu kién dan sé
gia hoé va ti lé tham gia hé théng chia cao ciing c6nghia 1a céc thé hé tré hién nay va tuong
lai s& phal_chiusganhmnangulénrhonsmai co thé trang.traisduwgerchinphischoshé.thong. Ganh
nang lén hon nay c6 thé duoc the hién duéi nhiéu dang khac nhau, vi du nhu ty 18 déng gop
tang 1én lién tuc, o tudi nghi huu duoc kéo dai, nguy co v& quy bao hiém xa hoi khién quyén

loi huu tri trong twong lai cua luc lugng lao dong hién tai va tuong lai khong dugc bao dam.

Bao hiém x& hoi Viét Nam duoc t6 chuc theo co cau chiéu doc vai cac chi nhanh ¢
cap huyén va cac chi nhanh & dia phwong chiu trach nhiém ca thu va chi. Viéc phan cap quan
ly theo hinh thuc nay gidp viéc tiép can nguoi tham gia hé thdng ¢ dia phuong tré nén dé
dang hon. Tuy nhién, hinh thic nay ciing dan dén sy gia ting chi phi hanh chinh va c6 thé
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dan dén nhitng vin dé tiéu cuc trong qué trinh thu, chi thuc hién phan tan tai dia phuong.
Hon nita, sy hop tac trong quan ly giira bao hiém xa hoi Viét nam va cac Bo khac, dac biét 1a
Bo Ké hoach va Pau tu véi chirc ning quan ly cac loai hinh doanh nghiép trong ca nuéc, van
chua thue su chit ch& nén viéc ng bao hiém x& hoi van con phd bién, dic biét 1a khu vuc tu
nhan. Theo s6 liéu thdng ké caa bao hiém x& hoi Viét Nam, tir ndm 1995 cho dén 2011, hang
nam s6 thu cho Quy Huu tri déu 16n hon s chi ty 18 sir dung chi/thu 1a 76,3%; uéc nam 2011
can ddi thu - chi trong nam con du 13 11.551§ dong, ty 1¢ sir dung chi/thu 1a 77%, nén dam

b&o chi tra va co két du.

Tuy nhién, trong twong lai du bao véi mite déng gop va mirc huong ché do nhu quy
dinh hién hanh thi Quy bao hiém x& hoi s&'dimg truéc nguy co mat can dbi nghiém trong:
Dén nam 2023 sb thu bang sé chi. Tir nam 2024 tro di ¢é dam bao chi ché do huu tri, tir tuat,
ngoai sb thu trong nam phai trich sir dung thém két du cua thu cac ndm trudc méi dam bao du
chi; Pén nam 2037, néu khdng c6 chinh séach hoac bién phap ting thurhodc giam chi thi s6
thu bao hiém x& hoi trong nam va s ton tich bat dau khong dam bao kha nang chi tra. Cac

nam sau d6 s6 chi I6n hon rat nhiéu so véi s6 thu trong nam.

Sy bén viing vé mat tai chinh cua hé théng huu tri Viét Nam chiu'tac dong cua rat
nhiéu nhan té. Thi nhit, ty 16 phu thuoc dan sé cua hé théng dang cb xu huéng gia ting
nhanh. Thu hai, ty 1& dong goép hién tai thap hon so véi ty Ié déng gop bén viing - hay con goi
la ty 1& chi phi PAYG — va vi thé ma quy c6.thé bi can kiét. Th ba, ty Ié tham gia c6 xu
huéng giam xuéng do: sy thu hep cua khu vuc mha nu6c, dic biét 1a cac doanh nghiép nha
nuéc; su dich chuyén caa cac ddi tuong lao dong sap xép lai tir khu vire nha nude sang khu
vuc tu nhan nhing lailkhong dang kylthant gia vao hé théng bao hiém xa hoi, va ty 1 tham
gia ciia khu vyc tr nhan con qua thap. Th tu, mac hudéng dugc chi sb hoa theo mirc luong
t6i thiéu van con 16n, gan lien véi thoi gian huong dai do nguoi huong loi nghi huu som va

tuoi tho c6 xu hudng ting Ién.

Tat ca nhitng nhan t6 ké trén khién cho hé thong huu tri Viét Nam d6i mat véi nhiéu
van dé va c6 thé roi vao khung hoang trong twong lai. Viéc on dinh tai chinh va duy tri sy
cdng bang giira cac thé hé trong hé thdng huu tri PAYG trude sic ép dan sé gia hoa nhanh
chéng 1a nhitng cau hoi chinh sach héc baa nhat d6i voi bat ky nén kinh té nao. Do vay, Viét
Nam can nhanh chéng c6 nhiing chinh sach phl hop véi nhiing diéu kién kinh té - x& hoi
nham chu dong d6i phd véi nhitng thach thac caa hé thdng huu tri trong dai han.



Van biét cac ché do bao hiém x& hoi nham thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap
cho nguoi lao dong va than nhan caa ho khi ém dau, tai nan lao dong, thai san, khi hét tuoi
lao ddng hay khi khdng may tir tran; nguy@n tic bao hiém x& hoi 1a c6 dong - c6 huong; mic
hudng dugce tinh trén co sé mirc dong, thoi gian dong bao hiém xa hoi va do tudi cua nguoi
lao dong. Tuy nhién, nhin vao cach tinh huéng ché d6 huu tri méi thiy sy bat cong bang giita
nhitng ngudi lao dong trong luc luwong v trang, trong khu vuc hanh chinh - su nghiép voi
ngudi lao dong trong khu vuc san xuit kinh.deanh, nhat 1a nguoi lao dong trong khu vuc tu
nhan. Nhiéu truong hop nguoi 186 dong truc tiep tai.cac,doanh nghiép nhat Ia doanh nghiép
tu nhin c6 muc lvong huu dudi 2 triéu dong/thang, cb ngudi chi duge hudng lwong huu tai

thoi diém tinh cao hon mét chit so véi mirc lwong co sé do Chinh phu quy dinh.

Vé6i mire lwong huu qua khiém t6n, ngudi lao dong trong cac doanh nghiép khi nghi
huu da khong da trang trai nhu cau téi thiéu cua cuéc séng ban than trong diéu kién gia ca thi
truong khong ngimg tang, nhat 1a cac mat hang thiét yéu phuc vu cho ‘cudc sdng hang ngay

Cta nguoi dan.

Nguyén nhan Trugc hét va cha yéu la do muc tién luong, tién cong lam cin cir dong
bao hiém x4 hoi cua nguoi lao dong trong khu vic doanh nghiép thap hon'va phd bién theo
muc luong t6i thiéu viing do Chinh pha quy dinh. C6 thé miec tién lwong, tién cong thuc té
cao hon, nhung chu doanh nghiép chi dang ky déng bao'hiém x& hoi cho nguoi lao dong theo
muc luong toi thiéu ving dé tiét kiem dugc mot khoan kinh phi do dong bao hiém xa hoi.
Trong khi, tién lwong 1am cin ctr dong bao hiém x& héi cua luc luong vii trang va khu vuc
hanh chinh - st nghiép duoc thuc hién trén co sd tién lwong ngach, bac, ddng nghia véi viéc

huong luong bao fhied, dong/baohiém X& Forbay nhiéu.

Mot thurc té khé rd-rang: Miic luong toi thiéu Ving ap dung tir ngay 01/01/2014 duwgc
quy dinh tai-Nghisdinhul82/2013/ND-CP ngay 14/11/2013sctarChinhmphisthép.hon so véi
mat-bang thu nhap hién nay. Theo @6, miic 2.700.000 dong/thang ap dung doi véi doanh
nghiép hoat dong trén dia ban thudc ving I; mac 2.400.000 dong/thang &p dung dbi véi ving
[I; mic 2.100.000 ddéng/thang &p dung d6i véi vang 111; mic 1.900.000 dong/thang ap dung
d6i véi vang TV. Pa sé doanh nghiép sir dung mic lwong nay dé tinh dong bao hiém x& hoi
cho ngudi lao dong. Mot phép tinh don gian, néu ngudi lao dong cé thoi gian dong bao hiém

x& hoi dat ty 1& huong luong huu téi da 75%, véi mic dong 2.700.000 dong/thang, muc



lwong huu 1a 2.025.000 dong/théng; ddi vai vang I, 11, IV mirc lwong huu dwoc huong sé
duai 2 triéu dong/thang, kho ¢ thé dam bao cudc séng hang ngay.

Tiép dén 1a muc binh quan tién luong, tién cong lam cin ¢ tinh hudng lwong huu cua
ngudi lao dong thuc hién ché do tién luong, tién cdng do doanh nghiép quy dinh duoc tinh
binh quan toan bo thoi gian dong bao hiém x& hoi. Mac di nhitg nim cudi dong bao hiém xa
hoi trén muc tién lwong, tién céng c6 cao hon nhung thoi gian du mai tham gia bao hiém xa
hoi muc tién luong, tién cong rat thip,-de@é binhnquan toan giai doan khong thé cao dugc.
Trong khi méc binh quan tién lvong lam can ¢t tinh huéng lvong huu cua ngudi lao dong
thudc luc lugng vii trang va khu vuc hanh chibh'- su nghiép dugc tinh binh quan 5 niam, 6
nim, 8 nim hodc 10 nam cudi trudc khi nghi huu tiy thudc vao thoi diém tham gia bao hiém
x4 hoi theo quy dinh cua Luat bao hiém x&hoi. Vi tién lvong nhimg nam cudi 14 mic luong
cao nhat ciia ca qué trinh dong bao hiém xa hoi cha nguoi lao dong trong hai khu vuc nay,
hién nhién phai cao hon mirc binh quan tién luwong, tién cong 1am cin ¢t dong bao hiém x4

hoi cua nguoi lao dong trong khu vyc doanh nghiép.

Ty & phan trim dong bao hiém xa hoi va huong ché @6 huu tri 13 nhu nhau cho tat ca
moi ngudi lao dong tham gia bao hiém x4 hoi bt budc, c6 chang 1a sy chénh léch ty 1é phan
tram mac huong lwong huu gitta nam va nit tir ndm th 16 tré di, c& mdi nam dong bao hiém
xa hoi d6i véi nam 12 2%/nam, ddi Vi nit 1a 3% /namwva t6i da 1a 75% cho ca nam va nit. Do
d6, ngudi ndo ¢6 mic binh quan tién luong, tién cong dé tinh lrong huu cao hon, s& ¢6 mic

huong cao hon.

Mot yéu tb khac 1am cho mic luong huu cua ngudi lao dong trong khu vuc doanh
nghiép thap 1a do/chinh.ngudilao.déng.quysét dinh nghi huu non. Rat nhiéu ngudi lao dong
dong bao hiém xa hoi du-20 namhodc hon mot chit; néu tudi du45-d6i vai nit va 50 tudi doi
V6i nam déu.eoxuhusngilanmthintue.dé duoc huong luonghuugcomhing truong hop nguoi
lao @6ng 1am cong viéc dac biét nang nhoe, doc hai, nguy hiém duoc huong luong hra ¢ do
tudi 36 dén 40 tudi. Hai mat cia mot van dé, chinh nhitng nguoi nghi huu non nay lai tiép tuc
lam cong viéc ma trudc khi nghi huu ho da lam, vira duge huong lwong huu, vira duge huong
du tién cong lai khdng phai dong bao hiém xa hoi va van duoc cap thé bao hiém y té - loi ca
d6i duong, chi c6 quy bao hiém xa hoi 1a phai lo ling.

Tty 1€ hudng luong huu cao va cong thuc tinh ty 1€ huong lwong huu chua hop ly cu
thé 1a 75% cho 25 nam déng bao hiém xa hoi d6i vai nir va 30 nam doi véi nam. Ty 1¢ tinh
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huong lwong huu binh quén cta nam la 2,5% cho mot nam dong, cua nit 1a 3% cho mot nam
dong 1a qua cao, binh quan cac nuéc trén thé gisi 12 1,7%. Thém vao do, tién luong binh
quan lam can ctr tinh lwong huu cua ngudi lao dong trong khu vuc Nha nude chi tinh binh
quan trén mot sb nam cudi 1a giai doan nguoi lao dong c6 mirc lwong cao nhét, chua binh

dang voi ngudi lao dong tai cac doanh nghiép tu nhan.

Quy bao hiém xa hoi huu tri 1a quy dai han, trong nhitng nim t6i, s6 nguoi nghi huu
huéng tir quy bao hiém x& hoi huu tei.cang nhidupso chi tir quy sé tang nhanh va tuong lai
gan quy s& mat can ddi. Cu thé, nam 1996 ¢6 217 ngudi dong bao hiém x& hoi cho 1 nguoi
hudng luong huu, con sd ndy giam Xudng con.34 ngudi vao nam 2000, 19 ngudi vao nim
2004, 14 ngudi vao nam 2007, 11 ngudi vao nam 2009, 9,9 nguodi vao nam 2011 va dén nam
2012 chi ¢6 9,3 ngudi dong bao hiém x&hdi‘cho | nguoi huong lwong huu. Tudi nghi huu
thip dan toi thoi gian dong bao hiém xa hoi ngan va.thoi gian huong lwong huu dai. Theo két
qua Tong diéu tra dan s va nha ¢ Viét Nam nam 2009 thi sé ndm trung binh con sbng thém

ctia nam sau khi nghi huu & tudi 60 14 18,1 ndm va cia it & tudi.55 1én dén 24,5 nam.

Mac du trong du thao d co nhiéu sira doi, b sung, nhung quy dinh vé cong thuc tinh
lwong huu nhu thé s& kha khé véi ngudi lao dong. Bai viéc thay d6i cach tinh luong huu nay
s& lam giam quyén lgi ctia ngudi nghi huu, tao ra sy bat binh dang giita nhitng nguoi nghi
huu trude va sau khi Luat Bao hiém xa hoi sira doi duge Quéc hoi thong qua va cé hiéu luc
thi hanh. Theo quy dinh tai luat hién hanh, néu c6 20 nam dong bao hiém xa hoi thi nam dugc
huong 55% luong binh quan déng, con nit huong 60% luong binh quin dong. Nhung néu
theo dur thao luat, mirc lwong huu cua nam sé& giam dan mdi nim 2% va nit giam mdi nam 3%
dén khi nghi huu a0 nam 2020)chiddochitdhg mic 45% luong binh quéan cho 20 nim dong
bao hiém x4 hoi dbi voi ca nam va nit. Nhu vay, sau 5 nim diéu chinh mic huéng caa ngudi

lao dong s& chénh 1éch 10% vé6i nam va 15% déi véi ni.

V61 cach tinh nhu trong Dy thao Luat Bao hiém xa hoi stra doi thi ngudi lae dong
phai ¢6 tdi thiéu 35 ndm d6i véi nam va 30 nam lién tyc 1am viéc va tham gia dong bao hiém
x& hoi doi véi nit méi dat duoc muc hudng 75% lwong binh quan déng bao hiém x4 hoi.
Ciing theo du thao luat ndy, bat dau tir nam 2031 trd di, voi ty 16 thay thé 2%/ndm cho ca nam
va nit thi lao dong nix nghi huu ¢ tudi 60 phai c6 35 ndm dong bao hiém xa hoi maéi dat mirc
hudng toi da 75%. Day s& 1a mot thiét thoi qua Ion cho lao dong nit néu so quy dinh hién
hanh.



D6 1a chua noi dén ty 1é huong lwong huu tdi da 75% cua Viét Nam tuy cao so cac
nuéc trén thé gisi va cao hon mutc dong quy huu tri, nhung tinh theo sé tuyét déi chi bang
75% mirc lwong tdi thiéu thi khong dap tmg duoc muc séng tdi thiéu cho nguoi nghi huu. Vi
vay, Viéc giir nguyén cong thirc tinh lvong huu nhu hién nay 1a dong bao hiém xa hoi 15 nim
duogc huong twong tng véi 45% mirc binh quan tién lvong thang dong bao hiém x4 hoi 1a phi

hop.

Quy dinh trén day ching nhitng.da‘lam phat sinh nhiéu bat cap ma con khong ding
v6i quan diém cua Dang va Nha nude. Vi theo quan diémicia Dang va Nha nudc thi chi sua
d6i, bd sung nhitng quy dinh cho phii hop véi tinh hinh thuc té cia dat nudc trong thoi ky
m&i, chir khong thay doi chinh sach. Viéc dira ra eong thire tinh luong huu méi nhu trong du
thao luat 1a thay d6i chinh sach va di ngugeV6i quan diém cham lo ngay cang tot hon cho

nguoi lao dong.

Viéc v& quy bao hiém xa hoi 1a do nhiéu nguyén nhéan nhu ty 1& tham gia bao hiém x&
hoi con thap, khéng thu duoc quy bao hiém xa hoi do cha st dung lao déng ng déng, cham
dong, trén déng, ning suat lao dong thap, bé may cong kénh chix khong chi do tudi lao dong
thdp. Néu nhur tudi nghi huu ting 1én thi s& lam tang thém ap luc V& viéc 1am va giam co hoi
phét trién ddi voi lao dong tré. Vi vay ciru van nguy co mat can déi quy trong twong lai bang
cach nang tudi nghi huu la bude di chua thich hop. Hién nay nhu nhicu chuyén gia di phan
tich, lao dong cua nudc ta trong co cau dan sé.vang. Tuy nhién, van con rat nhiéu lao dong
that nghiép dic biét 1a thé hé tré duoc dao tao, hot tap rat bai ban nhung khong duoc 1am viéc

theo dung chuyén nganh dao tao, khéng cé viéc 1am 6n dinh.

s ’

I1. Mét s6 goply

Theo tiéu chuan qudc té, moét nude hay khu vare duoc coi 1a x4 hoi gia néu s6 dan tir
65 tudi tro 18n chiém it nhat 7%, hoic néu sé dan tir 60 tudi tré 18n chiém it nhat 10% tong
dan sb cua quéc gia d6. Sy gia hoa dan s6 ¢ anh huang rat lén dén quy bao hiém xa hoi, thé

hién & nhitng diém sau:

- Hé sb phy thugc - ty sé gitra s6 nguoi dong bao hiém xa hoi trén sé ngudi husong
huu giam di. N6i mot cach hinh anh, s nguoi dang lam viéc phai ganh nhiéu nguoi huong
ché @6 huu hon vai gia dinh hé théng bao hiém x& hoi da phat trién, moi nguoi lao dong déu

phai tham gia bao hiém xa hoi va khi vé gia déu dugc hudng luong huu). O nhitng nuée c6



dan sb tré hodc ¢ nhitg nudc hé thdng bao hiém xa hoi mai hinh thanh thi sb nguoi dong
nhiéu hon s6 ngudi hudng, nén quy bao hiém xa hoi khéng gap phai tro ngai gi. Tuy nhién

dbi voi qubc gia co dan sé gia thi day sé& 1a van dé 16n, néu khdng cai cach hé théng huu tri.

- Céc chi phi bao hiém xa hoi tang 1én. S6 ngudi dong bao hiém x& hoi giam di, sb
nguoi huong bao hiém xa hoi ting 1én thi ngudn thu cua quy bao hiém x& hoi s& co xu hudng

giam di va nguon chi c6 xu hudng tang 1én.

- Anh huéng dén can doigth - chi va tang truongiquy bao hiém xa hoi. Déi véi nhiing
nude ¢6 dan sé gia xu hudng chi bao hiém xa hoi tang nhanh’hon so véi xu huéng thu. Hay
noi cach khac, mac do tang truong cia quy nhé di va vi thé, kha ning chi tra, kha ning an
toan cua quy s& bi giam di. Néu khéng cé su diéu chinh kip thoi vé chinh sach hoic su hd tro
ctia Nha nudc, nguy co v& quy bao hiém xa hoi la rat cao. Pay 1a van dé nan giai cia cac quy

huu tri & cac nude phat trién, noi c6 ty 16 ngudi cao tudi cao trong dan sé.

Dé giam thiéu nhitng anh huong cua sy gia hoa dan s6:ddi véi hé théng bao hiém xa

hoi, kinh nghiém & cac nudc cho thiy c6 cac giai phap chinh sach ¢o ban sau.

- Mot 1a céc giai phap vé thi truong lao dong: giam that nghiép; ting cuong viéc lam

dbi voi phu nit; khic phuc xu huéng vé huu sém; khuyén khich ngudi cao tudi 1am viéc.

- Hai 1a céc giai phap bao hiém x& hoi: mé rong céac hinh thic huwu tri; diéu chinh dan
muc dong va hudng bao hiém xa hoi; taing cuong hé théng phic loi x4 hoi va dich vy x4 hoi;
diéu chinh chinh sach dau tu quy bao hiém x& hoi; tang hé sé phu thudc bang cach ting s6
ngudi dong bao hiém x& hoi hodc giam sé ngudi hudng huu tri dugc thuc hién bang cach
tang tudi lam viéc1én. Tuy nhién,viée.tang tudi 1am viéc can phai tinh toan rat can than, vi
viéc nay sé anh hudng dén thitrudng lao-dong. Thong thurong; viée tang tudi lam viéc chi ap
dung d6i véi.nhimgmusceodansdgia, thi trudng lao.dongsthiéuwhutlaodong.va xem xét cac
yéulté anh huong den chat lwong cude song cua ngudi cao tuoi, ho can duoc song khoé chi
khdng chi séng l1au. Bi véi nhimg nudc c6 dan sb tré viée ting tudi 1am viéc co kha ning
dan dén nguy co ty 18 that nghiép tang cao, vi chd trong viéc 1am trong thi truong lao dong s&

z

It.

Theo két qua diéu tradan sb 1/4/2009, dan sé cua Viét Nam dang la 85.789.573
ngudi, ting 9,47 triéu ngudi so véi nam 1999. Viét Nam van tiép tuc duoc xép vao nhém
qudc gia co quy md dan sé 16n trén thé gisi. Co cau dan sé theo do tudi cua Viét Nam hién
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nay duoc coi 1a co cau dan sé vang: Khoang 25% dan sé thugc nhom tudi dudi 15. Ty trong
dan sé tir 15 tudi tré 1én tang tir 67,99% nam 2000 1én 74,94% nam 2008. Tuy nhién, mot van
dé dang duoc dit ra ddi véi nude ta 1a sy gia hod dan sé kha nhanh. Theo thong ké, nim
2008, ty & nguoi trén 60 tudi ¢ Vit Nam 12 9,5% - xap xi ty 1& 10% theo dinh nghia gia hoa
cua Chuong trinh Phét trién Lién hiép qudc. Viét Nam 1a mét trong sb it nudc trén thé gioi
dan sé gia khi chua giau, chua tich lity duoc gi thi da gia. Theo mot dy bao cua Lién hiép
qudc, dén nam 2030, s6 ngudi gia trén 60 tudihd nudc ta s& chiém 15,8% dan s va dén nim
2050 14 26,1%. S6 nguoi cao tudi chiém ty 1é cao trongidan sé va sb tré em so sinh bi chét
giam di s& 1am cho tudi tho trung binh tang 1én. Néu nhu giai doan 1985 - 1990, tudi tho
trung binh cua dan cu nudc ta 1a 62,9 ndm thi dén giai doan 2005 - 2010 14 74,3 va du béo
giai doan 2015 - 2020 1a 76,4 nam. Tuy tudi tho ting 1én, nhung tudi tho khoé manh cua
ngudi dan hién tai chi dat khoang 58 tudi, nhu vay, ¢ khoang 14 - 16 nam nguoi cao tudi bi
6m dau. Dé huéng téi muc tiéu séng tho va séng khoéy thi day 1a mot trong nhitng van dé cua

chinh séach an sinh x& hoi n6i chung va bao hiém xa hoi néiriéng.

Theo sb liéu théng ké cua bao hiém x& hoi Viét Nam; tr nim 2007 dén nim
2010, mdi nam nudc ta ¢ trén 100.000 nguoi nghi huong lwong huu hang thang nam chiém
48%, nit chiém 52%:; tudi nghi huu thuc té binh quan chung thap 53,2 tudi, trong d6 nam thap
hon 5 tudi so tudi lao dong 55,1 tudi, nir thip hon 3,4 tudi'so tuoéi lao dong 51,6 tudi; tudi
nghi huu thuc té binh quan khu vuc doanh nghiép nha nuée va tu nhan rat thap nam 52 tudi,
nir 49 tudi; khu vuc hanh chinh su nghiép tudi nghi huu cao, binh quan 55,8 nam 58,5, nit
54,1; ty 1é nghi huu dang tudi 60 ddi véi nam, 55 d6i voi nix chiém ty ¢ thip 40,5%; s6 nguoi
nghi huu do suy giam kha ning lao dong tir 61% tro 1én nam da 50 tudi, nit da 45 tudi chiém
ty 1& cao, téi 52,3%-dditrong.Aay.aghinru.som, tuy lwong huu thdp nhung thoi gian huong

lwong huurat dai, thoi gian-dong bao hiémxa hoiit:
Nguyén nhan cta viéc tudi nghi huu thuc té hién nay thap la do:

- Quy dinh tudi nghi huu con thap, trong khi tudi tho trung binh ngay cang ting, theo
s6 liéu thong ké nam 2010, tudi tho binh quan cia ngudi nghi huu chét 14 73,04 tudi, trong d6
nam 12 73,95 tudi, nir 1a 71,2 tudi. Nhu vay thoi gian tra lwong huu tuong ddi dai, binh quan

la gan 20 nam 73 tudi - 53,2 tudi, trong d6 nam 1a 19 nam, nit 1a 20 nam.

- Quy dinh tudi nghi huu trudc tudi do suy giam kha ning lao dong tir 61% tré 1én qua
rong nam 50 tudi, nix 45 tudi, dong thoi quy dinh di twong nay chi bi trir ty 16 luong huu cho
9



1% mdi nam nghi trudc tudi so voi quy dinh 1a qua thap, mic luong huu quy dinh thip nhat
bang tién lwong tdi thiéu va cing véi viée giam dinh ty 1é mat kha nang lao dong 61% hién

nay chua chat ché.

- Nha nuée quy dinh giam tudi nghi huu dé phuc vu cho viéc tinh gian bién ché trong

cac co quan nha nudc va sap xép lai doanh nghiép nha nudc, giam 5 tudi so quy dinh.

- Quy dinh chirc danh nghé nang nheexdoc hai con rong, nhiéu nam nay chi bd sung

thém d cong nghé tién tién ngaycang duoc ap dung nhiéu.

Dén cudi nam 2010, quy huu tri, tir tuat la‘quy thanh phan chinh cia quy bao hiém xa
hoi va la quy dai han dé chi tra luong huu, trg cap tuat hang thang cho cac ndm va chi tra cac
khoan tro cip mot 1an con ton du 113.685 ty'dong va du kién nim 2011, ngan sach chuyén
sang cho quy bao hiém x4 hoi tién déng bao hiém X& hoi cua dbi twong tham gia bao hiém xa
hoi trugc 01/10/1995 la 85.000 ty dong tong sb tien ciia quy con du 1a-gan 200.000 ty dong.
Vé6i mic déng goép va mirc huong ché @6 nhu quy dinh cta ehinh sach hién nay, két qua du
bao vé tinh hinh can dbi quy ndy nhu sau: ndm 2023 sé thu bang §6 chi, tir nim 2024 tro di,
dé d¢am bao chi ché d6 huu tri, tir tuat, ngoai sé thu trong nam phai trich thém tir sé du cua
quy. Nam 2037, néu khdng c6 chinh séch hoic bién phap tang thu hodc giam chi thi sé thu
bao hiém x& hoi trong nam va s ton tich bt ddu khong dam bao kha ning chi tra, cac nim

sau d6 s6 chi 1on hon rat nhiéu so véi s6 thu trong nam.

Xét trén phuong dién binh ding thi nam gigi va phu nir phai c6 quyén nghi huu ¢ do
tudi nhu nhau. Theo Bo Luat Lao dong quy dinh hién hanh, tudi vé huu cua nit thdp hon nam
giéi 5 nam 13 DAt binh @ing d6IWET N Twydo 14 néu tiép tuc dugc 1am viéc, phu nit s& ¢6 co
hoi thang tién, cai thién dugc cac muc luong trung binh 1am cin cir dé tinh muc luong huu va
cai thién dugc cac muc huu tri do s6 nam déng cao hon. Ciing c6 ¥ kién cho rang, day la bat
binh dang d6i voi nam gidi do phu nir phai lam lam viéc it hon, thoi gian déng it hon, song
muc huéng huu tri 1au hon, do phu nit song 18u hon. Xét trén quan niém vé quyén va wu dai,
néu dén 55 tudi dugc quyén nghi ngoi, duoc nhan luong huu thi d6 1a quyén. Néu dén 55
tudi, budc phai vé huu thi d6 1a bat budc. Mic du quy dinh ndy duge dat ra voi muc tiéu 13 vu
tién cho phu nit, nhung thyc té da han ché quyén duoc nghi huu ngang bang véi nam gidi.
Néu mudn coi day 1a wu tién thi khéng nén quy dinh cing nhu vay, lao dong nit phai duoc

quyén lya chon vé huu & d6 tudi 55 hoic mudn hon.
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C6 su thién vi gidi trong chinh sach bao hiém xa hoi hién hanh ciing nhu theo du an
Bo luat lao dong stra doi, 1a danh sy uu ai dac biét cho lao dong nit. Cu thé, lao dong nir dam
bao diéu kién vé thoi gian dong bao hiém xa hoi theo quy dinh thi dwgc huong luong huu
s6m hon tir 3 dén 5 ndm so v6i nam gioi. Hon thé nira, Lut bao hiém xa hoi nim 2006 va
cac van ban dudi luat tao thém thuan lgi cho lao dong nir vé cach tinh luvong huu: Mtrc luong
huu thang bang 45% binh quan lwong thang dong bao hiém xa hoi twong tng voi 15 nam va
sau d6 cr mdi nam dong bao hiém xa hoi thitnir duoc tinh thém 3% con nam chi duoc tinh
thém 2%. Do d6, lao dong nit chi'¢an dong gbp 25 namdé huong muac luong huu téi da duoc

phép, con nam giéi phai can téi 30 nam.

Thuc tién trién khai Bo luat lao dong hién hanh cho thay, tudi nghi huu da va dang
duoc tinh 13 tudi doi hudng lwong huu, theodé tubi nghi huu caa nam giGi 1a 60, mudn hon
nir 5 nam. VA kién nghi vé bao dam quyén binh dang ddi véi phu nir vé tudi nghi huu da

duoc lap di lap lai trong rat nhiéu cac béo céo, téng két, hoi thao. ..

Qua phan tich tudi nghi huu dudi cac goc @6 khac nhau cho thiy, viéc quy dinh vé
van dé nay phai duoc tién hanh than trong, phi hop véi y chi, nguyén vong cia ngudi, dong
thoi bao dam tinh hiéu qua, hop ly, tinh kha thi va tinh dong bé trong hé théng chinh sach,
phap luat caa nuéc ta. Quy dinh van dé nay phai dac biét quan tam téi viec xay dung Bao céo

danh gia tac dong, trong do luu y:

- Phan loai rd cac loai ddi twong khac nhau sé chiu tac dong caa chinh sach: ngudi lao
dong theo hop dong lao dong; can b, cong chiie, vién chirc: can bo, cong chic, vién chic
lanh dao, quan ly; khong 1anh dao, quan ly...; nguoi lao dong, can bg, cong chuc, vién chac
thugc cac nganh nghé va tinh.chat.edng viée khac nhau nhu: doc hai, nguy hiém; ky thuat

cao...

- Phan tich cac tac dong téi kinh té, xa hoi; tac dong téi quyén va nghia vu co ban cua
cdng dan; téi hé théng phap luat va kha nang tuan thu quy dinh caa cac dbi twong: vé ngudn
lyc lao dong: co hoi ¢b viéc 1am cua gidi tré; van dé sir dung tri tug, kinh nghiém cua NLD.. .;
van dé bao dam an toan quy bao hiém x& hoi; van dé ngan sach nha nudc lién quan toi quy
lwong; van dé giam bién ché bo may hanh chinh...; van dé lién quan toi y té, stuc khoe; doi
séng vin hoa, xa hoi cua ngudi nghi huu; van dé lién quan t6i binh dang gidi, bao dam cong

bang x4 hoi; quan hé quéc té. ..
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- Can 1am rd mot sé van dé dé co co sd diéu chinh tudi nghi huu cua nguoi lao dong
no6i chung, lao dong nit noéi riéng: xac dinh rd ty 18 ngudi lao dong dac biét 1a nir huong ché
d6 huu tri chiu su tic dong cua su thay doi vé do tudi nghi huu; nhitng anh huéng dén kinh
té, x& hoi ndi chung va chinh sach, phéap luat bao hiém huu tri néi riéng, cu thé 1a quy huu tri.
Cén luu ¥, nhitng yéu t6 anh hudng dén quy huu tri khong chi 1a van d& kéo dai d6 tudi lao

dong.

Nhin chung, quy dinh trén da.duadtrén viéc phan tich cac yéu té tic dong dén tudi
nghi huu nhu van dé sic khoe ngudi lao dong & cac nganh, nghé khac nhau, xu hudng gia
hoa dan sé vai viéc bao dam can bang quy bao hiém xa héi... Quy dinh vé tudi nghi huu nhur
du thao Bo luat co ban Ia giit nhu hién hanh, nhung d& cho phép co thé diéu chinh nhom lao
dong co trinh d6 chuyén mén ky thuat cad;nhém lao dong lam cong tac quan Iy co thé kéo
dai thoi gian 1am viéc néu cé nhu cau, tu nguyén, €6 sic khoe. Tuy nhién dbi véi nhém lao
dong lam céac céng viéc nang nhoc, doc hai, lam viéec & vung cao, bién gidi, hai dao bi suy
giam sirc lao dong thi chua c¢6 quy dinh duoc nghi huu trude thoi gian quy dinh. Vi vay, can
quy dinh thém nhiing d6i twong dwoc nghi huu & d6 tudi thap hon quy dinh nay dé tuy theo
diéu kién trong timg giai doan, Chinh phu c6 thé xem xét quy dinh cu thé tudi nghi huu cua
cac nhom lao dong khéc nhau, tao diéu kién thuc tién dé xem xét tong thé tudi nghi huu trong

tuong lai.

Trudc nhitng bat cap va thach thirc cua hé thong huu tri hién nay, Viét Nam can c6
nhitng cai cach toan dién mang tinh hé théng phu hep voi nhiing bién d6i dan sé va diéu kién
kinh té cua Viét Nam. Pong thoi phai thuc s cdng bing, khéng phan biét khu vuc kinh té,
binh dang §iGi) quan tam)dén quyeh loTcwa moi tang 16p xa hoi, nhat 1a khi néng dan hién
van chiém dén hon 70% dan s6 nhung van chwa ¢ diéu kién tham gia vao hé thdng bao hiém

x4 hoi hién hanh, d3c biét vé y té va huu tri.

Trong nhiig nam vira qua, nhan thite duge sw cap thict cua van de, Chinh pha Viét
Nam d3 va dang nd lyc cai cach hé théng huu tri. Hién tai, Chinh pha dang tién hanh lay y
kién vé viéc bd sung, stra ddi luat bao hiém xa hoi nham dwa ra giai phap khic phuc kip thoi
nhitng bat cap cua Luat bao hiém xa hoi hién hanh. Ngoai ra, B6 Tai vhinh va Bo Lao dong,
Thuong binh va X4 hoi con trién khai nhimg d& 4n mai 1a Bao hiém huu tri tw nguyén va Bao

hiém huu tri bo sung.
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B40o hiém huu tri, quy huu tri tu nguyén da bit dau duogc trién khai sau khi thong tu sd
115/2013/TT-BTC ciia Bo Tai chinh vé huéng dan bao hiém huu tri va quy huu tri ty nguyén
c6 hiéu lyc tir 15/10/2013. Céc doanh nghiép bao hiém trén thi truong ciing don dau xu thé
nay va trién khai cac san pham méi phi hop véi quy dinh caia chinh phi. Hién nay Dai-ichi
d3 dua ra san pham Bao hiém huu tri tu nguyén dau tién trén thi treong. Trén thi trudng hién
c6 6 doanh nghiép co du diéu kién trién khai bao hiém huu tri tu nguyén theo luat dinh la
Prudential Viét Nam, Bao Viét Nhan tho, Manulife, AIA Viét Nam, Dai-ichi Viét Nam, PVI
Sun Life.

Vé&i myc tiéu hinh thanh hé théng huu tri.da tang, doi pho véi thuc té lwong huu thap
trong xu hudng gia héa dan s6, B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi dé xuat trién khai chinh
sach B4o hiém huu tri bd sung. Lo trinh duge thuc hién theo 3 giai doan: Giai doan 1 2012-
2015: hinh thanh khung phép 1y, t6 chirc thi diém,ddi véi mot sb tap doan, doanh nghiép
trong nude va nudc ngodi. Giam sat qua trinh hoat déng va thuc hién cac cai tién can thiét dé
hoan thién hé thdng. Giai doan 2 2015-2020: hoan thién khungiphéap 1y va mo rong ddi tugng
tham gia déng gop vao quy huu tri bo sung. Giai doan 3 sau 2020: nghién ciru chuyén ddi mo

hinh qu§ huu tri b sung tir hinh thire tu nguyén sang hinh thize bat buoc.

Dé ngin ngira kha nang mat can déi quy huu tri va tir tuat, du thao Luat bao hiém xa
hoi stra doi can quy dinh cu thé, 16 trinh tang tudi nghishuu d6i Vi timg nhom dbi twong theo
huéng, tir ndm 2016 trd di thue hién tang tudi nghi huu d6i véi can bo, cong chirc, vién chuc;
sau d6 tir nam 2020 tré di s& thuc hién ting tudi nghi hiru ddi véi cac nhom ddi tuong con lai
theo phuong thic: cir mdi nam ting thém 4 thang tudi cho dén khi dat 60 tudi ddi véi nir va
62 tudi d6IVST ndm) Rigng dOVEIIic Twghg vii trang thuc hién theo quy dinh cua Luat S
quan quan doi nhan dan Viét Nam hoac Luat Céng an nhan dan. Riéng ddi véi nguoi lao
dong 1am nghé hoic cong viéc nang nhoe, doc hai, nguy hiém va nguoi lao déng lam viéc &

noi c6 phu cap khu vyc tir 0,7 tré 18n tudi nghi huu van thuc hién nhu hién hanh.

Dy thao Luat stra d6i ciing can quy dinh cu thé, nguoi lao dong bi suy giam kha ning
lao dong tir 61% trg 1&n tudi nghi huu 13 nam da 55 tudi, nir da 50 tudi tro 1én; nguoi bi suy
giam kha nang lao dong tir 81% trg 1én tudi nghi huu 14 nam du 50 tudi, nit da 45 tudi; nguoi
c6 da 15 nam tré 18n 1am nghé hodc cong viée dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi
khong ké tudi doi. Dy thao can quy dinh chi tiét viéc sira doi cach tinh ty 1¢ huong luong huu

theo hudng ¢6 19 trinh ting dan sé nim déng bao hiém xa hoi twong wng véi 45% muc binh
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quan tién luong thang dé tinh lwong huu theo hudng: Tir ndm 2016 tré di méi ndm ting thém
1 nam cho dén khi 20 nim déng bao hiém x4 hoi twong ung véi 45%. Tang ty 1& giam trir do
nghi huu truéc tudi tir 1% 1én 2% tuwong (ng véi mdi nam nghi huu trudc tudi; dong thoi bo
quy dinh bu bang muc luwong téi thiéu chung ddi voi truong hop muc luong huu thap hon
muc luong tdi thiéu chung. Stra d6i cach tinh mirc binh quén tién luong thang déng bao hiém
x& hoi dé tinh huong bao hiém xa hoi ddi voi d6i tuong thuc hién ché do tién lvong do Nha
nude quy dinh dé dam bao céng bang trong thn huong gitra cac nhom ddi twong, khdng phan

biét nguoi lao dong trong khu veee Nha nudce hay ngoaiNha nuéc.

B6 sung quy dinh ngudi lao déng lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han dudi 3
thang duoc giao két bang van ban tham gia bao hiém xa hoi bat buoc. Hién nay, ty 1& lao
dong khu vyc phi chinh thiic chiém khoang70% luc luong lao dong nhung tham gia bao
hiém x& hoi te nguyén voi mac thip, do d6 can phai tao diéu kién dé nhém lao dong nay
tham gia bao hiém x& hoi bat bugc. Kinh nghiém cua quc té cho thiy; dé nang muc d6 bao
phu, da sé cac nudc quy dinh &p dung bao hiém xa hoi bat budc doi voi tat ca nhimg nguoi
lao dong c6 giao két hop ddng biang vin ban. Hon nita, thang 04 vira qua Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh sé 27 quy dinh lao d6ng gilp viéc gia dinh dwoc chi nha tra tién cong bao
gom ca chi phi mua bao hiém xa hoi bat buoc va bao hiém y té dé ngudi lao dong tu lo bao
hiém. Viéc dwa nhom lao dong nay tham gia bao hiém x4 hoi bat budc la can thiét nham tiép
tuc mé rong ddi twong tham gia bao hiém x& hoi. Tuy nhién, dé dam bao tinh kha thi cua quy
dinh nay, cac co quan quan Iy nha nudc, to chiic eéng doan can phai ting cudng tuyén
truyén, van dong chinh sach, d6i moi cong tac quan ly va co bién phap hd tro doanh nghiép

va nguoi lao dong thuc hién phép luat.

Ap dung ché do bao hiém xa hoi bt budc dbi vai hoc vién quan doi, cong an, co yéu
dang theo hoe dwoc huong sinh hoat phi. Viéc mé rong d6i twong ap dung ché d6 bao hiém
x4 hoi bat budc ddi véi hoc vién quan doi, cong an, co yéu dang theo hoc dugc huong sinh
hoat phi trong Du thao Luat dé gop phan vao muc tiéu ting dién bao phii cia bao hiém x& hoi
bit budc. Bén canh do6, can nghién ciru va thé ché hoa quan diém cua Bang veé viéc tach bao
hiém x& hoi ddi véi luc luong vil trang va khu vyc hanh chinh nha nuéc ra khoi khu vic
doanh nghiép, don vi su nghiép va cac linh vic khac vao thoi diém thich hop dé thuc day qué
trinh cai cach chinh séch bao hiém xa hoi, dam bao céng bang trong tham gia, thu huong bao

hiém xa hoi ciia nguoi lao dong thudc cac khu vye trong va ngoai nha nudc.
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B sung nguoi hoat dong khdng chuyén trach & cip xa thudc dbi twong tham gia bao
hiém x& hoi bat buoc. Mac di To trinh cua Chinh phi khong quy dinh tham gia bao hiém x4
hoi bit buc ddi v6i nhom dbi twong ndy. Tuy nhién, xuat phat tir thuc tién cong tac giam sat,
Uy ban V& cac Van dé xa hoi thay rang, nén tao diéu kién dé nguoi hoat dong khoéng chuyén
trach & cip x& hién dang huéng phu cap theo cong viéc duoc tham gia bao hiém xa hoi bat
budc. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/ND/CP, s6 lugng nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ cap x& c6 khoang 229.592 ngudi véi mic phu cap do Ngan sach nha nuéc hd
trg bang 2/3 so véi muc luong téitthiéu chung cho méimguoi, néu Ngan sach nha nude hd trg
dong bao hiém x& hoi theo mirc lwong t6i thiéu chung theo quy dinh 14% thi méi nam Ngan

sach nha nudc phai chi khoang 443,57 ty dong, phan 8% do ngudi lao dong dong gop.

B sung cong dan nudc ngodi lamViéc tai Viét Nam c6 gidy phép lao dong dugc co
quan c6 tham quyén cua Viét Nam cap tham gia bae_hiém xa hoi bat budc. Viéc bo sung doi
tuong nay la phi hop véi qué trinh phét trién thi truong lao dong. Hién nay, mot s6 nudc
trong khu viee ASEAN d ¢6 quy dinh hop tac qudc té vé baothiém xa hoi, mot sé nudc nhu
Puc, Canada, Han Quéc da dé nghi Viét Nam ky két Hiép dinh hop tac song phuong vé linh
vuc bao hiém xa hoi nham tao diéu kién cho ngudi lao dong 02 nude duoc tham gia bao hiém

xa hoi khi sang lam viéc ¢ nudc Kia.

Rat can thiét thu hep viéc giai quyét ché do bao hiém xa hoi mot 1an cho mot sé nhom
lao dong. Tir ndm 2007 dén nam 2013, s6 ngudi-huwéng ché do bao hiém xa hoi mot lan tang
nhanh va cao hon 4,2 1an so0 v&i s6 ngudi hudang/ché d bao hiém huu tri hang thang, két qua
nay khoéng dam bao dé thuc hién muc tiéu An sinh xa hoi lau dai cho nguoi lao dong. Do vay,
stra d6i diél Kign hueng bao hidmiXa Rohmotlan nham han ché tbi da viéc giai quyét ché do
nay trong Du thao Luat la can thiét. Bén canh d6, bd sung quy dinh giai quyét bao hiém x4
hoi mot 1an d6i v6i ngudi mac bénh hiém nghéo 1a hop 1y, thé hién tinh nhan van cua chinh

sach.

M¢ rong ddi twong tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén théng qua chinh sach hd trg
ciia Nha nuéc. Hién nay, chinh sach bao hiém xa hoi tu nguyén dang ton tai nhiéu bat cap,
thiéu sac hap dan d6i véi nguoi lao dong nhu mac dong kha cao, phuong thirc dong thiéu
linh hoat, khdng pht hop véi viéc 1am ¢6 thu nhap thap va khong on dinh cua lao dong thudc
khu vic khdng chinh thirc. Do vay, Chinh phu can phai ¢6 chinh sach dot pha manh mé hon

dé ma rong sy tham gia bao hiém xa hoi tw nguyén. Tuy nhién, can lam rd thém co s dé quy
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dinh muc thu nhap téi thiéu dé 1am cin cr dong bao hiém x& hoi tu nguyén, déng thoi ciing
nén bd sung quy dinh vé mac thu nhap téi da ma ngudi tham gia bao hiém xa hoi ty nguyén
c6 thé lva chon dé dong; can quy dinh trong Luat nhém déi twong lao dong cu thé duoc Nha
nuéc hd tro gan voi tiéu chi mae thu nhap téi thiéu va du kién ngudn luc dé thuc hién chinh

sach nay.

Trude xu hudng gia hod dan sb, bién ddi khi hau va bién dong caa nén kinh té thi
truong, dé bao dam An sinh xd hoi.mot.céch bém viing, cn ting cudng lanh dao, chi dao
cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat, chinh sach, chédo vé bao hiém x4 hoi, hoan thién
hé théng chinh sach phap luat bao hiém x& hoi.-Hién dai hoa quan Iy bao hiém x& hoi, nang
cao nang lyc quan ly, chat luong dich vu, thue hién minh bach, céng khai cac thi tuc thyuc
hién bao hiém xa hoi, giam phién ha cho agudi tham gia va thu huong. Tang cuong quan ly
nha nudc vé bao hiém xa hoi, thuc hién tét hon swphdi hop gitta co quan quan 1y nha nuéc
va bao hiém x4 hoi céc cap; diy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét, phat hién va xir

ly kip thoi cac trudng hop vi pham phép luat bao hiém xa hai.

Trudc mat, trén co sé tong két 06 nam thuc hién Luat bao hiém xa hoi, tim ra vuéng
méc, bat cap dé dé& xuét stra doi cho phu hop. Vi du nhu nghién ctu, sta doi quy dinh vé
dong - huong bao hiém x& hoi sao cho hop ly, khoa hoc nhung bao dam quyén loi cia ngudi
lao dong cling nhu can d6i du kha ning chi tra trongedai han cho Quy huu tri, tr tuat. Hay
quy dinh v& nghi huu trude tudi & Didu 50 Luat bao hiém x& hoi hién hanh, can sira theo
huéng bam séat ban chét caa ché do huu tri khong thé quy dinh chwa dén 40 tudi tham chi 36,
38 tudi dd nghi huu. Can &p dung nang tran tudi nghi huu sém; ning diéu kién vé thoi gian
dong bao Riem Xalhoi [EMtur d325nan 16 46 maoi duoc nghi huu trudc tudi; nang ty 18 % trir
cho mdi nim nghi huu truéc tudi Ién it nhat 12 2%; bo quy dinh bu lwong huu bang muc
lwong t6i thiéu chung ddi vé6i nhimg trudng hop lwong huu thap; han ché viée giai quyét ché
d6 huu tri do tinh gian bién ché hozc do bau cir, sap xép lai doanh nghiép Nha nudc; quy dinh

chat ch& hon viéc hudng bao hiém xa hoi mot 1an.

Vé lau dai, tap trung nghién ctu dé nang tudi nghi huu ddi vai ca lao dong nam - nit
theo nhém ddi twong va 16 trinh phu hop, nghién cttu bd sung ché d6 huu xa hoi trén co s&
hoan thién ché do tro cip ngudi cao tudi nhu quy dinh hién hanh; quy dinh vé trach nhiém
cua chinh quyén cip xa trong quan ly, cung cap théng tin vé viéc thanh Iap, ngirng hoat dong,
giai thé, pha san, vi phap phap luat d6i véi ddi tuong doanh nghiép, don vi, ngudi lao dong
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thugc dién tham gia bao hiém xa hoi bat budc; ngudi huong bao hiém xa hoi hang thang trén
dia ban; phdi hop vdi co quan bao hiém xa hoi trong cong tac bao hiém xa hoi, bao hiémy
té... gop phan bao dam An sinh x& hoi va phat trién kinh té - x4 hoi cua qubc gia.
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