KINH NGHIEM VE CAN POI NGAN SACH NHA NUOC
O MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

1. Can ddi ngin sach nha nwéc & mét s6 quoc gia trén thé gioi

Kinh nghiém can d6i ngan sach & mot s6 quéc gia nhu: My, Nhat, Trung qudc
va cac nudc Asean. My la mot qubc gia co nén cong nghiép hang dau thé gisi, chién
lugc thang du ngan sach to ra rat htra hel @é_cai thién phlic x& hoi trong tuong lai
cua My. Nhat Ban rat thanh €dng trong viéc kiémSoat thu chi va phan b, diéu hoa
ngudn lyc gitra cac cip ngan sach, thie day kinh té tang truong sau chién tranh thé
gidi 1an 2. Trong qué chuyén doi kinh té, Trung quoc da c6 nhiéu trin tré khi di tim
md hinh phan cép va can ddi ngudn luc chuyén giao giita chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong. Mot sé nudc trong khdi Asean thanh coéng trong thay doi
phuong thic quan 1y chi tiéu cong dé tién t61 ean'ddi ngan sach tich cuc hon.

1.1. Cin doi ngén sach nha nwéc My

Kinh t& My duoc md ta nhu 1a mot hé théng thi trudng tu do, ning dong. Huy
dong phan bo nguon luc tai chinh trong nén kinh té 1a do thi truong quyét dinh. Tuy
vay, Chinh pha My rat coi trong viéc quan 1y can d6i ngan sach dé diéu chinh
chu ky kinh té, thuc day khu vuc tu nhan ting cuong tiét Kiém va dau tu phat trién.

(1) Ting cwong kiém soat thu, chi ngan sach dé diéu chinh chu ky kinh té va

on dinh vi mé

Tur sau cudc dai khung hoang (1929-1933) cho dén cudi thap ky 60, nén kinh
té My phat trién nhu vii bao. Cac van dé kiém soat thu chi ngan sach trong ly thuyét
cua Keynes da dugc ChiniophiM§.van.dung triét dé. Chinh pha da dau tu vé ca tri
thirc va vat chat dé thac day-nénkinh-té, tinh trung binh-(1950-1980) ty I¢ chi kinh té
trong tong chi_ngan.sachsésmuc.13-15%. Bén canh do,.Chinhyphi-khong ngtng giam
thué thu nhap céng ty, tao diéu kién cho ¢ac nha kinh doanh ting dau tw. Budc vao
thap nién 70 va nhimg nim dau thap ky 80, nén kinh té My lai roi vao trang thai suy
thoai, dau tu x4 hoi giam xuéng, lam phat ting. Bé phuc héi kinh té, Chinh pha My
tiép tuc cai cach tai chinh mot cach siu sic véi ndi dung co ban 1a cai cach thué theo
xu hudng giam thué suat, dac biét 1a thué thu nhap. Trude nam 1987, thué sut téi da
thué thu nhap cong ty 1a 76% thi ké tir sau nam 1988 thué suat ti da chi & murc 34%.
Thué thu nhap cong ty ¢ giam, nhung bu lai nhitng nguon thu tir cac loai thué khéc
sé tang 1én tuong tng do kinh té tang truéng mang lai, nén tong thu ngan sach van
dam bao can déi. Vi vay, hon 30 nam qua thué thu nhap cong ty c6 xu huéng giam dan
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trong tong s thu ngan sach My, tir 23% nam 1960 chi con 12,8% (1988), trong khi
d6, thué bao hiém xa hoi tir 15,9% nam 1960 ting 1én 36,4% nam 1988 va thué thu
nhap ca nhan ludn & muc trén 40%. Ty suat thué chiém khoang 31,5% GDP.

Bén canh cai cach hé théng thué, Chinh phu My di tién hanh cai céch chi tiéu
ngan sach mot cach triét dé. Hau hét cac khoan chi tiéu ngan sach caa Chinh pha My
thoi ky sau chién tranh ludn tuan theo mot mé hinh ngan séach boi chi trong thoi ky
kinh té suy thoai va boi thu khi nén kinh té phét trién cao. Tuy nhién, mac du nén
kinh t& My cua nhitng nam cudi thap ky 1980 va dau nam 1990 dwoc khdi phuc,
nhung boi chi ngan sach van cating;nam 1980 1,3%, nim 1990 2,5% va naim 1995
2,3%. Vi vy, Chinh phu da kién quyét tién hanh chinhiséch han ché sy ting thém qua
muc chi tidu cia ngan sach dé giam boi chisNam 1985, Quoc Hoi My dd ban hanh
dao luat Gramn - Rudman- Hollings dé kiém soét khan cip boi chi ngan sach va tién
t6i dat sy can bang ngan sach vao nam/993. Thé nhung, vao nhitng nim 1990, boi
chi ngan sach van chua duoc cai thién, Quée Hoi va Chinh pha My lai tiép ban hanh
dao luat Omnibus v&i muc dich kiém soat thu - ¢hi ngan sach mét cach nghiém ngit
hon. Pao luat ndy quy dinh, c6 ting thu méi tang chi, bat ky mot “khoan chi tiéu moi
nao phat sinh phai dugc dam bao bang khoan thu méi hoac cac khoan cat giam chi tiéu
tir cac khoan khac. Pén nim 1998, trong thoi ky cam quyen  cua chinh quyén Bill
Clinton, ngan sach My thang du khoang 3% GDP, gép phan lam.cho no rong cua
My giam xuéng 41% GDP.

(2) Chién hrgc tién téi thing dw ngan sach cia M§y

Nhu d dé cap ¢ trén, hon 20 nam qua, Chinh phtt My ¢6 nhiéu nd lyc dé chuyén
ngan sach boi chi sang ngan séch thiang du. Chinh sach tai khoa di tap trung vao cat
giam chi tiéu va cudi cung Ia loai trir boi chi ngan séch.

Chinh phu My huéng=t6i'mot-ngansach thing du 1a nham: (i) giam bét ap luc
vay no, giam.lai-suat;gép phan 6n dinh.thi-tradng trai phiéu-chinh-phu;-(ii) tao nén
tang.cho.nén-kinhntértang trawongyon.dinh trong. daishamxéttrénmcacigoe.do. gia ting
tiét kiém quoc gia va gia tang ngudn luc cua chinh pha dé dau tu cac chuong trinh
vu tién; (iii) ting cudng kha ning tai chinh cua chinh pha dé dap ung nhu cau ngay
cang gia ting vé an sinh x& hoi ctia nuéc My trong tuong lai. Pay 13 yéu té anh huong
quan trong dén cong bang gitra c4c thé he.

Trong tim chién luoc tién t6i thing du ngan sach cta My 1a: thuc hién chinh
sach kiém ché chi tiéu; tang cuong cac quy dinh quan Iy vé chu trinh ngan sach; duy
tri tiét kiém quédc gia va quan tim dén thuc day tang truong Kinh té.

Trong nam 1997, Qudc hdi thuc hién diéu chinh lai tran chi tiéu tong thé véi
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muc tiéu nham can bang ngan sach nam 2002. Tuy nhién, ngan sach thong nhat dat
dugc sy can bang sém hon du tinh nho thuc thi chinh sach that chiat chi tiéu. Nhung
cling vi vy ma trong nhimg nim nay, nhu cau chi tiéu cua ngan sach lién bang bi don
nén qua muec.

Kinh nghiém ciia My cho thay, dé duy tri ky luat tai khoa trong sudt thoi gian
ngan sach thiang du 1a phai cha tim dén nhitng nhu cau bi don nén. Vi vay, thach thic
dit ra d6i voi My 12 phai tim ra mot cach nao d6 dé chuyén tir ché do ngan séch von
di tap trung vao loai trir boi chi ngan sach sang ché do ngan sach huéng téi giai quyét
su can di ngan sach gitra stic.épiddithan va nhu cau ngan han.

Pé giai quyét van dé trén, hién nay Chinh pha dang deo dudi thuc hién mot
khuon kho: tang cuong tinh minh bach théng qua xac dinh rd muc tiéu chinh sach tai
khoa; tang cuong tinh trach nhiém trong qua trinh thyc hién muc tiéu cua chinh sach
tai khoa; can bang nhu cau bi don nén trong hién tai véi nhu cau cé stc ép trong dai
han.

1.2. Cin déi ngén sdch nha nwéc Nhat Ban

Ciing nhu My, hoc thuyét Keynes vé can d6i ngan sach.da duoc Chinh phu Nhat
van dung rat linh hoat dé diéu chinh chu ky kinh té.

That vay, tir sau cudc chién tranh thé giéi 1an 2 dén gitra nhitng nam cua thap
ky 60, chinh pha Nhat Ban deo dudi nguyén tic can d6i ngan sach: gia ting tiét kiém
ngan sach dé dau tu phat trién kinh té. Chi phi cho quén su thap va tiét kiém trong chi
tiéu dung da tao diéu kién cho Chinh phi Nhat Ban tap trung toan luc vao nhiing linh
VuC quan trong can phat trién, chi ngan sach déng gop t6i 20% tong vén dau tu vao
cac nganh cdng nghiép va chiém 40% tong von dau tu vao 4 nganh cdng nghiép miii
nhon nhu eong nghiép dién, dong tau, thép, khai thac than ... Tuy nhién, dén nam tai
khéa 1965/66, nguon thu ngan sach giam sut, chinh phi Nhat Ban thanh 1ap ngan sach
bd sung bang viéc phét hanh trai phiéu dé bu dap lai su thiéu hut ngudn thu va phuc
hoi tinh trang suy thoai caa nén kinh té. Bén nhitng nam cua thap ky 70, nén kinh té
Nhat Ban tiép tuc suy thodi, Chinh phu thwe hién mé rong boi chi ngan sach, voi ty 18
phat hanh trai phiéu so vai tong chi tiéu I1&n t6i dinh diém 34,7%. Con sb nay cho thay
hon 1/3 tong sb chi duoc tai tro bai trai phiéu chinh phia. Bén nhimg nam 80, kinh té
tang truong cao, Chinh phi Nhat dua ra muc tiéu giam va loai trir khan cap phét hanh
trai phiéu tai tro thiéu hut ngan sach, théng qua chinh sach kiém ché chi tiéu. Trong
chi tiéu, chinh phu thiét 1ap tran gigi han chi, khéng ché sy gia tang chi, dam bao téc
d6 tang chi ngan sach khong duoc vuot qué tc d6 ting truong kinh té. Thém vao do,
Chinh phu day manh chinh séch cai cach hé théng an sinh x& hoi, tu nhan héa hé
théng dudng sat quéc gia. Véi nd luc thuc hién cac bién phap nay, trong nam tai khoa
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1990/1991 lan dau tién trong vong 16 nam ké tir nam 1965, chinh phi Nhat Ban cham
dut phét hanh trai phiéu dé tai tro boi chi ngan sach.

Tinh hinh cai thién tai khoa khong kéo dai. Nén kinh té Nhat Ban trong nhiing
nam dau thap ky 90 lai roi vao tinh trang suy thodi tram trong. Chinh pha dua ra “Luat
co cau tai chinh chinh phi” véi huéng cai cach 1a giam boi chi ngan sach xudng 3%
GDP trudc nim 2003, giam chi tiéu hanh chinh, ting chi dau tu, va cat giam thué dé
kich cau, ddng thoi phat hanh trai phiéu dé trang trai cac khoan ng cua chinh phu.
Véi chinh sach can d6i ngan sach nhu vay, két qua Ia 1am cho ng chinh phii ndy cang
gia tang. Thuc té cho thdy, ng.Chinhipha  (bao'gdm. chinh quyén trung wong va chinh
quyén dja phuong) di ting gip d6i tir nam

1992 Ién khoang 600.000 ty yén, nang mic binh quan moi nguoi Nhat phai chiu
la hon 4 triéu yén. Theo OECD, thi tong ng hién nay caa Nhat Ban tuong dwong
118% thu nhap quéc dan, mic cao nhat trong cau lac bo cac nuéc giau gom 29 nudc.
Ty Ié phat hanh trai phiéu so véi tong chi tiénngan sach 1én 37,3% nam tai khoa
1999, nam 2000 1én téi 38,4%. Tuy nhién, vai sé lugng trai phiéu-Chinh pha qua Ién
nhu vay 1am cho gi4 ca trai phiéu trén thi truong giam xudng; mat khac, do c6 su
chénh léch giita 14i suat trong nudc va ldi suét trén thi trwong quéc té, nén dan dén
mot khéi lugng von di chuyén ra thi truong quéc té dé dau tw kiém loi vai 13 suat
cao hon. Hau qua 1a trong nuéc thiéu von, thu hep sy dau tu ctia kht vyuc tu nhan.

Hoc hoi kinh nghiém cua Nhat Ban, ¢6 thé thay--chinh pha Nhat Ban &p dung co
ché phan cap ngan sach linh hoat dé diéu hoa nguén luc gitra cac cap ngan sach cong
bang.

That vay, & Nhat Ban, bo may chinh quyén nha nuéce dugc chia thanh: cap trung
wong, cap-tinh-va-cap-thanh-phdythi-xa va cap xa. Cap tinh, thanh phd, thi x4 va xa
la cap dia phuong=Mae du 'eac ‘eap “ehinh’guyén dia phwong dam bao phan 16n nhiém
vu chi ngansach cia-canuéc (gan 70%) nhung ngudn thu tirthué ciua. dia phuong chi
chiém gan.40%stongrthurthuécapnudc. Ngay catungrdiaphuong ciingsco.su khac
biét'trong nguonthu va nhiém vu chi'ngan sach khién cho viéc cung cap cac dich vu
cdng cong khong dong déu. Do do, viéc chuyén giao ngudn luc giira cac cap ngan sach
duoc dién ra thuong xuyén.

Tir nam 1954 dén nay ¢ Nhat ap dung thué phan bé diéu hoa. Thuc chit cua hé
théng thué nay la hé thong thué phan chia trong d6 mot phan tir thué thu nhap
qudc gia dugc cp cho dia phuong nghéo. Thué phan bd didu hoa cho dia phuong la
loai thué qudc gia nhung dugc phan phéi lai cho dia phuong theo ty 1é nhat dinh va
khdng chi dinh muc dich chi. Cho dén trudc nim 1989, luat thué phan b diéu hoa
cho dia phuong dinh ra céc loai thué phan chia 32% cho ngén sach dia phuong: thué
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thu nhap, thué cong ty va thué ruou. Pay 1a nhiing loai thué c6 ning suat thu cao va
on dinh. Sau cai cach thué nam 1989, thué tiéu thu va thué thudc 14 duoc dua thém
vao nguon phan bo diéu hoa cho dia phuong véi ty 16 phan chia 1a 24% va 25%.

Tong s6 thué phan bo diéu hoa cho dia phwong dugc tinh ra tir ty I& phan chia
thué va khoan thu uéc tinh ctia ndm loai thué néi trén trong nam ngan sach hién hanh.
Céc ty 18 phan chia dugc ¢ dinh bai Luat Thué phan bd diéu hoa cho dia phuong.
Néu khoan thué phan bd diéu hoa cho dia phuong theo Luat chénh léch dang ké
(chénh léch + 10%) va lién tuc (kéo daishon hai nim) so véi tién thiéu hut thyc té
trong nguon tai chinh tai dia_phwong thi chinh phii hoic 14 sira d6i lai hé thong tai
chinh cong va hé thong quan 1y dia phuong hoac thay ddisty & phan chia thué.

Thué phan bd diéu hoa cho dia phuong thong thuong duoc cip cho cac dia
phuong c¢6 nhu cau tai chinh co ban (N) vuot qua kha ning thu tai chinh co ban (R).
Do d6 thué phan bé diéu hoa cho dia phwong thong thuong (T) chinh 1a phan thiéu hut
T = (N — R), nhung khong nht thiét phan bd diéu hoa thué cho toan bo phan thiéu hut
ma chi can tai trg mot phan - phan 16n khoan thiéu hut, nén phai-diéu chinh lai nhu
cau tai chinh co ban (N) bang hé sé a. Vay, thué phan bé diéu hoa thong thuong thuc
cap cho mét dia phuong 1a: T = (1-— a@)N — R . Phan con thiéu dia phuong c6 thé vay

no.

Nhung vé phuong phap quan ly, vay no cua chinh quyén dia phuong chi duoc
phép khi nhu cau vay ng do dat dugc su cong bang-lién thé hé (diéu nay ciing co
nghia 13 vay no chi danh cho dau tu, khong duoc phép trang trai nhu cau chi thuong
xuyén) va chi dugc thuc hién sau khi cé s phé chuan caa hoi dong dia phuong. Hé
théng phé chuan cua Nhat Ban hién tai ¢ ching muc nao d6 rat chi trong dén viéc
ngin nglra Sy vay muoh qua mac cua chinh quyén dia phuong. Tuy theo timg dia
phuong, Nhat/Barmgioi han tran“ty lé vay no thich hop. Néu nhu muc boi chi caa mot
dja phuong nao d6 16n_hon giéi-han dugc xac dinhy thi-dia phuong d6 phai tai cu tric
tai khoa 'va kiem soat.hanh.vi tai chinh caa minh. Nhu vay.trong.hé thong phé chuan,
chinh phu Nhat Ban di kiém soat duoc hanh vi rai ro dao dirc cua chinh quyén dia
phuong trong vay ng. Trong xu huéng phi tap trung héa va mo rong quyén tu chu tai
chinh cho dja phuong, theo ké hoach trong niam tai khoa 2006, Nhat Ban chuyén tur
hé théng phé chuan sang hé thong tu van. Thong qua hé théng nay, chinh quyén dia
phuong c6 thé thuc hién vay no ma khdng can cé su chap thuan cua hoi dong dia
phuong. Tuy nhién néu nhu boi chi cua dia phuong dat téi mac giéi han tran duoc
thiét 1ap boi luat phap, thi vay no van phai théng qua hé théng phé chuan.



1.3. Cén déi ngén sach nha nwéc Trung Quéc

Tu mot nén kinh t& ké hoach hoa tap trung chuyén sang nén kinh té thi
truong, Chinh phu rat coi trong dén viéc cai cach hé théng tai khoa, dic biét 1a van
dé can d6i ngan sach trong phan cip giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong.

That vay, trudc nam 1980, can d6i ngan sach caa Trung qudc c6 dic trung noi
bat 12 tap trung cao d6 nguon tai chinh vao NSTW dé thuc hién chinh sach ké hoach
hoa tap trung va bao cap toan bo nén kinh'té.quéc dan. Tir nam 1980 dén 1984, day 1a
thoi ky ma nguoi Trung QUSC goi la “an bépriéng”, tac 1a Chinh phu bat dau
phan chia ngudn thu cho dia phuong. Tir ndm 1985 dén 1993 14 thoi ky thuc hién co
ché khoan ngan sach, phan dinh nguén thu gitta cac cip ngan sach, ting cudng quyén
tu chu cho dia phuong trong viéc can doi ngan sach. Bén nam 1994, Chinh phu Trung
qudc tién hanh thuc hién cai cach ché @6 thué vai quy md 16n nhat trong lich st
Trung Quéc. Cong cudc cai cach nay tao ra khuén khé budc dau cho viéc phan phia
quyén lyc trong hé théng quan ly tai khoa; chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong cung chia sé quyén luc trong viéc chap hanh thu thué. Vi co ché mai nay, ty
1& ngudn thu cia NSTW trong tong thu NSNN ngay cang gia tang, tir 33% nam 1993
1én hon 50% nam 2001. Trong qué trinh thuc hién cai cach thé ché phan cap ngan
sach, Chinh pha Trung qudc chi trong phan dinh rd quyén chi ngdn- sach va quyén
xay dung co so ha tang giita trung wong va dia phuong, vira lam rd trach nhiém vira
1am cho cac bén déu bao dam cé quyén loi tuong @ng.

Tuy nhién, véi sy gia taing  ty trong nguén thu caa NSTW trong tong thu ngan
sach nha nuéc 1am cho ty trong ngudn thu NSPP c¢6 xu hudng giam dan. Diéu nay
dan dén tinh trang NSTW ngay cang bi bi chi ning né (xem phu luc

5). Dé bt dip boi chi*ngan sach, eHinh quyén dia phuong phai di vay muon tir
cic ngan hang thuong mai nha nudc, cac dinh ché tai chinh chinh phu, vay cua
NSTW. Tinhstrang hiay 1am'gia tangsu.khong on-dinhitai'khéa clia diaphuong, boi I8
vén“vay cua NSPP 18 thuoc vao nguén vén nhan roi cua cac dinh ché tai chinh,
trong khi luat phap caa Trung qudc hién khdng cho phép chinh quyén dia phuong phat
hanh trai phiéu dé huy dong von. Gan day, mot sb dia phwong di bién tudng viéc
phat hanh trai phiéu bang cach thanh 1ap mét don vi kinh té dic biét, co lien quan
chit ch& voéi chinh quyén dia phuong va cho phép cac don vi ndy phat hanh tréi phiéu
doanh nghiép. S6 vén huy dong duoc tir phéat hanh trai phiéu duogc sir dung cho chinh
quyén dia phuong vay lai. Theo danh gia ctia cac chuy@n gia kinh té, cach lam nay sé&
tich tu rat nhiéu rui ro, tao ra co ché thiéu tinh minh bach va trach nhiém trong quan ly
no.



1.4. Cin dbi ngén sdch nha nwéc cia cdc nwéc Pong Nam A
a. Singapore

Singapore c6 hé théng tai khoa rat tét. Chinh pha da kiém ché chat ché chi tiéu
trong giéi han ngudn thu c6 duoc, tao ra thing du ngin sach vira phai trong khoang
thoi gian dai. Theo béo céo tai khéa cua Chinh phu Singapore, tir nim 1965 dén nim
1995, trung binh thang du ngan sach & muc 15% so véi tong s6 thu ngan sach. Va
do vay, no chinh pha nam trong mac c6 thé thé kiém soat dugc. COn no cong cua
Singapore mic du chiém ty 1& cao trén GDR nhung ty 1¢ ndy dang c6 xu huéng giam
dan, néu nhu vao cudi nim 1992, no cong & mic,103,8% GDP thi dén cudi 2004
Chinh phu khdng ché ¢ mic 102% GDP. Va, ciing xin duoc luu ¥ rang, no cdng cua
Singapore phan 16n 1a cac khoan no trong nwéc ma chi yéu xuat phét tir cac khoan
no cua Quy Tiét kiem Trung wong — mot dinh ché tai chinh nha nudc dugc thanh
lap dé tai trg cac chuong trinh wu dai eta Chinh phu va cic chuong trinh nay lai
dugc thyc hién rat hiéu qua; ng nuéc ngoai chiém ty 1& rat thap, nho hon 0,1%
GDP. Nén ng¢ cong cua Singapore van duoc danh gia 13 nam trong pham vi kiém
soat dugc. Co6 dugc mot ngan séch lanh manh va ng' €bng trong pham vi kiém soat
dugc mot phan quan trong 1a nho Chinh phit Singapore &p dung phuong thirc quan
1y va can ddi ngan sach c6 hiéu qua.

Truéc nam 1978: Lap ngan sdch theo danh muc véi dac trung co ban |a
kiém soat cac yéu té dau vao. Khong cé co ché nao-bén trong hé thong dé gin két su
phan phéi ngudn lyc véi muc tiéu.

Tir 1978-1989: Lap ngan sach thyc hién va chuong trinh dau tién dugc dua vao
ap dung, thay thé 1ap ngan sach theo khoan muc trong nhitng nim 70. Van dé thay doi
nay da dwge-heans tat-trong-nam, 1989 bang viéc trao quyén cho cac bo dé quan ly
ngan sach 'ma‘khéng™can tham=khao quyét dinh chi tiéu cua bo tai chinh. Pén nim
1991 bang viéc dua vao ké toan bang may vi tinh da cho phép thuc hién ké toan ton
tich.va quansulyrehilphihieirguanNhing thay doimnay da thiétlap nénstang,cho.viéc
thue hién ngan sach theo két qua.

Tur 1989-1996: Lap ngan sach theo su bo phiéu cua cac cir tri dai dién
(block vote budgeting). Phuong thirc 1ap ngan sach nay da tao ra su linh hoat hon
trong tai phan bd ngudn luc. Thong qua bo phiéu cua cac cir tri dai dién, cac bo
nganh duoc phan bd mét khdi lwong ngudn hre, trong d6 ho ¢6 quyén chu dong linh
hoat tai phan bd nguon lyc. Tuy nhién con nhiéu rang budc van con ton tai chang
han nhu khong thé thay dbi cac quy tién té gitta cac nim, thiéu di thong tin dau ra va
két qua cling nhu su ton tai dai dang qua nhiéu viéc kiém soat cac quyét dinh tai
chinh.



Tir 1996 — dén nay: Lap ngan sach theo két qua dau ra. Nhitng kinh nghiém tich
luy qua cac lan cai cach di giGp cho Singapore thuc hién thanh cong phuong
thae 1ap ngan sach theo két qua dau ra (xem phu luc 6).

b. Thailand

Trudc cuoc khung hoang tai chinh nam 1997, ngan sach cua Thailand & trong
tinh trang thang du 9 niam lién tyc. Két qua 13, ng cdng giam va & muac thap:

14%GDP trong nam 95-96. Khi khiang hoang xay ra, Chinh phu Thailand phai
ganh chiu dang ké cac khoan 16 trong khll Virestai chinh. Diéu nay dan dén sy gia ting
no cong dén dinh diém 1a 58% GDP trong ndm 2000 -2001 (xem phuy luc 7). Tuy
nhién, no cdng dan dan giam xuéng con 54% GDP vao 12/2002 nhd sy phuc hoi kinh
té va cung cb tai khoa.

No cong cia Thailand bao gém rgnehinh phu, no cac doanh nghiép cong phi tai
chinh (NFPE) va Quy phat trién nhimg dinh ¢hé tai chinh (FIDF) (xem phu luc 8). No
chinh phu 1én dén 31% GDP bao gom ng trong nudc Va no nudc.ngoai dé tai trg cac
khoan chi tiéu caa chinh phu va tai trg cho tai cau trte tai chinh. No NFPE tuong
duong 17% GDP bao gdom céc khoan ng duoc bao 14nh cta chinh pha va ng khong
phai do chinh pha bao lanh, trong ng FIDF chiém 6% GDP bao gom trai phiéu do
FIDE phat hanh duoc chinh phu bao lanh va cac khoan' ng khéng -do chinh phu bao
lanh. Tong cong mic no cong dén thang 12/2002 l1a 2,932 ty Bath (54% GDP). S
liu ng cdng hién tai bao gém no do NFPE phai.génh chiu. Chinh su cong thém nay
lam gia ting ganh nang tai khéa. Néu loai trir khoan no cta cac doanh nghiép cong
phi tai chinh, thi ng cbng caa Thailanh vao kheang 40% GDP.

Bang 1.1: Nhitng kich ban trong khuén khé trung han

vé ng ¢ong caa Thailand

Chi tiéu Ty 1€ %
Téng truéng GDP danh nghia 6,4
Do co gidn ngudn thu Ty 18 14i suat hang nam 1,1
Ty 1€ giai ngan 6.4
Trudng chi thuong xuyén: 01
- Chi luong
Chi khéac

Nguon: Van phong qudn Iy ng' céng Thailand.

Theo danh gia ciia Ngan hang Thailand, no cong cua Thailand 6n dinh tir nim
2002/2003 tré di. Vi cac gia thiét trong bang 1.1, no cong & mirc cao 54% trong nim
8



2001/02 c6 khuynh huéng giam (xem bang 1.2). Mtc giam 16n nhat 13 trong nim
2006/07 do thanh todan céac khoan ng chinh phu dén han trong nam 2006/07 va sy
cai thién mic do ng cia FIDF nho sy gia ting thu nhap cua FIDF trong 4 ndm tiép
theo.

Bang 1.2: Cac chi tiéu du toan cia Thailand

Chi tiéu 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05| 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09

Dich vu cong/ngan sach 10 12 132 | 12,6 12,8 12,7 12,6 13,9

No céng/GDP 55,1 53 51,2 | 51,7 50,3 44,2 39,5 35,4

Can d6i NSNN/GDP Can -3,7 -3,0 -1,7 -1,1 -0,6 -0,3 0,0 0,0

doi tién mat/GDP Céan doi 22 05 03 03 01 0.2 0.8 12
co ban/GDP Thu

NSNN/GDP -0,9 1,0 14 1,4 1,6 1,9 2,2 2,4

Nguon: Vin phong quan Iy no' eéng Thailan..

Hién tai, chinh phi Thailand dang nd luc xay dung khuon khé dé 6n dinh no
cong thong qua thuc hién cac giai phap nang cao hiéu qua thu chi ngan sach. Chinh
phii da gia ting nguodn thu bang cach gia ting thu thué va mé rong” dién danh thué.

Trong nam 2001/02, d6 co gian ciia thué trong GDP &.mire 2,2 so voi

1,5 trong nam tai khéa 2000/01, diéu nay phan anh chinh sach thué c6 hiéu qua
nhét dinh. GG khia canh chi tiéu ngan sach, Chinh phu da cai thién sy phan phéi va
nang cao hiéu qua chi tiéu bang viéc ap dung phuong thirc quan 1y ngan sach theo két
qua dau ra..Bén.canh.do, con.co cic nd luc & chinh sach khdac ma Chinh pha
Thailand thucthién, nhar: (1)=giam ty=l¢ ¢a€ khoan ng khong sinh 161 (NPL) thong qua
quan 1y tai san hiéu qua vardua vaokhuon kho-quan I riiro trong khu vuc-cong, day
manh tién trinhex lyrcackhoanyNPL va tang cuongevi théetacaedinh.ché tai chinh
dic biét (Ngan hang nhan dan, quy bao lanh) trong viéc cung cap cac khoan vay dic
biét; (ii) cit giam chi tiéu, cing cb tai khoa, xdy dung ké hoach chi tiéu trung han,
va quan 1y ngan sach theo ddu ra, loai trir nhitng chwong trinh chi tiéu khoéng hiéu
qua; (iii) tang cuong tinh minh bach trong hoat dong ngan sach; (iv) nang cao nang

Iic cua cac dinh ché trong quan Iy nog cong, bao gdm phat trién thi truong trai phiéu .

Thong qua khuon kho 6n dinh ng cong, Chinh phu Thailand cho rang,
NSNN s& can bang vao nim tai khda 2006/07. Chinh phu ciing cam két ring, s&
kiém soat ng cong dé ty 1é no cong/GDP khong vuot qua 60% ngay ca trong

nhiing diéu kién khong thuan loi.



2. Cac bai hoc kinh nghiém

Sau day la mot so bai hoc dugce rit ra tir quan 1y can doi ngan sach ciia mot so
nudc co thé van dung trong can d6i NSNN Viét Nam.

- Cin déi ngdn sdch nha nwéc phdi gép phan én dinh héa chu ky kinh té

Kinh nghiém cac nudc cho thiy, trong qué trinh can d6i ngan sach dé 6n dinh
kinh té vi mo thi bién phap to ra hiéu qua lanén kiém soat chit ché cac khoan chi,
kim him sy gia ting quéa muc nhu cau chi ngan sach. Chi ngan sach phai coi trong cac
khoan chi kich hoat su du tu ctia khuvire tu.va dam bao phan phdi cong bang xi
hoi. Cai cach thué theo hudng giam dan mire diéurtiét, thuc day su dau tu cua khu vuc
tu. Trong giai doan nén kinh té suy thodi, boi chi ngan sach 1a chinh sach ma chinh
phil nén phai thyc hién. Tuy nhién, kinh nghiém Nhat Ban va Philippines cho thdy boi
chi ngén sach qua 16n, thém vao d6 1a,cac chinh sach dau tu kém hiéu qua thi cang

lam cho tinh hinh kinh t& vi md bat 6n dinh.

- Quadn ly ng cong cing la mot ndi dung quan trong ma cdc nwoc cin quan

tam trong qud trinh can doi ngdn sach nha nuéc

Kinh nghiém cuia Thailand sau thoi ky khing hoang tai chinh cho thiy, pham
vi tinh no cong nén mé rong, bao gdm no chinh phil va cac khoan no cua doanh
nghiép ma dugc chinh phii bao 1anh (chinh thirc hodc ' ngam dinh). Chinh phu can
quan tim va quan 1y chat ch& hon cac khoan no ciia doanh nghiép. Bé quan Iy no co
hiéu qua, chinh phi can thiét lap khuén kho/quan Iy no cong. Kinh nghiém cua
Thailand ciing nhu Singapore cho thdy, trong khuén kho quan 1y ng cong can chu
trong dén tinh phdi hop can dbi giita thu va ¢hi théng qua 4p dung phuong phap soan
1ap ngan dua vao dau ra hay két qua; dong thdi xdy dung mo hinh quan 1y rui ro — tai
san dé kidm §04t fiol Chink quan didmfidy da lam cho cin d6i NSNN giam dugc rui

ro trong dai han.

- Cdn doi ngan_sdch_ctia cdc nwée cé tinh trang boi chi_kéo dai déu hwéng tdi
muc tiéu dwa ngdn sdch thing dw dé dat dwoc sw cin bang ngan sdich nha nwéc

trong dai han nhiam én dinh kinh té va ndng cao phiic lpi xa hgi

Sau nhiéu thap ky dé ngan sach boi chi ning né, hién tai hau hét cic nudc cong
nghiép thuc hién chién luge dai han tién dén loai trir boi chi nham cat giam bét ng cua
quéc gia va ting phic loi xa hoi. Kinh nghiém ciua M§ cho thiy, trong qua trinh tién
t6i thing du ngan sach, Chinh phu can quan tim dén kiém soét chi tiéu ngan sach chit
ché& nhung phai luvu ¥ dén nhitng nhu cau chi tiéu bi don nén, giit vitng mirc tiét kiém
quéc gia; ddng thay d6i phuong thirc quan 1y theo d4u ra nham ting cuong tinh minh
bach va trach nhiém.
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Pbi v6i cac nude dang phat trién, trudng hop ciia Philippines va Nhat Ban ciing
minh ching vé tac hai ctia bdi chi ngan sach kéo dai dén ting truong kinh té va phic
loi cong cong, Chinh phit d4 nd luc thuc hién nhiéu giai phap tong thé dé cat giam boi
chi ngan sach, tao tién dé quan trong cho phat trién kinh té trong nhiing nim dau cua
thap ky 90.

- Can doi ngan sach nha nwdoc phdi tién dén quan diém toan dién

Kinh nghiém cua cac nudc cho thay, can d6i NSNN khong nhiing dugc tiép can
trén giac do tong thé, ma con ca trén gide@d chu trinh ngan sach va phuong dién phan
cap quan Iy NSNN. Trong phdn’ cdp quan Ij.ngan sich, can chi trong can ddi
gitta NSTW va NSDP nhim phat huy vai trd ctia cac’cap chinh quyén trong phat
trién kinh té x4 hoi. Tuy nhién, moi quan hé can d6i nay lai chiu sy chi phéi rat nhiéu

bdi quan diém va thé ché chinh tri.

Nghién ctru hé thdng thué phan bo diéu hoa cho dia phuong tai Nhat cho thiy

mot s6 van dé hoc hoi:

- Phan chia rd rang vé ngudn thu giita cac cap chinh.quyén “dé tai trg ganh ning
chi tiéu cong.

- Pon ddc cac dia phuong trong viéc huy dong t6i da moi kha nang tai chinh;
loai bo triét dé moi tu twdng trong chd vao ngan sach trung wong trén co so trung
wong khong bd sung toan bo s thiéu hut cia dia phuong.

M rong quyén chii dong cho céc cap chinh quyén dia phuong.

- Co ché phan phdi nguon tai chinh linh hoat giita ngan sach trung wong va
dia phuong nham tao ra dich vu cong dap (ng tot nhit nhu cau cua x& hoi ca vé mit
s6 lwong lan..chat.lugng, vai, nguon.tai chinh han hep.

Véi mot nén kinh té van hanh theo co ché thi truong cd sy dinh huéng x& hoi chu
nghia, Trung qudc rat coi trong dén viéc nang cao tiém luc tai chinh cua chinh quyén
trung uong nham thoa man nhu cau vi lgi ich chung cua nén kinh té. Chinh quan diém
nay'dan dén sy thu hep ngudn thu, giam st vai tro cua chinh quyén dia phuong trong
phat trién kinh té — x& hoi cua dia phuong. Vi viéc khdng cho phép chinh quyén dia
phuong truc tiép phat hanh trai phiéu vay no s& gay ra nhiéu bién tuéng lam bop
méo thi trudng tai chinh. Kinh nghiém cia Nhat Ban cho thay vay no caa chinh quyén
dia phuong qua phat hanh trai phiéu 1a can thiét, vira tao ra thé chi dong cho dia
phuong vira gop phan thac day thi truong tai chinh phat trién. Tuy nhién, diéu déng
lru y 13 Nhat Ban kiém soat no dia phuong dua trén quan diém can bang gita céc
thé hé vacoché tai cau trac tai chinh dia phuong thong qua hé thong phé chuan
hay hé théng tu van.

11



- Bgi chi lavdn dé dwoc quan tém ddc biét khi cén doi ngan sdch nha nwéc

Trong qua trinh cn d6i NSNN, boi chi Ia tinh trang dugc quan tAm dic biét boi
vi n6 co tac dong da chiéu d6i vai nén kinh té va chira dung nhiéu mau thuin noi tai.
Kiém soat boi chi phai dugc thyc hién trén co s phdi hop ddng bo giira chinh sach
thu, chinh sach chi tiéu va chinh sach quan ly ng. Tong hop kinh nghiém caa My,
Singapore va Thailand thé hién rat rd noi dung nay.

TTBD DBDC




