MOT SO YEU CAU CUA CHUYEN DICH CO CAU NGANH
TRONG PHAT TRIEN KINH TE THOI KY 2011-2020

Trén thyc té, chuyén dich co ciu nganh trong phat trién, ting trudng kinh té &
céc nudc phat trién c¢6 anh hudng rat nhod vi nhimg nude nay di hoan thanh qué trinh
cong nghiép hoa. O cic nude dang phat trién, nhat 1 nhitng nuéc ¢ dau thoi ky cong
nghiép hoéa nhu Viét Nam, chuyén dich co ciu nganh c6 anh hudng rat manh téi ting
truong ning suit va do do téi thu nhap cia nguoi dan va ting truong kinh té. Trong
diéu kién binh thudng, chimgnao'con cé chénh 1éch ning suat gira cac nganh, linh
vuc chimg 6, sy chuyén dich co cau nganh theo huénghop 1y con ¢ anh hudng tich
cuc t6i tang truong kinh té va nguoc lai. Diéu nay ¢é nghia, voi ty trong lao dong nong
nghi¢p trong nén kinh té con cao nhu hién nay, vi¢c co dugc hé théng co ché chinh
sach tot phat huy duoc quan hé giira chuyén dich co cdu nganh va ting truong dong
thoi déy nhanh duge toc do chuyén dich duoc co'cau lao dong theo huong viéc lam
bén viing s& c6 ¥ nghia quyét dinh toi kha nang dat dwge. ting trudng kinh té cao bén
vitng trong nhiéu nam téi.

Khong phai ngau nhién, co ciu nganh cia nudc ta ¢é xu hudng chuyén dich con
huéng téi mot co cau don gian, gia tri gia tang thap dya trén tham dung lao dong it ky
ning, ham luong cong nghé thap, va da xuat hién anh-hudng tiéu cuc t6i ting truong
ning suit va tang truong kinh té. Hanh dong thuc té ciia cac chu thé phat trién: Nha
nuéc, doanh nghiép va nguoi lao dong 13 nguyén nhan quan trong nhat dan téi két qua
trén. Do d6, mudn co cdu nganh chuyén dich theo hudng thic diy ting trudng kinh té
trong thoi ky to1i, Can phai Khad phuc @uoc nhitng han ché trong hoat dong cua cac luc
luong phat trién nay. bé nghién ctru cu thé vao muc tiéu, yéu cau vé chuyén dich co
c4u nganh nham tang cuong anh huong tich cwe dén tang trudng kinh té giai doan tir
2011-2020 can xem xét & mot s6 goc do sau”

1. B6i canh lich sir phat trién kinh té

Thoi ky 2011-2020 sé& 1a mot thoi ky co ¥ nghia rat dic biét ddi véi lich sir phat
trién kinh t& Viét Nam boi vi ddy 1a thoi ky c6 nhiém vu phai giai quyét quyét liét
dong thoi ba van dé: cai thién vi thé nudc dang phat trién dén mic nao, co hoan tat
dugc qué trinh d6i m&i khong va co hoi nhap dugc thanh cong khong. Néu nhu dau
nhitng ndm 1990 khi bat dau thyc hién Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi lan thi

nhit, nudc ta 1a mot trong nhimg nudc nghéo nhat trén thé gidi, thi sau 2 ky Chién



lugc, nude ta dd gia nhap nhém nude thu nhap trung binh (thap). Tuy nhién, kinh
nghiém tir cac nudc trén thé gidi cho thiy, mic du viéc gia nhap vao nhém nuée thu
nhép trung binh 1a khong dé dang, viéc thoat ra khdi nhom nudc nay — tic thoat khoi
“bay thu nhap trung binh” — vuon téi vi tri cia nhém nudc thu nhap cao 1a viée con
kho hon rét nhiéu 1an. Dé khong bi tic nghén trong “bay thu nhap trung binh”, khong
con con duong nio khac ngoai con dudng phai cai tién ciu trac nén kinh té theo hudng
ting trudng dua trén ning suit ngdy cang cao trén co s& ung dung khoa hoc cong
nghé, tri thirc ngay cang nhiéu, tham gia‘ngay.cang sau hon, chu dong hon vao chudi
gi4 tri toan cau. Hon thé, véi nhimg yéu kém mang tinh co cdu trong ndi tai nén kinh
té Viét Nam, yéu cau chuyén dich co cau nganh theo hudng ning suit, hiéu qua va c6
sttc canh tranh cao hon da tré thanh yéu cau cap thiét, bat budc. Tir nhiing buc thiét
ctia thuc tién, Chién lugc phat trién kinh'té - xa hoi Viét Nam thoi ky 2011-2020 da dé
ra muc tiéu tong quat 13 “Phdn ddu dén nam 2020 nwée ta co ban tré thanh nuéc cong
nghiép theo hwéng hién dai; chinh tri - xa héi on dinh, dong thudn; dan chii, ky cuong;
doi séng vdt chat va tinh than cia nhdn dan dwoc nang léwré rét; doc ldp, chi quyén,
thong nhat va toan ven lanh tho dwge giik vitng; vi thé ciia Viét Nam trén trieong quoc
té tiép tuc dwoe ndng Ién; tao tién dé dé phdt trién cao hon trong giai.doan sau”. Bén
canh d6, mot sb muc tiéu cu thé vé phat trién kinh té, chuyén dich-co ciu nganh cling
duoc néu ra la: “Téc do ting trudng tong san phamtrong nude (GDP) binh quan hang
nim dat 7 - 8%. GDP nam 2020 theo gia so-sanh bang khoang 2,2 1an so v4i nim
2010; theo gia thyc té bang khoang 3 1an, GDP binh quan dau ngudi dat khoang 3.000
- 3.200 d6 la My vao nam 2020; Co cau kinh té cong nghiép, nong nghiép, dich vu
hién dai, B¢ qia? y trodg c4cInganh(céng nghiép va dich vu chiém khoang 85%
trong GDP; gia tri san pham cong nghé cao dat khoang 45% trong tong GDP, gia tri
san pham eéng nghiép ché tao chiém khoang 40% trong tong gia tri san xuit cong
nghiép. Nén san xuit nong nghiép bén viing, c6 gia tri gia ting cao; ty 1é lao dong
noéng nghiép khoang 30% lao dong xa hoi. Yéu td ning suit tong hop dong gop vao
tang truong dat it nhat 35%, giam binh quan tiéu hao ning lugng trén GDP 2.5 -
3%/mam.”.

Trong khi muyc tiéu phat trién cta ca thoi ky 2011-2020 1a khong d6i, trong giai
doan 2011-2015, muyc tiéu tong quat da duoc Hoi nghi lan thir 3, Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa 11 quyét dinh 13 “Ut tién kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mo;
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theo huéng nang cao chat lugng, hiéu qua va kha ning canh tranh...”. Trong tai co cdu
nén kinh té gan véi doi méi mo hinh ting trudng tap trung vao ba linh vuc quan trong
nhat 13 tai co cAu dau tu cong, tai co cdu doanh nghiép nha nudc va tai co cau hé thong
cac ngan hang thuong mai.

V& bdi canh qudc té, su hoi nhap ngay cang sau ciia Viét Nam vao nén kinh té
toan cau s& dem lai nhiitng co hoi ciing nhu thach thirc méi ddi voi viée duy tri tinh bén
vitng cta qua trinh phét trién dat nude trong subt thap nién t6i va nhimg nim sau do.
C6 hai loai nhén t6 tac dong dang ké dén@dimai va chuyén dich co ciu nganh nudc ta
dén nam 2020 va nhimg niam tiép theo. Loai thit nhat ¢o tinh thoi dai, co ban va lau dai
va loai thtr hai 13 nhiing tac dong true tiép (trung han) cua cudc khung hoang kinh té
toan cau hién nay.

Tuy c6 bi kim ham, lam chidm lai ¢ muc do nhat dinh do khing hoang tai chinh
toan cau, toan cau hoa va hdi nhap quéc té van tiép tuc 1a xu thé chu dao; tiép tuc phat
trién vé quy mo, mirc do va hinh thirc biéu hién; ed.tic dong tich cuc va tiéu cuc kho
ludong dén nén kinh té nude ta. Thi trudng thé gidi, nhat la thi truong von, thi trudng
ning luong, nguyén liéu,.v.v.. s& dé bi ton thuong va bién @oi thit thuong hon. Sy
canh tranh gianh vi tri va anh huong thi trudng gitta cac siéu cudng kinh té méi ndi va
cac siéu cuong kinh té khac s& gay gat, khdc liét hon; gop phan lam cho thi trudng thé
gidi tré nén bat 6n dinh hon. Canh tranh gianh nhan'tai, ngu("in nhan luc ¢o6 trinh do
cao giita cac nén kinh té va doanh nghiép ciing s& pho bién hon va gay git hon.

Cudc khing hoang kinh té toan ciu hién nay da va dang tao ra hang loat cac
thay d6i co anh hudng trung va dai han ddi v&i phat trién va chuyén doi co ciu kinh té
nuéc ta. NRU"Gaullva 60 caunhap khatclia*cac thi trudng s& c6 thay ddi; kha ning xam
nhap thi trudng ddi véi cac san pham xuat khau cé thé s& khé hon; kha ning tiép can
va huy dong von dau tu nudc ngoai cac loai c6 thé bi han ché hon; viéc quan 1y duy tri
can bang can can thanh toan s& kho khin hon; rai ro bat 6n kinh té vi mé ciing c6 thé
gia tang hon.

Trudc nhiing tac dong cua bién doi khi hau va khung hoang tai chinh toan cau,
mo hinh va cach thire phat trién kinh té trén toan cau co thé s& dugc diéu chinh. M6 hinh
va phuong thic phat trién méi can bang hon, dé cao hon trach nhiém x4 hoi cua doanh
nghiép, than thién hon v&i moi truong, tiét kiém hon trong st dung nang lugng; an toan,
vé sinh thuc pham va bao vé sttc khoé ngudi tiéu dung s& ngay cang khat khe va duoc

dé cao. Nhitng loai san pham khong ching minh dwgc ngudn gdc san xuit, khong duoc



san xudt v6i quy trinh than thién voi moi truong sdng hodc khong kiém soat duoc chat
lugng va cac tiéu chuén vé sinh an toan thuc phém s€ kho tiép can dén duoc véi thi
truong, hoic khong dugc ngudi tiéu ding chap nhan.

Vé khu vuc, thi Trung Qudc di ndi 1én thanh cuong qudc va dang ngay cang
manh thém, c6 anh hudng ngdy cang 16n trong chinh trj va kinh té thé giéi. Strc manh
va anh huong cua Trung Qudc s& ngdy cang ting thém trong qua trinh thay doi kinh té
toan cau. Su trdi ddy va phat trién ctua Trung Qudc vira 13 co hoi, vira 13 thach thirc
16n ddi voi phat trién kinh té n6i chung va'ehuyén dich co cau kinh té noi riéng & nudc
ta. Sy phat trién tir Trung Qude s& lan toa dén nude'ta v6i ca nhirng tac dong tich cuc
va khong tich cuc kho ludng. Quan hé thwong mai gitra Viét Nam véi Trung Quédc von
dang 1a quan hé c6 tinh chat bac nam — quan hé giira nudc phat trién va kém phat trién
trong d6 Viét Nam xudt khau nguyén nhién vat liéu va nhap khau hang cong nghiép
ché tao. Dudi trao luu mau dich tu do tai Poéng A, dic biét 1a Hiép dinh thuong mai ty
do ASEAN-Trung Quéc va AFTA, Viét Nam dang.dimg trudc nguy co rat 1on roi vao
“bay cua trao luu mau dich ty do” trong d6 co cu loi thé so sénh ¢ thé sé& bj ¢d dinh
hoa & vai tro 1a nude san xuat va xuat khau nguyén liéu thé va hang cong nghiép tham
dung lao dong kém k¥ nang ma khong thé chuyén dich ¢ao hon. Ngoai ra, sy 16n manh
cua kinh té Trung Quéc cling tao ra &p luc manh dbi véi khai thae tai nguyén thién
nhién & nudce ta; su bé tri lai co ciu san xuit & Trung Quéc co thé s& chuyén mot phén
ning lyc san xuit sang nudc ta, trong d6 c6 thé ¢ nhitng quy trinh, céng doan san
XUAt st dung cong ngh¢ lac hau, khong than thién v6i moi truong.

Tat ca nhitng thay d6i noi trén s& anh hwong dén kinh té nudce ta ca trude mat
cling nhu trung va dai han; ching vira tao co hdi, vura tao ra thach thic; 1a nhitng yéu
t6 phai tinh dén trong viéc chii@ong diéu,chinh chinh sach, thuc day chuyén dich co
ciu nganh & nude ta.t

2. Quan diém-dinhshwéng.chuyén dich co caunganhjtrong ting trudng
kinh

Xuat phat tir viéc phai tranh nhiing khia canh han ché trong chuyén dich co cau
nganh nhiing nim qua ciing nhu yéu cau tang truéng kinh té cao, bén viing thoi gian
t61, quan diém dinh hudng chuyén dich co ciu nganh thoi ky 2011-2020 duoc dé xuat
nhu sau:

- Chuyén dich co cau nganh theo hudng khai thac hiéu qua va tao ra lpi thé so

sanh moi dé nang cao nang luc canh tranh cua san phdam, doanh nghiép, nganh, linh

! Téng hop tir Bo K& hoach va Pau tur (2010 va 2011), Ban can sy Dang chinh phu (2011),
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viee va quéc gia. Pinh hwedng phdt trién cdc nganh 1a ldy hiéu qua kinh té, do bang
ndng sudt va toc dé tang ndang sudt la muc tiéu sé6 mot.

Trong tAm ctia cong cudc Doi méi bat dau tir ndm 1986 1a chuyén doi tir nén
kinh té ké hoach hoa tip trung sang nén kinh té thi trudng, tip trung nhiu vao céc
chinh sach céi tréi cho ndng nghiép ciing nhu cac chinh sach mé ctra thu hit vén FDI
bén canh tu do hoa linh vuc xuat khau, dong thoi timg budc thiét 1ap nén tang phap ly
cho mot nén kinh té thi trudng da dan dit qua trinh chuyén dich co cdu cta hon 20
nim qua. Nhimng chinh sach mang tinh giai phong sirc san xuit nay da dong vai tro
quyét dinh trong thanh coéng clia Viét Nam trong.thép ky dau tién sau D6i méi nhung
dén nay da hoan thanh vai tro lich str. D& bude 1én nac thang méi trong qué trinh phat
trién, can c6 sy doi méi hoan toan trong tu duy chi dao phat trién va chuyén dich co
cAu nganh, theo d6, thay vi tap trung vao phat trién vé sd luong thong qua thay ddi co
ciu nganh do ngudi nudc ngoai dan dit, can chuyén sang tap trung vao dat duoc ting
trudng nho sy 16n manh cia noi luc trén co s& nang suét va hiéu qua cao hon trong
moi nganh, linh vuec.

- T6n trong co ché kinh té thi truong dé tang hiéu qud phdn bé va sir dung
nguon liec trong qud trinh chuyén dich co cdu nganh.

Véi loi thé cta nudce di sau, viéc Nha nude dong vai trd to 16n trong phat trién
kinh té noi chung va dinh huéng mé hinh chuyén dich co cau nganh néi riéng 1a can
thiét. Tuy nhién, nhu da chi ra trong kinh nghiém ca thanh cong va that bai ciia cac
quéc gia di trude, ngay ca khi thue hién mé hinh phat trién kinh té dwa vao Nha nudc,
thi cac chinh sach ban hanh van phai dya trén co ché thi truong, dac biét 1a sy can
thiép cua Nha nuéc trong phan bd ngudn luc. Dong thoi, didu kién tién quyét dé mo
hinh Nha nudc dan dat chuyén-dich ¢¢ cau nganh thanh cong, giup nén kinh té dat
dugc tang truong cao, lién tuc phaila Nha nudc phai-cé ning luc kién tao phat trién,
trong d6 b6 may Nha audc.duoc dicu hanh béi nhimng quan.chiic.uu ti cb hoc van va
tinh than tan tuy cao. Do vAy, trong dinh huéng chuyén dich co ciu nganh nham dat
chét luong ting trudng kinh té cao, thay vi giam vai trd ctia Nha nudce, can chuyén doi
vai tro nay tir kiém soat nén kinh té dang chuyén do6i sang vai tro xay dung loi thé canh
tranh cho mot nén kinh té thi trudng, trong d6 tap trung ngudn lyc vao viéc xay dung
moi trudong phap ly hi¢u qua, minh bach, nhat quan, co thé tién doan; cung cép dich vu
cong va co ché khuyén khich nham ting cudng ning luc canh tranh.

Khi ton trong co ché thi truong, vi¢e tao ra modi truong kinh doanh binh drflng
giita cac thanh phan kinh té 1a bat budc, néu khong s& khong co sy ton trong co ché thi
truong moét cach thuc chat. Ton trong co ché thi truong tic 1a tuan thu cac quy ludt cua
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thi truong trong d6 két qua va hiéu qua hoat dong s& quyét dinh vai trd ctia mdi doanh
nghiép cling nhu mdi thanh phan kinh té, quyét dinh két qua phan bd ngudn luc trong
nén kinh té. Nhu viy, thay vi tip trung vao hinh thitrc s hitu, Nha nuée can phai tip
trung xay dyng mot méi truong kinh doanh canh tranh trong d6 cac thanh phan kinh té
duoc binh dang vé co hoi tiép can cac ngudn luc va dugc huong phan thuéng xing
dang trén co so két qua va hiéu qua hoat dong. Viét Nam can nghién ctru bai hoc cua
Philipin, Indonesia va Thai Lan 1a nhitng qudc gia bi méc ket trong “bay thu nhap
trung binh” hang chuc nim nay do khong xay dung dwoc khu vuc kinh té tu nhan
manh trong giai doan cit canh.>Ngay ca khi b6 may quan tri qudc gia rat yéu kém,
dong vai tro hd tro duge rét it cho su phét trién ctia néivkinh té - “Chinh phu say ngi
trong dém con kinh té cir thé ting truéng”;thi kinh nghiém thanh céng cia An Do
hon 15 nam nay cho thiy, mét khu vuc tir nhan phat trién nang dong van c6 thé 1a ciru
canh cua qudc gia. Hién nay hon 60% tang truong cua An D6 dén tir khu vuc tu nhan.
Ngudn gbc ting truong cia An Do di duoe FanZakaria (2008) tom lugc rat co dong
trong nhan xét sau: Tang truong ciia An P dang dién ra, khong phai do chinh phi ma
nguoc lai. Qua trinh nay khong phai tir trén xubng ma latir dudi 1én — xdo tron, 16n
x0n va phﬁn 16n 1a chua c6 ké hoach gicu thé. Loi thé then ¢hdt cua dat nudc nay la
mot khu vue tu nhan thanh thye, quyén sé hitu tai san va hop dong, toa an doc 1ap, cac
quy dinh phap luat (tham chi n6 con thuong xuyén bi lam dung). Khu-vuc tu nhan cua
An D6 chinh 1a xuong song cho ting trudng....Bang-cach ndo d6, ho di vuot qua
nhimng rao can, bt khoi nhitng 1an ranh, di duong vong tranh co s¢ ha tang t6i té - va
dung nén mot chiéc cau dd. Néu ho khong thé xuat khau lugng 16n hang hoa boi
duong x4 cau cang qua té, thi ho xuat khau phan mém va dich vu, nhitng thi hoan toan
c6 thé giri qua cac dudng truyén thay vi nhimg con duong.

Kinh nghiém thanh|cong cia Nhat,Ban va cac nudc NICs, kinh nghiém chua
thanh cong cia ASEAN4 (gdm-Malaysia, ThaiLan;Indonesia, va Philipin) va kinh
nghiém thanh cong.etagAnDo.cho thiy hai diém quan-tiengs(h)Nkd nidc manh la
Nha nuée phai xdy dung diroe fhu viee kinh té tu nhan phdt trién manh: (2) Ngay cd
khi khong co Nha nuoc manh, tham chi Nha nuoc yéu kém, khu vuee kinh té tw nhdn
phat trién manh cé thé dem lai sy thinh vieong cho quéc gia, cai thién vi thé cia quéc
gia trén truong quéc té. Néu nudc ta mudn thanh cong nhu Nhat Ban, NICs va An Do,

va mudn tranh duge bai hoc ciia nhém ASEAN4, can c6 sy ddi méi tu duy dan dudng

2 Ca chinh phu ctua Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan ciing nhu chinh phu ciia cac nudc ASEAN4 (Malaysia, Thai
Lan, Indonesia, Philipin) déu dong vai trd rit quan trong trong viéc kién thiét ting truong kinh té, tuy nhién,
trong khi Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan di thanh cong trong viéc phat trién mot khu vyuc tu nhan manh va
nén kinh t& vuot bay thu nhap trung binh, gia nhdp nhém nude thu nhap cao thi chinh phii cia nhdm ASEAN4
da thét bai khi khong thé xay dung duoc mdt khu vyce kinh té tu nhan ning dong nhu vay.
® Trich 161 Gurcharan Das, cuu CEO cua Procter and Gamble tai An Do [23, 182]
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chi 16i va sau d6 1a hé thong nhimg chinh sach cu thé mot cach nhat quan, thuc sy
nham xay dung mot moi truong kinh doanh binh d'flng, thuan lgi cho doanh nghiép
phat trién.

- Chuyén dich co cau nganh theo hudng tham gia vao chudi gid tri toan cdu,
vieon toi cac khau co gia tri gia tang ngay cang cao hon

Nhu da phén tich & trén, thuc tién lich st caa kinh té thé gidi hién dai chua timng
¢6 vi du nio vé phat trién kinh té thanh cong bang con dudng biét 1ap véi phan con lai
ctia thé gidi. Trong thoi dai ngdy nay, xu.thé ting nhanh tién trinh toan cau hoa véi
nhitng bién d6i méi vé chit la khong thé dao ngugc. Trong linh vuc kinh té, su di
chuyén cac ngudn lyc phat trién trén quy mé quoc t& dostoan cau hoa mé ra cho cac
nuée di sau c¢6 co hoi sir dung nguén luwe bén ngoai dé day nhanh tién trinh phat trién
bén trong. Dong chay thuong mai hang héa va dich vu khong chi gia ting manh mé,
ma con gan lién vai cac hinh thirc thuong'mai méi dudi su hd trg ciia cong nghé thong
tin. Boi vdy, trong bdi canh toan ciu hoéa hiénimay, cac chién luge cong nghiép hoa,
hién dai hda phai tinh t&i sy hoat dong ciia mang ludi san xuat da quéc gia dugc hd tro
bai mang ludi thong tin toan cau tao thanh cai goi la cae chudi gia tri toan cau. Nghia
1a gio day phai thong qua viéc gia nhap vao cac chudi gia tri toan cau dé thuc hién su
chuyén dich co ciu kinh té ctia mdi quéc gia khi tién hanh céng nghiép hoa. Do do,
viéc tim cach tham gia vao chudi gia tri toan cau va tim duge chd ditng viing chéc trén
thi trudng (ca trong nude 1an thé gisi) co y nghia quyét-dinh doi véi cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién hién nay.

Sy di chuyén trong qu4 trinh tham gia vao chudi gid trj toan cau gém hai budc
chu yéu: mot 13, tir chd & bén ngoai chudi trd thanh mot mét xich trong chudi; va hai
1a, tir mat xich c6 gia tri gia ting thip chuyén 1én mat xich c6 gia tri gia ting cao hon
trong chudi. St dich chuyéf co ¢au nht vy vira bao ham cach tiép cin truyén thong
vé chuyén dich co ciu, lai vitamé rong thém tam tu duy trong bdi canh méi. Gio day,
chuyén dich co.caunganhdhong con chi don thuan li.cd.gang.dischuycn ngudn luc tir
khu veee néng nghip sang khu vue cong nghi€p, dich vu ¢ mot nén kinh dong ma
v6i khoa hoc cong nghé hién dai trong nén kinh té toan cau hoa, chuyén dich co cau
nganh phai dit trong tim hon vao viéc phat huy tot loi thé so sanh dé bat ctr nganh,
linh vuc nao (ké ca ndng nghiép, cong nghiép hay dich vu) déu co thé tham gia vao
chudi gia tri toan cau mién 1a gia tri gia ting duwoc hudng tir nhimg chudi nday ngay
cang cao hon. Tu duy méi ndy cang dic biét ¢ y nghia khi thuc hién chuyén dich co
cAu nganh ¢ cac dia phuong, ma tai do, quan diém truyén théng da khién moi dia
phuong nhiéu nim qua nd luc phat trién cong nghiép, thu hep nong nghiép bat ké loi

thé so sanh ra sao.



bén nay, mot ) nganh, Iinh vyc cua nudce ta da hdi nhap vao nén kinh té toan
cau nhung tap trung cht yéu & mat xich thap nhét trong khau san xuat: d6 1a cung cap
nguyén, nhién vat liéu thd va gia cong, lap rap dua trén lao dong k¥ ning thip nén gia
tri gia ting thu duoc khi tham gia vao cic chudi gia tri toan cau rat thip. Phan 16n
ngudn luc cua dit nudc dang tap trung vao khau san xuét noi chi tao ra mot phan nho
ctia “miéng banh toan cau”nén két cuc 1a mé hinh ting truong theo chidu rong. Mudn
c6 md hinh ting truéng kinh té theo chiéu siu, tu duy chi dao xuyén sudt trong
chuyén dich co cdu nganh can phai la vuron, ti cac mat xich co gia tri gia ting cao hon

trong chudi gia tri toan cau, bat-kédoé 1a nganh, linh vuc nao.

Chudi gia tri
toan cau

/ 741
4 v /
Mo hinh ting trwéng /
cia Viét Nam

Hinh 3.1: Du dia tdi cAu triic co cAu nganh ctia Viét Nam
- Chuyén dich co cau nganh phai hwéng den dwa nhiéu hon, vitng chac hon vao

Khu vuc SX, gié tri
gia tang thap nhat

cdc nganh cong nghiép cong nghé hién dai, ¢6 kha nding tao ra va phat trién cdc ndng
luc canh tranh véi thanh t6 chii chot la tri tué va cong nghé cao.

Mie dil c6-thé-ké dén'mot’séAointhé khac nhau cua Viét Nam trong qué trinh
phat trién“héa rong”; thé manh 16n nhat cia nuréc ta chinh langudn nhan luc dong
daogcotorchiat tot. Trong thoi Kyandan so_cacmiide phat trién dang chitngskicnngiai
doan “lio hoa” chua ting co trong lich str, nhitng qubc gia c6 ngudn nhan luc tré, dbi
dao dang dung trude co may hiém c6 dé cong nghiép hoa, va hién dai héa rat ngan.
Hién tai va twong lai, chinh do van dé dan sb “lao héa”, cac qubc gia phat trién du thira
vbn va cong nghé d3, dang va s& ngay cang phai dua nhiéu hon vao cic co sé san xuat
& cac qudc gia dang phat trién va lao dong nude ngoai dé tién hanh cac hoat dong san
xuat kinh doanh ngay ca ¢ nhitng khau then chdt nhu thiét ké, nghién ctru va trién khai
(R&D). Vi du cy thé 1a viéc An Do dang ngdy cang tré thanh trung tam thuc hién gia

cong thué ngoai trong thiét ké va R&D 16n nhét cho céc tip doan da qudc gia va doanh
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nghiép MY, chi 2 triéu lao dong truc tiép va khoang 8 triéu lao dong gian tiép trong
linh vuc gia cong phan mém cong nghé thong tin cia An Do di tao ra 54 ty USD nim
2010.

Ciing nhu toan ciu hoa tai chinh, su gia ting tbc d6 va quy mo di chuyén dong
nhén luyc dem lai nhiéu co hdi cho cac nuée dang bat dau cong nghi¢p hoda, hién dai
hoa nhu Viét Nam, d6 1a: (1) Co hoi 1am viéc & nudc ngoai cho ngudn nhén luc trong
nudce: néu nhu trude day, giai quyét viée 1am cho lao dong trong nude bi gidi han boi
kha ning phat trién va hap thu ctia.deanh nghiép trong nudc thi trong nén kinh té toan
cau, néu nguoi lao dong co k¥ nang, ho ngay cang co co:hdi tim dugc viée lam tdt hon
& nudc ngoai, vi thé, tu duy vé thi truong viée lam ngdy nay can 13 tu duy toan cau
thay vi tu duy qudc gia déng nhu truéc day. €6 mot sé lo ngai vé “chay mau chit
xam”, nhung An Do cling 1a mét vi du rat tot vé viéc sau 30-40 nam tri thirc ciia An
Do sang My 1am viéc do khong duoc sir dung & qué nha, da quay trd lai phat trién kinh
té¢ An Do va nhanh chéng dua An Do vao danh sach nhimng cudng qudc dang 1én cua
thé ky 21; (2) Co hoi tot hon dé “thué chuyén gia” thé gi6i 6. tit ca cc linh vuc nhim
tao ra hiéu (mg lan toa tri thirc cho ngudn nhan lyc tinh hoa ctia qudc gia.

Nhu vdy, muén vuon 1én nhitng nac thang cao hon trong chudi gia tri toan cu
hay hudng t6i tham gia vao nhitng khau then chét nhu thiét ké, R&D v.v, diéu kién
tién quyét 1a phai tap trung xay dung duoc ngudn nhan lue chat luong cao. Nhan luc
ctia Viét Nam chi c6 thé coi 1a ¢6 t6 chat, can phai duoc “mai diia” cong phu méi co
thé tr& thanh “ngoc quy”. Va d6 1a trach nhiém can phai wu tién hang dau cia Nha
nuéc néu-nhuwNha-nude dinh.dan.dat-phattrién kinh té.

Co cau nganh T quafi héty 18°cuatap hop tit ca cac nganh hinh thanh nén nén
kinh té va cac mbi quan hé twong d6i 6n dinh gitta chiing. Chuyén dich co cdu nganh
1a qua trinh phat trién cta cac nganh kinh té ddn dén sy ting trudong khac nhau gitra
céc nganh va lam thay doi mbi quan hé trong quan giita chiing so véi mot thoi diém
trudc d6. Chuyén dich co cau nganh chi xay ra sau mot khoang thoi gian nhat dinh (vi
n6 1a mot qué trinh) va sy phat trién cua cic nganh phai dan dén thay d6i mdi quan hé
tuong ddi on dinh von ¢ ciia ching (¢ thoi diém trude d6). Tang truong kinh té 13 sy
gia tang lién tuc ning luc san xuat hang hoa va dich vu ciia nén kinh té trén co s tng

dung ngay cang nhiéu céc tién by cong ngh¢ nham nang cao phtc 1gi cho ngudi dan.



Tir cac 1y ludn co ban vé ting trudng kinh té va chuyén dich co cau nganh, c6
thé thy giita chuyén dich co cdu nganh voi ting trudng kinh té c6 quan hé chit ché
v6i nhau. Méi quan hé nay 13 méi quan hé nhan qua va duoc giai thich theo nguyén 1y
nhan qua tich liy. Nguyén 1y nhin qua tich lity lién quan dén mot co ché phan hdi
duong hodc 4m bao gdm hay hay nhiéu bién. Vi cac thay d6i trong bat ky mot bién nao
cling din t6i nhung thay d6i twong tu trong cac bién khac, toan bd hé théng s& di
chuyén theo mot hudng. Quan hé giita chuyén dich co cAu nganh véi ting trudng ciing
phirc tap va co cac tac dong dan xensnhu theonnguyén 1y nhan qua tich liy dé cap o
trén. Co cau nganh bién d6i anh huéng téi qua trinh tang truong: Xem xét trén goc do
dich chuyén nguén luc lao dong thi su chuyén dich cua lao dong tir khu vuc néng
nghiép voi niang suét lao dong thap sang khu vare cong nghiép va dich vu véi ning suit
lao dong cao hon lam ting ning suat lao dong cia toan nén kinh té, dong nghia voéi
viéc dat duge toc do tang trudng kinh té cao hon»Co cau nganh hién dai vdi ty trong
cac nganh c6 ham luong khoa hoc cong nghé cao, hdm lwong-¢hiat xam cao, st dung
nhiéu lao déng k¥ ning va c6 gia tri gia ting cao giup nén kinh té dat va duy tri duoc
toc do ting truong cao trong dai han. Pén luot nd, ting trudng kinh té theo thoi gian
dem lai nhing thay d6i ¢ nhiéu mit khic nhau ctia co ciu nganh nhw co ciu san lugng
va viéc lam theo nganh, co ciu t6 chirc ctia ndi bd cde nganh nong nghiép, cong
nghiép dich vu, hé thdng tai chinh. Vi thu nhap binh quan dau nguoi thap, cac nude
nghéo thudng bat dau con duong cong nghiép hod thuong tir qua trinh san xuét cac san
pham tham dung lao dong, trinh d6 cong nghé don gian, nhu san xuét giay dép va
hang d¢t may.,Sau-do,-khi thu nhap eao hen, trinh d6 cua nén kinh té cao hon cac nuéde
nay tién dan 1én nhimg qué tfinhSanXuattham dung von, cong nghé phirc tap hon nhu
hoa dau, vi mach dién tr, 6 t6 v.v...Nhiing thay doi ndy vé co ciu nganh dén luot no
lai anh hudng nguoc lai téi qué trinh tang truéng. C nhu thé, chuyén dich co ciu
nganh véi ting truong kinh té c6 anh huong qua lai, bién chuyén khong ngimg trong
tién trinh phat trién cuia mdi quéc gia. Trong mdi quan hé tic dong dan xen phirc tap
nhu vay gitta chuyén dich co cdu nganh véi ting trudng kinh té, can phai thiy rang,
chuyén dich co cdu nganh dong vai trd quyét dinh ting trudng, tir d6, ting truong tao
ra cic nhan t6 méi dé thiic day chuyén dich co cdu ¢ giai doan phat trién tiép sau. Co
cAu nganh cang phuc tap, cang hién dai thi cang c6 diéu kién dé ting truong kinh té

phu hop véi tiém ning ting trudng ciing nhu gia ting tiém ning ting truéng & nhitng
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thoi ky tiép theo.

Céc anh hudng qua lai gitta chuyén dich co cdu nganh véi ting trudng kinh té
duoc thé hién rd nét trong trung va dai han. No6i cach khac, mudn tang trudng kinh té
bén viing thi ting truong kinh té d6 tat yéu phai gan bo chit ché véi qué trinh chuyén
dich co ciu nganh theo huéng ngay mot hién dai hon. Chuyén dich co ciu nganh hop
Iy tat yéu s& dan t6i ting truong kinh té bén ving. Tang truéng kinh té ma khong
mang lai sy chuyén dich co cdu nganh 13 ting trudng khé co thé duy tri duoc vé lau
dai. Nguoc lai, chuyén dich co ciu nganh theorhuong tiéu cuc hay co ciu nganh khong
thay ddi theo thoi gian thi chac chan khé ¢6 thé tang trudng cao trong nhitng thoi ky
sau do.

C6 nhiéu kénh truyén dan anh hudng qua lai giita chuyén dich co ciu nganh véi
tang truong kinh té trong d6 kénh truyén dan quan trong nhét 1a thong qua ning suit
lao dong. Piéu nay 1y giai tai sao can phai cei chuyén dich co cdu lao dong nhanh,
hi¢u qua (ty trong lao dong lam viéc trong khu vue néng nghi€p gidm manh, ty trong
lao dong lam vi¢c trong khu vuc cong nghi€p, dich vu nang dong, hién dai ting nhanh,
ning suat lao dong tang cao) 1a tiéu chi quan trong hang dau dé danh gid mirc d6 thanh
cong cua cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

3. Giai phap thwe hién chuyén dich co ciu nganh

Anh hudng cta chuyén dich co cau nganh t6i tang trudng kinh té chiu tac dong
manh bdi hanh dong cia cac chu thé tham gia phat trién kinh té 14 Nha nuéc, doanh
nghiép va nguoi lao dong (nguoi dan) do day 1a cac chu thé truc tiép ra cac quyét dinh
phan bo ngudn-lge, va-sir dung.t6i i nguodn luc trong nén kinh té. Sy can thiép cua
Nha nude co thé™tao Fa ca“anh hudhig tich cuc 1an tidu cuc t6i chuyén dich co ciu
nganh, tir d6 ti tang truong kinh té. Pé c6 anh hudng tich cuc t6i chuyén dich co cau
nganh tir 46 t6i tang truong kinh té, sy can thiép ctia Nha nude phai dung dan o ca ba
khau: (1) Vach ra dinh huéng phat trién nganh, linh vuc; (2) Thiét ké co ché, chinh
sach dé to chuc thuc hién thanh cong dinh hudng dé ra; va (3) Giam sat, danh gia két
qua thuc hién cac chinh sach da thiét ké. Ngay ca khi Iya chon mé hinh Nha nuéc dan
dat qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa 13 Iya chon ngay cang hop 1y ciia cac nudc
dang phat trién di sau trong thoi dai toan ciu hoa dang dién ra manh mé, chu thé dong
vai tro quyét dinh nhat dén sy thanh cong ctia mé hinh Nha nuée dan dit phat trién van

la khu vyc doanh nghiép. Hoat dong dau tu cia doanh nghiép chiu anh huong bdi
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nhiéu nhan t6 khic nhau, nhung quan trong nhat 13 lgi nhuan ky vong va méi truong
dau tu. V6i qua trinh toan cau hoa kinh té thé gi6i dang dién ra manh mé hién nay, mdi
qudc gia dang phat trién co nén kinh té md ngay cang it bi rang budc boi gidi han
nguén luc khan hiém, dic biét 1a vén dau tu va khoa hoc cong ngh¢. Nhin chung von
dau tu cua doanh nghiép va nha dau tu toan ciu s& chay vao nhitng qudc gia c6 moi
truong dau tu hap dan va trién vong loi nhuan tot. Nhitng yéu t6 chinh ciia mot méi
truong dau tu tt 1a: Kinh té vi mo 6n dinh; Tha tuc hanh chinh don gian, minh bach;
Co so ha téng san sang va chét lugng; Chinh tri 6n dinh va an toan, an ninh duoc dam
bao; Lao dong chét luong cao ddi dao. Cubi cung, trinh,d6 va ning luc cia nguoi lao
dong hay rong hon 14 chat luong nguén nhanilue ¢6 dnh hudng ca tich cuc va tidu cuc
t61 tc d6 va chat lugng chuyén dich co cau lao dong va ting trudng kinh té. Néu lao
dong co trinh d6 tay nghé thép, thé luc kém, ky luat kém thi chi c6 thé 1am viéc trong cac
nganh, linh vuc st dung cong nghé gian don tao ra gid tri gia ting thap, do do, co ciu
nganh chdm chuyén dich va ting truong kinh té theo chiéu rong. Nguoc lai, chi véi luc
luong lao dong k¥ ning cao, thé Iyuc tét, co tac phong cong nghiép méi c6 diéu kién phat
trién nhitng nganh, linh vic cong nghé cao tao ra gia tri gia ting cao cho nén kinh té qudc
gia thuc day chuyén dich co ciu nganh va ting truong kinh té theo chiéu sau.

Anh huong cia chuyén dich co cdu nganh téi ting truong kinh té 1a co thé
luong héa dugc. Dé lugng hoéa anh huong cua chuyén dich co ciu nganh tdi ting
trudng kinh té, co thé tiép can theo nhiéu goc do, trong khuon kho sb liéu cua Viét
Nam, nghién ciru tiép can theo 2 goc do: (1) Lwong hoa anh huong cta chuyén dich co
cAu nganhtGi-tang-trudng kinh.té,mot caeh gian tiép thong qua tic dong téi nang suat
lao dong str dung phttong phaphach todn ting trudng; (2) Luong héa truc tiép anh
huong cua chuyén dich co ciu nganh ti ting truong kinh té st dung md hinh kinh té
lugng va phuong phap véc-to.

Trong diéu kién binh thuong, chimg nao con c6 chénh léch ning suat lao dong
giita cac nganh, linh vuc, ching d6, su chuyén dich co cdu nganh theo hudng hop 1y
con ¢6 anh huong tich cuc t6i ting trudng kinh té va nguoc lai. Didu nay co nghia, v6i
ty trong lao dong ndng nghiép trong nén kinh té con cao nhu hién nay, viéc c6 dugc hé
théng co ché chinh sich tot phat huy anh huéng tich cuc cua chuyén dich co ciu
nganh t6i ting trudng dong thdi day nhanh duoc toc do chuyén dich dugc co cau lao

dong theo huéng viéc 1am bén vimng s& c6 ¥ nghia quyét dinh t&i kha ning dat duoc
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tang truong kinh té cao bén vimg trong nhiéu nim t&i. Tir d6 ciing chi ra nguyén nhan
cht quan quan trong nhat khién anh huéng ciia chuyén dich co ciu nganh tdi ting truong kinh
té & Viét Nam 10 nam qua con co nhiéu han ché thudc vé cac luc lugng tham gia phat trién
dat nude: d6 1a Nha nude, doanh nghiép va nguoi lao dong, thé hién & (1) Nha nudc chi dat
duoc thanh cong rat han ché trong dinh hudng chuyén dich co cu nganh thoi ky 2001-2010
(Han ché trong thiét ké; t6 chure thuc hién va giam sat, danh gia két qué thyuc hi¢én chu truong,
chinh sach chuyén dich co cAu nganh); (2) Cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té da
tap trung phan 16n ning lyc vao viéc “truc 1gi? chinh sach chuyén dich co cdu nganh; va (3)
Trinh d¢ ngudn nhan luc thap, khong dap tmg duge yéucau hién dai hoa.

Dé dap tmg yéu cau chuyén dich co cau nganh trong phat trién va ting trudng
kinh té thoi gian t6i can hoan thién hé thong thé ché kinh té co loi cho phat trién co
cAu nganh hién dai va c6 hiéu qua cao; Xay dung bd may nha nude phap quyén manh,
c6 nang luc diéu hanh nén kinh té hiéu qua cao, trong do6 hoi tu dugc gidi tinh hoa cia
x4 hoi; On dinh viing chac kinh té vi mo; Nang ¢ao hiéu qua doanh nghiép nha nudc;
Phat trién nhéan luc chat luong cao phuc vu hinh thanh co cau nganh hién dai, ddam bao
tang truong nhanh va bén viing; Tham gia va nang cap vi trirtrong chudi gia tri toan
cau. Bén canh nhom giai phap chung, nghién ctru ciing dé xuat nhom giai phap dé day
nhanh toc do chuyén dich lao dong tir khu vuyc nong nghiép sang khu vuc phi nong
nghiép, bao gém: Giai phap vé dao tao nghé cho ngudi lao doéng ¢ nong thon; Thic
day xuét khau lao dong; Khuyén khich phat trién:cac doanh nghiép nho va vira (SMEs)
& noéng thon; Pau tu ddng bo phat trién két cau ha ting ¢ nong thon lam cau ndi cho
lién két giira thanh thi va nong thon.

Nhiing |gidi-phap) néu- trénkhong chi ra phai vu tién phat trién nganh, linh vuc
nao ma tap trung vao vi¢c tao ra nhiing nén tang can ban va moi truong thudn loi dé
chuyén dich co.cau-nganh-theo.chiéu sau c¢6 thé dién ra.phishep.véi.quy luat kinh té
thi trwong. Trong nén kinh té toan cau ma kinh t& Viét Nam phai 1a mot bo phan gin
b6 hitu co, chinh nhiing nén tang can ban vé nguén nhan luc, vé két cdu ha tﬁng, vé thé
ché, vé thong tin, vé& hoi nhap kinh t& qudc té va moi truong kinh doanh thuan loi s&
gitip ting toc chuyén dich co ciu nganh theo chiéu sdu ma khéng can phai c6 su can
thiép truc tiép ctia Nha nudc. Quan trong hon, diéu kién tién quyét dé Nha nudc co thé
dan dit phat trién kinh té, dn dit qua trinh chuyén dich co cAu nganh thanh cong, giup
nén kinh té dat duoc tang truong cao, lién tuc phai 1a Nha nudc c6 nang luc kién tao
phat trién, trong d6 bo may Nha nudc dugc diéu hanh bai nhitng quan chirc uu ti 6
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hoc van va tinh than tan tuy cao nhung bd may Nha nudc ta con thiéu diéu kién nay.
Chinh vi thé, nhiing giai phap kién nghi noéi trén 1a trong kha ning thyc hién cua dat
nude, nhung dé thuc hién duoc, can phai co quyét tim chinh tri, tirc 13 ¢6 ¥ chi thuc
hién nhitng quyét sach tuy c6 kho khian vé mat chinh tri nhung c6 loi cho dit nudc.
Thuc tién hon hai mwoi nim Ddi moi da giup kiém ching va khang dinh can phai co
nhimg tu duy méi trong phat trién, nhung dé nhitng tu duy méi di vao thuc tién, can

phai co quyét tim chinh trj tir nhitng lanh dao cap cao nhat dé gat bo duoc cac loi ich

nhom, thuc su cai cach vi loi ic
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