NHUNG VAN PE CO BAN TRONG QUA TRINH
CAN DPOI NGAN SACH NHA NUOC

1. Ky luét tai khoa tong thé, phan bé va sir dung nguon luc hiéu qua

Thiét 1ap, ton trong ky luat tai khda tong thé va phan bé va st dung ngudn hrc
hiéu qua 1a 2 van dé rat quan trong d6i vai viéc giai quyét méi quan hé tuong quan
gitra thu, chi NSNN.

- Thiét lap, ton trong ky'luat tai khoa tong "thé

Dbi voi mot nén kinh té, nguén luc tai.chinh cung Gmg dé thoa man cac nhu cau
la ¢6 gigi han, néu dé chi tiéu ngan sach gia tang qua muc cho phép sé& din dén
nhitng hau qua: (i) gia ting ganh ningng.cua nén kinh té trong twong lai; (ii) gia tang
ganh nang vé thué; (iii) pha v& can bang kinh té, d6 1a can bang Ve tiét kiem — dau
tu, can bang can can thanh toan, tir ¢6 anh huéngy xau dén ting truong kinh té. Vi
vay, khi can d6i NSNN can phai thiét lap va ton trong ky luat-tai khoa tong thé dé on
dinh kinh té vi mo.

Ky luat tai khoa tong thé trude hét yéu cau gisi han téng chi tiéu phai duoc thiét
lap dia vao céc chi tiéu tong thé vi moé nhu: quy mé GDP; ty suat- thu/GDP; sy gia
taing chi hang niam trong tong GDP; ty 1& no/GDP; ty Ié tiét kiem diu tu/GDP;
muc do tham hut cén can thanh toan.... Gidi han tong chi tiéu ngan sach phai duoc
tang cudng trong sudt qua trinh thuc hién ngan sach va duoc duy tri, giit vitng 6n
dinh trong trung han. Mudn vay, phai danh/gia va dong vién hop ly cac ngudn tai
chinh vao NSNN. Boi vi NSNN 1a mét thé'thdng nhat, thu va chi anh huong va co
quan hé-matthiétvéiahau=Nguén-thusehi yéu cua NSNN [a thué va ngudn thu nay
bi anh huong tric tiép bottinihinf kifh té trong nuéc. That vay, tir cong thac cua
md hinh Harrod — Domar 1a gy = (I/Y)/ICOR. Bién doi cong thac nay ta co t =
(IGOR*.gyn=8+a)/(1 - 5). Trongidost.la ty suatethti thué/GDP; alat§lérchi.thuong
xuyén ngan sach nha nudc/GDP; s 1aty I8 tiét kiem cua khu vuc tu nhan. Nhur vay,
néu cac yéu to ICOR, a, s khong doi, khi GDP tang Ién thi c6 thé tang ty suat thu
thué; nhung néu GDP khong tang, thi viéc ting ty suat thu thué s& kéo theo su sut
giam vé tiét kiém — dau tu cia khu vuc tu nhan. Két qua I1a s& lam giam ti 1& ting
truong kinh té trong tuong lai ciia dat nugc. Do vay, ngay tir khau lap dy toan, thu
NSNN phai dugc xac dinh trén co so ting truong Kinh té va cac qui dinh cia phép
luat vé thu ngan sach ciing nhu trong moi quan hé mat thiét véi nhu cau chi tiéu. Néu
udc luong cac khoan thu vuot qué tiém ning thi khi chdp hanh ngan séch sé bi thiéu
hut hoic mirc thiéu hut xay ra s& nghiém trong hon s6 da du doan. Nguoc lai, udc
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lugng cac khoan thu thap hon tiém ning s& khong khuyén khich khai thac nguon
thu, va s6 thuc thu cd thé s& cao hon sé udc lugng. Két qua la viéc chi tiéu nhiing
khoan thu vuot ké hoach nay cé thé khong duogc can nhac ky cang, va né cd thé 1a
ngudn gbc cho nhiing thiéu hut trong nhitng tai khoa sau. Nhu & Phap “vao ndm
1878 nhitng  S6 dw ngdn sdch da dwa dén chinh séch giam thué khéng hop Iy...
nam 1932 khodn thing dw ngdn sdch da dwoc quoc héi biéu quyét cho viée tang
lirong cieu chién binh, nhitng ndm ngan sdch tiép theo heong cua cieu binh lgi tro
thanh ganh nang cho ngdn sach nha nuéc” [4, tr.115]. Sau khi danh gia hop ly kha
ning thu NSNN, can phai t6 chic.khai thacshiéu qua ngudn thu cho NSNN trén co
s& hoan thién cac cong cu sir dung dong vién nguon thu cho ngan sach va hoan thién
cong tac hanh thu.

Thir &én, ky luat tai khoa tong thé yéu cau chi ngan sach phai dugc thiét 1ap
mét cach doc lap va trude khi ra quyétidinh chi tiéu ting phan (tirng khoan muc chi
tiéu ngan sach). Viéc xay dung khudn kho taiskhoa ludn ludn l1a trach nhiém cua cac
co quan trung wong. Tran chi tiéu tai khoa tong thé nén dua vao trong cac cudc thao
luan cua nodi cac chinh phu dé phan tich tinh hop Iy caa chinh sach tai chinh trong
nhitng nim ngan sach tiép theo. Trong qua trinh 1ap K& hoach, mic tran co thé dugc
diéu chinh sao cho phi hop véi thuc tién kinh té xa héi, nhung sy diéu chinh dwoc
kiém ché & muc tdi thiéu dé dam bao tinh minh bach.

- Phan b va sir dung ngudn luc tai chinh hiéu qua

Déi véi mot nén kinh té, do ngudn luc tai chinh la ¢6 gidi han, cho nén sau khi
da thiét 1ap ky luat tai chinh tong thé, van dé quan trong khi can d6i NSNN 14 phai
phan bd va str dung ngudn luc tai chinh hidu qua.

Mudn vaykhigdap ké-hoach ngan sach chinh phu can phai danh déi va lya chon
giira cAC muc tiéu-chién luee trong tirng-giai doan phat trién kinh té xa hoi. Thir thach
& day la-cau.tric -sap-xép thé ché nhu thé ndo dé tao ra dong-luc.cho sw phan bd
ngudn_lue theorcaerutiemichiénsluoc chit ché vasnangicao chatilwongsthong tin. can
thiét'dé thuc hien dicu do co hiéu qua. Co thé néi, thuc hién chién Iugc nay-la rat
kho, béi vi hau nhu né con tiuy thudc vao viéc chinh phi co dua ra duoc céc luan
ctr khoa hoc cho cac quyét dinh chién luoc va danh gia ngudn tai chinh trong suét
thoi gian thuc hién chinh sach d6 hay khong. Diéu quan trong & day la chinh pha
phai xay dung cac thé ché dé hd tro cho viéc hoach dinh chinh sach chién luoc hop
y.

Mot khi bo phan hanh phap soan lap xong ngén sach, thi nhirng giai phap chon
lya chinh sach dé thuc hién ngan séch phai duoc trinh bay trude co quan 1ap phap
nham ting tinh gidm sat va hidu lwc. Mot su rang budc quan trong nita déi voi
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nhitng ngudi hoach dinh chinh sach 1a yéu cau ho phai tong hop tat ca nhiing
khoan chi tiéu thuc té vao ngan séach trong sudt quéa trinh chap hanh ngan sach va
cong khai khi két thuc nam ngan sach. Tinh toan dién va minh bach Ia nhiing  diéu
kién can thiét dé cho ky luat tai chinh tong thé duoc tén trong va sir dung nguon luc
c6 hiéu qua. Mot cong trinh nghién ctu gan day vé 20 quéc gia My Latin cho thay
rang nang cao tinh minh bach va toan dién trong quan 1y tai chinh cong sé& kéo
theo su thiéu hut ngan sach thap hon. Ban nghién cau cho thay nhitng quéc gia c6
tinh minh bach kém va kiém soat chi tiéu tong thé long Iéo thi thiéu hut ngan sach
trung binh dat 1,8% GDP, trong khi-nhitng quéc gia vai tinh minh bach duoc lién két
V6i nhimg co ché kiém soat tong thé cao nhat thi ¢6 su thang du ngan sach trung
binh 1,7% GDP.

2. Phan cap quén ly ngin sach nha nwéc dé dam bio can d6i trong hé
thong ngan sach nha nwéc

Trén goc d6 hé théng NSNN, pham vi can'd6i NSNN bao gom can d6i NSTW
va NSPP, trong d6 can doi NSTW c6 vai tro ratiguan trong:.Bai 1& (i) trong hé
thdng, NSTW thuong tap trung dai bo phan nhiing nguén thu Ién, qua d6 dam nhan
nhitng khoan chi gan lién véi viéc thuc hién cac du &n c6 tam chién luoc phét trién
cua qubc gia. Thong qua d6, NSTW khong nhiing dinh huéng phat trién kinh té - xa
hoi ndi chung ma con dinh huéng sy phat trién kinh té — x& hoi cua dia phuong; (ii)
ngan sach trung wong dam trach vai tro diéu phoi nguon luc tai chinh giira cac cap
ngan séach trong hé théng ngan sach va can doi NSNN. Con can d6i NSPP phai gin
lién véi viéc dam bao thuc hién cac nhiém  va t6 chic quan Iy kinh té - x& hoi cua
cac cap chinh quyén dia phwong. Véi vai trd thiic day kinh té dia phuong phat trién,
can d6i NSDP sé& tao anh huong nhat dinh dén cac hoat dong kinh té - xa hoi trong
pham vi ving va-trén pham Vi ea nudd. Nhu vy, can doi NSTW va can d6i NSPP
c6 su tuong tac 1an nhau trong qua trinh thu, chi NSNN. Su tuwong tic nay dugc hinh
thanh trén co s6 €O Sy thong nhat vé thé ché chinh tri, thong nhat vé co sé kinh té va
su rang budc boi cac nguyén tac té chic hé thdng chinh quyén. Ca hé théng NSNN
duoc can d6i tot vira 1a két qua vira la nguy@n nhan caa mot nén kinh té - xa hoi 6n
dinh. Mot cap ngan sach dugc diéu hanh tot khéng chi lién quan dén viéc 6n dinh,
thac day phat trién kinh té - x& hoi trong pham vi ctia cap chinh quyén tuong ung
quan ly, ma con cd thé gép phan vao viéc diéu hanh ngan sach cap khac, dia
phuong khac thuan loi hon va nguoc lai. Do vay, phan cdp quan Iy NSNN [a mot
van dé quan trong trong can d6i NSNN. Va yéu cau dat ra 1a phai thiét 1ap noi dung
phan cip sao cho dam bao dugc méi quan hé can dbi giira nguon thu va nhiém vu
chi cua cac cip ngan sach trén co sé phat huy dwgc sic manh téng hop cua ca hé



théng.
- Phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi giira cc cap ngan sach

Phan dinh nhiém vu chi nén 1a buéc di dau tién trong phan cip quan ly NSNN.
Thong thuong, viéc phan dinh nhiém vy chi giita cac cap chinh quyén phu thudc
vao quan diém quan ly, diéu tiét cua trung vong (yéu td chinh tri); trinh d6 phat
trién kinh té — xa hoi cua ting qudc gia; va, ciing c¢6 sy ké thira lich sir. Nhung theo
ly thuyét quan tri, dé viéc cung cip cac hang hoa dich vu cong dat hiéu qua cao
nhét thi nhiém vu chi nén duoc xay dungtrén co sé gan lién véi loi ich va phu hop
V6i nang luc quan 1y, diduwkién thuc té cliacac cap, cac dia phuong. Theo do,
trong phan dinh nhiém vu chi can luu ¥ nhiing van dé sau:

+ Giao cho céc cap chinh quyén dia phuwong quan ly va cung cap cac dich vu
cdng cong mang tinh chat dia phuong.va gan lién véi doi song kinh té - x& hoi trén
dia ban thi chit lugng va hiéu qua cung cap dich vu s& dugc ting cuong. Nguoc
lai, néu dia phuong phai dam nhan nhitng nhiémvu chi ma loi ich mang lai tir khoan
chi khdng gan vai loi ich cua dia phuong, thi dia phuong s& thiéu dong luc dé nang
cao chit lwogng va hiéu qua cung cap dich vu.

+ Kha ning 6n dinh kinh té vi mé va diéu hoa phat trién kinh té — x& hoi cua
chinh pha s& duoc nang cao khi giao cho chinh quyén trung uwong ‘cac trach nhiém
chi d6i voi cac nhiém vu thuong bi thay ddi nhanh chéng, phu thuoc vao mac do
taing giam cua nén kinh té va nhiém wvu cung cap'nhiing dich vu co dic diém giam
duoc chi phi nho qui mo.

Trén co s& phan  dinh nhiém vu chi 88 tién hanh phan dinh ngudn thu, mot
mit tao dugc su twong thich gitra nhiém vu chi va nguon thu dugc phan dinh trong
kha nang] colthe,) mat khae Id8 §6p phan xay dung duoc mot hé théng thué linh
hoat, don gian, hiéu qua va cong bang. Theo do, viéc 4n dinh ché d6 thu cho cac
cap chinh quyén can ton trong mot sé nguyén tic chung nhw sau:

+ Ngudn thu ngén sach trung wong thudng bao gdom: (i) cac ngudn thu 16n gén
lién vai céc hoat dong kinh té - xa hoi ctia nhiéu dia phuong, gan lién véi cac bién
phap quan Iy mang tinh quéc gia; (i) cac sac thué co thé thuc hién duoc muc dich
phan phdi lai trén pham vi toan xa hdi. Tuc 1a khoan thu chiu su chi phdi boi chinh
sach ¢ tam qudc gia va 1a két qua cua cac hoat dong kinh té cua ca nudc chi khong
phai la két qua caa cac hoat dong kinh té — xa hoi cia mot dia phuong cu thé; (iii) cac
sac thué ma s thu phu thudc vao quy md trong viéc hanh thu; (iv) cac sac thué co
co so tinh thué khong duoc phan phéi dong déu gitra cac khu vuc (Thué tai nguyén
chang han).



+ Nguon thu ngan sach dia phuong thudng bao gom: (i) cac khoan thu gan lién
Vi cac hoat dong kinh té - xa hoi cua dia phuong; (i) cac khoan thu ¢ co sé tinh thu
mang tinh ¢é dinh, qua d6 cho phép dia phuong cé thé thay doi mac thu ma khdng
bi thu hep co s tinh thu; (iii) cac khoan thu ma viéc quan 1y thu doi hoi qua nhiéu
théng tin chi tiét, cu thé vé dbi twong chiu thué, can ct ap dung thué suat (nhu thué
tai san chang han).

Tuy nhién can lwu y rang, cho di khoan thu thudc vé& cap ngan sach nao thi
khoan thu d6 ciing phat sinh tai mot dia phuong cu thé. Do vay, trach nhiém to chic
thu va nudi dudng ngudn thu.canphéi duge phan dinh minh bach bang luat phap dé
tranh tinh trang cac cap chinh quyén dia phuong vi'cham lo cho ngudn thu ngan
sach cAp minh ma gay thiét hai dén nguoén-thu cia ngan sach cap trén. Mait khac,
phan cip tai chinh trong quan ly NSNN'thé hién qua viéc chinh quyén dia phuong
duogc giao nhitng nhiém vu thu - chi ci'thé, €6 quyén tu chii vé ngan séch va quyén
thuc thi cac chitrc nang hanh chinh trong pham vi cua dia phuong minh. Quyén ty
chu cao c6 thé gitp dia phuong huy dong va phan: bé ngudn luc hiéu qua hon. Tur
d6, dia phuong c6 sy chu dong hon trong can d6i NSBP. va lam cho viéc cung cap
dich vu phl hop hon véi yéu cau cia nguoi dan & cie dia phuong. Quyén ty chu
cua dia phuong dugc thé hién qua mirc do phan cap. Tiéu chi dé do luong mirc do
phan cap bao gom: (i) ty 1 % cia NSPP trong téng chi ngan sach nha nudc; (ii)
murc d6 tu chu cua chinh quyén dia phuong trong quyét dinh chi-tiéu; (iii) kha nang
dinh ra cac loai thué, cac khoan thu riéng cua dia‘phuong va cho phép dia phuong
vay no.

- Cac khoan chuyén giao giira chinh /quyén nha nuéc trung wong va chinh

quyén nha nudc dia phuong

Dbé dam bad ean ddi tronghé théng, NSNN thi khi phan dinh thu, chi can thiét
ké ngudn thu phan dinh cho-mdi-cap chinh quyén-phai tuong thich véi _nhiémvu
chi ma cap do dugc.giao. Tuy nhién, trong thuc té, su. tuong,thich nay cing kho cé
thé 14 tuyét déi. Hon nita, vi yéu té chinh tri nén ngay ca ddi véi nhitng nudc c6 hé
thdng ngan sach phan cap manh thi chinh quyén trung wong van nam quyén kiém
soat cac nguon thu co ban va nhitng nhiém vu chi quan trong. Bai 18, chinh quyén
trung wong lo ngai mat kha niang kiém soét chinh sach tai khoa véi tu cach 1a mot
cdng cu diéu tiét vi mé. Mat khac, gitra cac dia phuong cung cip vin thudng co sy
khac biét vé diéu kién kinh té — x& hoi, tir d6 kha nang tao ngudn thu va nhu cau chi
la khac nhau. Két qua 1a sy mat can ddi trong hé thong NSNN van xay ra. Chinh
thuc té nay doi hoi khi can d6i NSNN can phai c¢6 co ché diéu hoa, chuyén giao
ngudn luc gitra cac cap ngan sach mot cach hop ly. Thuc chat, mdi hé théng chuyén
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giao nguon luc tai chinh giita trung wong va dia phuong déu chira dung hai noi
dung:

Piéu hoa nguon thu gitra chinh quyén nha nuéc trung uong va chinh quyén
nha nudc dia phuong dé mdi cap déu co thé thyc hién nhiém vu duoc giao.

Piéu hoa ngudn luc tai chinh giita cac ving, cac dia phuong dé dam bao tinh
cdng bang. Trén thuc té, do ngudn lyc tai chinh ¢ han nén nha nuéc khdng thé thyuc
hién giai phap phét trién dong déu tat ca cac ving, cac dia phuong ngay ciing mot
lac. Nhung ciing khong thé dé ton tai ma€'chénh léch qua 16n giira cac ving, cac dia
phuong ma can thiét phai cosir'diéu hoa dé thu.hep dan su céch biét gitra cac vang,
cac dia phuong vé ca tiém luc phét trién kinh té va mirc @6 thu, chi NSNN ndi riéng.

Theo kinh nghiém céc nuée, dieu hoa va chuyén giao ngudn luc tai chinh giira
c4c cAp ngan sach dé dam bao can ddi.trong hé thbng NSNN c6 thé dugc thyuc hién
thdng qua NSTW hoic qua quy diéu hoa ngén sach, trén co s do: (i) diéu tiét bot
ngudn thu tir dia phuong c6 kha ning tai chinh ddi dao; (ii) dé lai nguon thu, trg cap
va b sung ngudn thu cho dia phuong nghéo. Trong:do, bao gdm. ca cac khoan chi
tra dé co dugc sy ddng nhat vé ning lyc tai chinh cua cac cap chinh quyén (bd sung
can d6i ngan sach) va trg cap c6 muc dich dic biét (b6 sung c6 muc tiéu). Tro cap
c6 muc dich dac biét khong chi giup diéu hoa ngan sach, ma con la cong cu quan
trong dé trung wong truyén tai cac chinh sach quan trong, €6 tam anh huéng rong
trong pham vi ca nudc t6i cac dia phuong.

- Vay no cua chinh quyén dia phuong

Dé phét trién kinh t& - xa hoi cia dia phwong theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, can phai c6 mot hé théng co s6 ha tang twong xing. Mot sy tri hodn
dau tu va0 ¢a s¢.ha tang 6 theJam cham téc do tang truong  kinh té, gay tac dong
truc tiép dén doi séng cua ngudi dan do it co co hoi kiém viéc 1am va thu nhap giam
sut. Thuc té nay da dat ra nhu cau vén dau tu xdy dung co so ha tang cua cac dia
phuong rat 16n va lam cho ngan sach dia phuong thudng xuyén roi vao tinh trang
mét can d6i. Cho nén, trong nén kinh téthi treong, tiép can cong cu vay no sé gidp
cho cac chinh quyén dia phuong chu dong hon trong viéc can dbi ngudn luc tai
chinh, khic phuc sy thiéu hut von dé viéc cung cap hang héa, dich vu céng cho x&
hoi khéng  bi gian doan. Qua d6, gop phan kich thich kinh t& — x& hoi cua dia
phuong phat trién va tao ra sy cdng bang giita cac thé hé. Loi ich mang lai cua céc
du 4n co sd ha tang dugc dau tu cua chinh quyén dia phuong thudng phéat huy trong
thoi gian dai, khéng chi nhitng ngudi dan dang sdng trong hién tai & dia phuong
huong dich vu tir cac dy an d6 ma cac thé hé sau nay ciing van huéng dugc nhing
loi ich d6. Vi thé, viéc vay no cua chinh quyén dia phuong tré thanh c¢bng cu hitu
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hiéu dé thuc hién phan bo chi phi dau tu gan két dong thoi voi viéc khai thac va
huong thu loi ich tir du an.

Tuy nhién, vay ng cua chinh quyén dia phuong ciing c6 nhitng mat trai cua
no: (i) vay no sé tao ap luc gia ting 13i suat, tir d6 chén ép dau tu cta khu vyc tu;
(ii) ganh nang no nan dit 1én vai thé hé tuong lai néu vay no qua mac va quan ly chi
tiéu cong kém hiéu qua. Do vay, chinh séch vay ng cua chinh quyén dia phuong can
phai duoc thiét 1ap sao cho phat huy téi da nhitng mit tich cuc va han ché dén muc
c6 thé nhirng mit tiéu cuc noi trén. Ciingvi 1y do ndy ma mac dau trén thyc té, c6 it
nhét 3 kénh khac nhau dé chinh.quyén dia phuong co thé vay no, do 1a: vay tir ngan
sach trung wong; vay tir Cac trung gian tai chinh; vaystruc tiép trén thi truong vén
thdng qua phat hanh trai phiéu. Song ngay nay ¢ hau hét cac nén kinh té thi
truong, vay no cua chinh quyén dia phuong chit yéu duoc thyc hién théng qua kénh
phat hanh trai phiéu dia phuong. Kénhivay no nay doi hoi chinh quyén dia phuong
phéi ting cudng tinh minh bach va trach nhiém trong viéc phan bé s dung vén, va
phai chiu su giam sat chat ché tir cong ching. Va lai, thong-qua hoat dong cua thi
truong trai phiéu dia phuong, dia phuong co6 thé linhrhoat hon trong can déi ngan
sach cap minh.

Vé phia chinh phi, van dé can phai quan tdm ‘nhét khi cho phép dia phuong
vay no la phai dat hoat dong vay no cua cac dia phuong trong chién lugc quan 1y
no cdng va ng quéc gia, thiét lap co ché giam sat déhan ché tam ly v lai va su ¢c6
y 1am liéu cua cac dia phuong.

3. Boi chi ngén sach nha nweéc

3.1. Khéi niém va nguyén nhan béi chi ngin sach nha nwéc

Boi ¢hi NSNN [a‘tinh-trang chi’NSNN vuot qua thu NSNN trong mot nam, la
hién twong NSNN khong can doi thé hién trong su so sanh gittra cung va cau vé ngudn
luc tai chinh caa nha nudc.

Ngay nay boi chi NSNN da tré thanh hién tugng pho bién khdng chi déi vai
nhitng qudc gia dang phat trién ma con doi véi ca nhitng qudc gia phat trién. Thuc té
ndy xuit phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Cac nguyén nhan khach quan

+ Do kinh té suy thodi mang tinh chu ky. Kinh té suy thoai thi s& Iam cho
nguon thu NSNN sht giam, nhu ciu chi tiéu gia ting (tro cap x& hoi, nhitng khoan chi
dé phuc hoi nén kinh té), két qua NSNN ciing c6 thé bi boi chi.

+ Thién tai, tinh hinh bat 6n cua an ninh thé giéi. Tinh hinh bat 6n cta an ninh
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thé gisi va dién bién phuc tap cua thién tai s& 1am gia ting nhu cau chi cho quéc
phong va an ninh trat tu x& hoi, gia ting nhu cau chi NSNN dé khic phuc hau qua cua
thién tai.

- Cac nguyén nhan chi quan

+ Do quan 1y va diéu hanh NSNN bat hop ly. Quan 1y va diéu hanh NSNN
bat hop 1y duoc thé hién qua viéc danh gia va khai thac ngudn thu chua tot; phan bo
va sir dung NSNN con nhiéu bat cap, gy that thoat, 1ang phi ngudn luc tai chinh nha
nu6c; phan cap quan Iy NSNN chua khuyén khich dia phuong nd luc trong khai thac
nguon thu va phan bé chi tiéurhiéu qua. Két quaylathu NSNN khong du dé trang trai
nhu cau chi tiéu.

+ Do nha nuéc cha dong st dung béi chi nhu mot cdng cu sic bén cua chinh
sach tai khoa dé kich cau, khac phuc tinh trang suy thoéi cua nén kinh té.

+ Do cach do luong boi chi.

3.2. Do lwong marc béi chi ngdn sach nha nwéc

Vé mat ky thuat, NSNN c6 boi chi hay khdng, boi chi nhiéu hay it, con tiy
thudc vao cach do ludng boi chi NSNN. Ciing can nhan manh rang, khong co hé
théng thong tin kinh té nao 1a hoan hao. M&i khi nhin thay mét con sb nao d6 duoc
bao c4o trén cac phuong tién thong tin thi diéu quan trong la phai biét n6 duoc tinh
nhu thé nao va nhiing gi bi bo qua. Pidu nay dac biét.ding véi boi chi NSNN. C6 ba
yéu té anh huong dén két qua do luong boi chi NSNN: (i) pham vi tinh boi chi
NSNN; (ii) viéc xac dinh cac khoan thu, chi trong can déi NSNN: (iii) thoi gian ghi
nhan thu — chi NSNN.

(1) Pham.vi.tinh boi.chi ngin.sach.nha nwéc

Tuy theo pham Vi xac dinh boi chi NSNN la boi chi toan dién, boi chi cua
chinh pha hay boi chi ngan sach trung wong, két qua do ludng boi chi NSNN s& khéac
nhaws

- Bgi chi ngan sach toan dién
Theo WB, khu vuc cong bao gom:
- Chinh phu trung wong va cac bg;
- Céc cap chinh quyén dia phuong;
- Ngén hang trung uong;

- Céc thé ché doc lap, nhung ngudn vén hoat dong cua nd do ngan sach nha nuéc
quyét dinh (trén 50% vén thudc so hitu nha nudc) va trong truong hop v& ng nha
8



nuéc phai tra ng thay cho thé ché do.

Nhu vay, khi cac thé ché trong khu vuc cong v& no, hoic khong vé no nhung
chinh phu thanh toan thay trong trudng hop mudn tai cu trdc lai cac thé ché nay, thi
trach nhiém thanh toan cudi cung thuoc vé chinh phu. Va khi d6, khoan thanh toan ng
nay néu thyuc té phat sinh trong nam thi duoc tinh vao chi NSNN ctia nim thanh toan.
Tir d6, boi chi ngan sach toan dién bao gdm mirc bodi chi duoc xac dinh cho toan bo
khu vuc cong. Pay 1a thude do rong nhat dé xac dinh mc boi chi.

- Bgi chi ngén sach chinh pha

Khéc véi WB, IMF lai cho rang dé phan biét chinh sach tai khda vai chinh sach
tién té, dong thoi lam co so dbi chiéu gitra thong ké tai chinh tién té voi théng ke tai
chinh chinh phu thi pham vi xac dinh bl chi chi nén gigi han trong khu vuc chinh
phu. Theo sb tay Théng ké Tai chinh Chinh phu cua IMF, khai niém chinh phu gom
tat ca cAc cap chinh quyén ma khong bao gom hoat dong ngan hang trung wong, cho
di n6 cé truc thudc chinh pha hay khong. Tai mdi cap chinh quyén, bén canh quy
NSNN con ¢ cac quy tai chinh nha nuéc ngoai nganssach va-hoat dong bao hiém xa
hoi. Cac quy nay duoc trg cAp mot phan Ion tir NSNN. Do vay, boi chi ngan séach
chinh phu theo nghia rong 1a s boi chi cua cac cap chinh quyén véi céc hoat dong
mang day da su cam két va bao 1anh cua NSNN bao phu tat ca cac quy noi trén,
Nhung néu hiéu theo nghia hep, boi chi ngan séch chinh phu chi bao“gém boi chi cua
c4c cap chinh quyén lién quan dén hoat dong cua quy-ngan sach nha nuéc ma thoi.

- Bgi chi ngan sach trung wong

Mot sé qudc gia khi tinh boi chi NSNN ¢ehi tinh boi chi lién quan dén hoat
dong NSNN do chinh quyén trung uong truc tiép thuc hién. Bi déi v6i quan diém nay
14 viéc khong cho.phépyNSDP boi chi. Cach xac dinh pham vi tinh boi chi ngan sach
hep nhu vay la nham thiét 1ap ky luat tai chinh tong thé trong diéu kién nang luc
quan Iy ¢ nhiéu han ché. Luat ngan sach nha nuéc Viét Nam nam 2002 hiéu theo

nghia,nay:
(2) Xdc dinh cac khodn thu, chi trong cin déi ngén sich nha nwéc

Khi tinh boi chi NSNN can can nhic c¢6 nén dua mét s6 cac khoan thu chi co
tinh dac thu, bén canh cac khoan thu, chi NSNN thong thuong vao céng thuc tinh hay
khong, vi mic d6 anh huong dén viéc thuc hién muc tiéu tai khda va két qua thu
dugc rat khac nhau. Van dé nay c6 anh huong t6i cac bién phép, chinh sach can doi.
Chang han, hién c6 nhiéu tranh luan liéu c6 nén dua cac khoan thu tir vay no cua
chinh pha, vién trg ODA, céc khoan chi tra ng gbc ... vao trong can d6i NSNN hay
khong?



- Trén thuc té, tiy thudc vao mue dich chinh tri, muc tiéu cia chinh sach tai
khéa... mdi nén kinh té sé c6 nhirng quan diém khac nhau vé van dé nay.

Chang han, khoan vay no qua phéat hanh trai phiéu va vién tro (néu cd) c nén
ghi vao can d6i NSNN hay khong thi cau tra 101 doi khi 14 khac nhau giita cac qudc
gia. Nhat Ban ghi cac khoan nay vao s6 thu NSNN hang niam, trong khi My thi dua
c4c khoan nay dé xir ly boi chi NSNN...Viéc ghi cac khoan nay vao s6 thu NSNN
hang nam dé can d6i NSNN ndi Ién 2 van d& can xem xét: (i) néu dua cac khoan nay
vao can d6i NSNN, thi s& 1am cho mac bgi chi NSNN trg nén nho hon. O muac d6
nao do, day ciing la cach dé caemhachinh tri V& lai buc tranh NSNN cho tot hon, qua
d6 khong 1am mat di tin nhiém d6i Vi ¢t tri V& nang “luc quan ly chinh phu; (i) tuy
vay, viéc dua khoan nay vao can'doi NSNN 's& lam gia ting rui ro tiém an déi voi
can dbi NSNN, tinh 6n dinh caa NSNN khongcao. Va ganh nang ng la mbi de doa
I6n dén tinh 6n dinh cia nén tai chinh quéc gia trong dai han.

- Ngoai ra, mue dich sir dung bao cao véboi chi NSNN ciing anh hwéng dén
viéc quyét dinh cac khoan thu, chi trong cin d6i NSNN

+ Néu béo cao duoc st dung cho muc dich danh gia sy tich liiy ciia chinh phu
cho nhu cau dau tu phat trién thi boi chi NSNN 1a boi chi ngan sach vang lai.

Bai chi ngan sach vang lai = Thu thuong xuyén — Chi thuong xuyén

+ Néu bao cdo dugc str dung cho muc dich danh gia tinh hinh ngan sach tong thé
ctia nha nude va tac dong cia ndé dén méi truong Kinh té vi mo (tinh hinh luu thong
tién té, cau trong nudc va can can thanh toan quéc té) thi boi chi NSNN 1 boi chi ngan
sach qui udc (boi chi ngan sach thong thuong).

Boi chi ngan sach qui uéc = Thu thuong xuyén va vién trg khéng hoan lai — tong
chi ( bao gom| cacho vay thuan)

Trong d6: Cho.vay-thuan = Sé chovay.ra=S& thu héirno goc

Tuy nhién, cach tinh nay chua cho phép phan tich su tac dong cua bdi chi
NSNN dén tong cau ciing nhu sy phan bé.nguon Tuc va tai phan phdi thu nhap trong
nén kinh té. Cing mot muc bdi chi nhu nhau nhung néu co ciu thu, chi va nguén bu
dap boi chi khac nhau thi tic dong hoan toan khac nhau. Mat khéc, IMF khuyén céo
rang khi phan tich ngan sach dé lap du toan thi chi nén coi cac ngudn vién tro, ké ca
vién tro khong hoan lai, 1a ngudén bu dap thAm hut nhu cac khoan vay no. Vi cac
khoan vién tro thuong khong c6 ké hoach chic chan, khéng 6n dinh, néu lap du toan
chi ngan sach co tinh dén cac khoan vién tro c6 thé s& phai diéu chinh chi NSNN
trong qué trinh thuc hién, gay nhitng tac dong tiéu cuc dén hoat dong ngan séach.
Chung t6i ciing ddong Y véi cach nhin nhan nay.
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+ Néu bao céo duoc str dung cho muc dich danh gia tinh bén viing tai khoa thi
boi chi ngan sach can ban s€ thich hop.

Bo6i chi ngan sach can ban = Boi chi ngan sach qui wéc — Chi tra 1ai

Véi céc tinh nay, néu chinh phu c6 cac quyét dinh thu — chi lam giam boi chi
ngan sach cin ban, thi s6 chi cho hoat dong caa chinh phi trong cung cap hang hoa,
dich vu cong sé& it di. Néu chinh phi mé rong cac nhu cau tai chinh cia minh va lam
tang chi tra 14 thi c6 nghia la chinh phu dang vat Kkiét cac co hoi chi thuong
xuyén khong bat budc ciing nhu chi dau tdé co thé cai thién hé thdng giéo duc, y té,
co s ha tang... NOi cach khée, quyét dinh bdinchind muc nao, nhu thé ndo co lién
quan dén viéc xac dinh cac lya chon, danh doi gitta m6t mat 13 loi ich cua viéc di
vay, chi phi cho viéc di vay va mat khac la lgi ich cua viéc taing nhitng khoan chi
khong bit budc.

+ Trong trudng hop muébn so sanh Véi qudc gia khac trong bdi canh muac d6 lam
phét caa hai quéc gia la khac nhau, hoac khac phuc tinh trang boi chi bi danh gia qua
cao do lam phat (d4c biét 1a d6i véi nhitng nuwéc cé mic lam phét va no cong cao) thi
boi chi NSNN la boi chi ngan sach nghiép vu. Bai vi, lam phat sé lam giam gia tri
thuc s6 du ng danh nghia ctia khu vyc cong, khi chinh pha tra 14i tién vay thi mot
phan trong d6 mang tinh chat hoan lai tién gbc da bi trugt gia theo nam thang cho chu
thé cho vay. Khi tinh boi chi NSNN néu phan nay khong duoc loai ra thi muac boi chi
thue chat da bi danh gia cao hon murc boi chi thuc su:

Bai chi ngéan sach nghiép vu = Boi chi ngan sach qui udc — tra 1ai do lam phat =
Bo6i chi ngan sach can ban + tra 1ai thuc

- Theo théng 1& quéc té, thu trong can d6i NSNN bao gdm céc khoan thu vao
quy NSNN ma khoan thu do'khong kem theo, khong lam phat sinh nghia vu hoan tra
tryc tiép. Chi trong can doi NSNN 1a cac khoan chi ra tr NSNN duogc dam bao
bang cac ngudn thu NSNN trong cin dbi. Piéu nay cling c6 nghia 1a nhitng khoan
chi ctua nha nudc nhung do cac ngudn khac dam nhiém thi khéng tinh vao chi trong
can'doi NSNN. Nhu véy, theo thong 18'quéc te, thu trong can doéi NSNN bao gom:
céc khoan thu thué, phi va cac khoan thu khac (ké ca vién tro khong hoan lai) ma
khéng bao gom cac khoan vay trong va ngoai nuéc. Chi trong can d6i NSNN bao
gom chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén, cac khoan chi khac, chi tra 13 vay ma
khéng bao gdom chi tra ng gdc tién vay. Chi tra i tién vay can dugc xép vao chi
NSNN vi nd 1a hé qua cua viéc diéu hanh chinh séch NSNN ¢6 bdi chi va duoc chinh
ngudn thu trong can d6i NSNN dam bao.
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(3) Xac dinh thei gian ghi nhdn thu, chi ngdn sach nha nwéc

Viéc phan dinh thoi gian ghi nhan thu, chi NSNN trong can d6i hop ly s& gilp
cho chinh phu téng két va danh gia tinh hinh tai chinh cta qudc gia, qua d6 c6 bién
phap diéu chinh kip thoi, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc céng.
Trén thuc té, xac dinh thoi gian ghi nhan thu — chi NSNN tdy thudc vao qui tic ké toan
chinh phu duoc ap dung 1a ké toan thuc thu - thuc chi hay ké toan don tich. Va chinh
qui tic ké toan dugc &p dung s& anh hudng dén két qua do luong boi chi NSNN trong
ting tai khda. Véi ké toan thyuc thu — thue chi, nghiép vu kinh té phat sinh chi duoc
ghi chép vao so6 sach ké toan khisthe sur ¢6 phat.sinh thu chi tién té. Trong khi do, véi
ké toan don tich thi bat ky nghiép vu kinh té nao phétisinh ciing phai dugc ghi nhan
dung véi ban chat cua van dé.

T6m lai, NSNN la mot cong cu tai ehinh quan trong dé nha nuéc thuc hién
chirc ning va vai trd ctia minh. Diéu hanh hoat dong NSNN ¢6 su dan xen giita yéu
t6 chinh tri, yéu té kinh té va quan tri tai chinhnBai thé, viéc xac dinh pham vi, xac
dinh céc khoan thu, chi trong can d6i khi do luong muac boi chi NSNN va qui tic ké
toan chinh phu nao dugc st dung sé phu thugc vao:

+ Viéc xac dinh vai tro cua nha nudéc;

+ Muc dich chinh tri va muc dich sir dung béo céo;

+ Muc tiéu cua chinh séach tai khoéa;

+Nang luc quan ly cua cac cap chinh quyén;

+ Boi canh kinh té — x& hoi.

Do vay, dé phu hop véi bbi canh hai nhap, theo ching t6i:

+ V& pham. vi, can déi- NSNN nénl gisi han trong pham vi quy NSNN - quy tién
té tap trung 16n nhat cta nha nudc. Tuy nhién, can phai xac dinh rd pham vi NSNN
trén co s& dam bao tinh toan dién caa NSNN.

+ Viéc xac dinh cac khoan thu, chi trong can d6i NSNN: TUy vao hoan canh cu
thé va muc dich cua viéc xac dinh bdi chi NSNN, mdi quéc gia c6 thé co qui dinh
riéng cho phu hop trén co sé van tudn tha nguyén ly chung cua thdng I& quéc té,
nham tao diéu kién cho tién trinh hoi nhap kinh té quéc té tét hon.

+ V& qui tic ké toan chinh phu: Néu ning luc quan 1y dap tmg duoc thi sur
dung qui tic ké toan ddn tich s& gép phan dam bao cho can d6i NSNN dat duoc tinh
bén viing.
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3.3. Xdc dinh mirc do va gioi han béi chi ngin sdach nha nwoc

Trong nén kinh té thi trudng, nha nuéc can phai to chirc diéu hanh chinh sach
kinh té vi md, can thiép hop 1y va diing cach vao nén kinh té theo hudng kich thich
kinh té tang truong, khac phuc nhitng khiém khuyét cia co ché thj truong, dam
bao c4c yéu cau phat trién bén vitng, bao dam su cong bang va bao vé moi trudng
trong qua trinh phat trién. Mudn vdy, nha nudc can sir dung téng hop cac céng cu
kinh té tai chinh vi mo, trong d6 NSNN (dic biét 1a chi NSNN) 1a mot cong cu quan
trong. Trong trudng hop nay, chi NSNN khong thé chi bé hep trong pham vi téng thu
trong can dbi. Nguoc lai, tly béircanh’cu thé, nha nude c6 thé chap nhan cd bai chi.
Mé rong chi NSNN trong gigi han €6 thé kiém soat duoe.va st dung boi chi mot cach
hop ly, hiéu qua s& gop phan kich thich kinh:té tang truong, tao cong an viéc lam, vira
tao sy an toan tai chinh. Chap nhan boi c¢hi dé tac dong vao tong cau trén thyc té da
dugc nhiéu quéc gia ap dung (Nhat!Ban 1993-2003; Trung Qudc 1998 va Viét
Nam1999...), mic dau mtc do thanh cong etamdi nudc khac nhau tiy thudc vao bdi
canh cu thé va kha ning van dung cua timg nwéc. Sy xuat hién cua boi chi trong
truong hop ndy 12 can thiét, khach quan va chu dong.

Kinh nghiém quan Iy & cac nuéc My Latin nhitng ndm 80, & cac nuéc Chau A
nhitng nim 90 cho thay: néu ty ¢ tham hut can can ngoai thuong > 5% GDP thi s& d&
dua qudc gia roi vao tinh trang khing hoang no va khing hoang can can thanh toan
qudc té. Su chénh léch gitta tiét kiém va dau tu cua khu vue tu nhan nén nha nuéc
khong thé kiém soat dugc mot cach truc tiép; nha nude chi ¢6 thé kiém soat truc tiép
duoc (T-G). Do vay, dé tao su cha dong va than trong nham kiém soat duoc can can
ngoai thuong, bdi chi NSNN khong duoc vaot qua 5%GDP. Tuy nhién trén thuc té,
tdy tinh hinh cu thé cua mdi quéc gia vé kha niang kiém soét tiét kiém va dau tu cua
khu vuc tu thi 5% GDP tham hut ¢an €an ngoai thwong cling nhu bdi chi NSNN
khong phai la gi¢i han qua “cung”.

Dé kiém sot ty.1é.boi..chi, GDP thi mic boi chi dy kiénphai.tao ra dirgc mac gia
ting nhu cau tiéu dung hodc dau tu truc tiép dé kich thich va 1am ting ning lyc san
xuit kinh doanh, qua d6 thuc day kinh té tang truong manh va bén viing. Mudn vay,
boi chi NSNN nén duoc str dung vao nhitng cong viéc khoi dau caa mot loat chu ky
san xuat kinh doanh lién tiép. Luc nay bai chi c6 tac dung dua nén kinh té vao mot
vong xody tich cuc cua cac hoat dong san xuat kinh doanh, tao ra nhiéu cong an viéc
lam moi, gia ting quy moé GDP. Noéi cach khac, boi chi nén dugc sir dung cho chi dau
tu phat trién.

3.4. Cac bién phap xi ly bgi chi ngdn sach nha nwoc

Dé d6i phd tinh trang boi chi NSNN, truéc hét phai thuc hién cac giai phap co
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tinh chién lugc 1au dai la thac day kinh té phat trién, khoi day cac tiém nang kinh té
va phan bo ¢6 hiéu qua cac nguon luc cua xa hoi. Thir dén, thuc hién chinh sach diéu
chinh céc quan hé phan phdi nguon luc tai chinh nha nude nhu: ting thué, cat giam
chi tiéu, phat hanh tién, vay no. M&i mot giai phap xir Iy boi chi NSNN déu c¢6 nhitng
vu nhuoc diém nhat dinh va c6 mbi quan hé tuong tac 1an nhau. Do vay, tiy tinh hinh
thuc té dé lya chon giai phap va thiét ké liéu lugng phdi hop gitra cac giai phap thich
hop véi bdi canh kinh t& — x& hoi, sao cho phat huy ti da nhitng mat tich cuc va han
ché dén muc c6 thé cac tac dong tiéu cyc cua ching dé dat duoc loi ich tong thé cao
nhat.

- Ting thué

Tang thué c6 hai cach: (i) thornhat1a tang thué suat. V& mat ly thuyét bién phap
nay c6 thé giup ting thu NSNN ngay; nhung vé mat chinh tri khong hop long dan, va
xét vé lau dai lai anh huong tiéu cuc dén tinh hinh kinh té — tién té. Trén thyc té, ting
thué suat cé kha thi hay khdng con phu thugemvao stc chiu dung cua nén kinh té,
hiéu qua hoat dong cua hé théng quan ly thu va hiéu suat caa.tirng sac thué, ca thué
tryc thu 13n thué gian thu. Trong thap nién 1970, nha kinhité hoc ngudi My - Laffer
- d3a d6 thi hoa hai tac dong trai nguoc nhau cua viée tang thué truc thu tly theo
muc thué suat 4p dung qua duong cong Laffer. Theo d6, khi con ¢ trong viing c6 thé
chiu dung duogc, ting thué suat thué truc thu s& 1am ting thu NSNN; kich thich kinh té
tang truong. Nhung khi vuot qua gigi han chiu dung caa nén Kinh té, ting thué suat
truc thu s& 1am giam nguon thu caa NSNN. Vi thué suat truc thu cao s& thic day tron
thué, khong kich thich kinh té tang truong. (i) thi hai 1A mo rong  va nudi dudng
ngudn thu, chéng that thu c6 hiéu qua. Bién phép nady khong nhiing gitip ting thu
NSNN ma con dam bao su cong bang vé nghia vu dong gdp cho NSNN. Tuy nhién,
bién phap hay khothrGhhidn Wa-phai trien khai trong mot thoi gian kha dai, ciing nhu
can phai co sy phéi hop dong bo voi hé théng céac chinh sach khac méi phat huy tac
dung.

- Thiét lap chinh sach chi hiéu qua va cit giam chi ngan sach nha nwéc

Déi v6i cac nude dang phat trién, tiét kiém caa nén kinh té bi han ché boi yéu tb
thu nhap binh quan dau nguoi. Bai vay, dé duy tri sy ting truong kinh té va mo rong
dau tu, doi hoi nha nudc phai gia ting tiét kiem NSNN trén co so két hop chinh sach
thué va chi NSNN. Tuy nhién, c6 céng trinh nghién ciru da khang dinh, néu tiét kiem
cua khu vuc nha nudc ting thém 1USD thi tiét kiém caa khu vuc tu nhan giam it
nhat 50cent. Va cd cong trinh nghién ctu khac da két luan, & cac nude dang phat trién
ctr 1USD ting thém trong tiét kiém cua NSNN nhd cat giam chi thi chi 1am giam 16-
50cent trong tiét kiém caa khu vyc tu nhan; con néu 1USD ting thém trong tiét kiém
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NSNN 1 do tang thué, thi tiét kiém ctua khu vuc tu nhan lai giam tir 48-60cent. Nhu
vay, bén canh bién phép ting thué mot cach hop ly, can phai thiét 1ap mot chinh sach
chi NSNN hiéu qua. Trong trudng hop budc phai lya chon giita ting thué hay giam
chi, thi theo nghién cru trén, viéc cat giam chi NSNN s& it anh huong tiéu cuc dén tiét
kiém cta khu vuc tu nhan hon. Tuy nhién, viéc cat giam chi NSNN chi ¢6 tac dung
tich cuc khi nha nuéce cat giam nhitng khoan chi tiéu 1ang phi, bat hop ly, cac khoan
chi bao cap cho x4 hdéi va DNNN trén co s& xa hoi hda viéc cung cap cac dich vu
cdng va cai cach khu vyc kinh té nha nuéc. Nhu vay, can phai phan biét gitra lang phi
V6i viée tang chi dé kich cau; gita.tinh hiéusqua, tiét kim véi viéc cit giam chi
NSNN mét cach tay tién.
- Phat hanh tién

Kinh nghiém cta cac nudc trén thé giéi cho thay bang hinh thuc truc tiép hay
gian tiép, nha nudc déu sir dung mot phan tién phat hanh dé bu dap boi chi. Bién phap
nay sé& gilp cho chinh phu huy dong nhanh ngudn vén dé can d6i NSNN ma khong
tbn kém nhiéu chi phi hanh thu.Tuy nhién, néu NHTW phét hanh truc tiép dé cho
chinh phu vay thi kha ning kiém soat lam phat & giai doan sau cho vay s& kho khin
hon. V& phia nén kinh té, phat hanh tién Iic nay 1a mot loai “thué lam phat” tao ra su
phan phéi thu nhap liy thoai d6i véi cac ddi tuong co thu nhap cé dinh, va dic biét
la 1am cho nén kinh té c6 thé phai ganh chiu phi ton rat 16n do lam phat c6 thé ting
cao va suy thodi kinh té. Nhung ciing xin duoc binh luan thém rang, phét hanh tién dé
bu ddp boi chi NSNN - dic biét 1a phat hanh gian tiép - khong phai bao gio ciing
chta dung nguy co lam phét, tac dong tiéu cue dén kinh té, chinh tri va xa hoi. Néu
phét hanh tién & muc hop ly, phi hop vai dién bién caa nén kinh té, va sir dung tién
phat hanh mot cach hiéu qua, tao ra nang luc san xuat mai thi s& khéng nhitng khdng
lam tang Tam ph&t? ma con 10ai-boldiot Su chén lan dau tu d6i véi khu vuc tu, thic
day kinh té ting truong. Bai vay, theo khuyén cdo cua WB, ngay nay chinh phu caa
cac nén Kinh té thi truong di loai bé han bién phap phat hanh tién truc tiép dé can doi
NSNN, ma thay vao d6 1a phat hanh gian tiép. Nghia 1a NHTW thyc hién co ché cho
chinh phu vay va dugc dam bao bang trai phiéu chinh phu.

- Vay n¢g
Vay no bao gém:
+ Vay ng trong nudc

Vay ng trong nudc dugc thuc hién théng qua viéc chinh phu phat hanh trai
phiéu trén thi trudng tai chinh trong nude. Ngoai wu diém dé trién khai va gilp chinh
pht tranh bi anh huéng hoic o ép tir bén ngoai, bu dap thAm hut ngan séch bang bién
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phap nay con cung cap cho thi truong tai chinh mot khéi lwong hang hda 6 qui md
I6n, chat lugng cao, it rai ro. Tuy nhién, kha ning ma cong ching trong nudc co
thé cho nha nudc vay bi giéi han trong pham vi luong tiét kiém cua khu vyc tu; mat
khac, nhu cau vay no caa chinh phi s& day 14i suat thi treong trong nudc ting 1én, tao
ra su chén lan dau tu di véi khu vuc tu.

+ Vay ng nudc ngoai

Bao gom vay tir nguon vén ODA, phét hanh trai phiéu nha nudc trén thj truong
tai chinh quéc té...Vay nudc ngodi s& khic phuc duoc han ché chén lan dau tu coa
bién phap vay cong chiing trong nude, dac biét vay tir ngudén ODA con c6 wu diém 12
|4i suat thap, thoi han vay dai. Tuy nhién, vay nudc ngodi sé phai phu thudc vao dbi
tac cho vay, chiu su rang budc, ap dat béi nhiéu dicu kién tir phia cha thé nay. Mt
khéc, viéc gia ting vay ng nudc ngoai trud€ mat s& lam cho dong noi té 18n gia, anh
huong tiéu cuc dén hoat dong xuat khau, tinh trang cén can thanh toan qudc té. Trong
dai han, c6 thé gia tang ap luc khung khoang no:

Nhin chung, vay nudc ngoai hay vay trong nude.déu phai‘tinh dén hiéu ung “lai
me dé 1ai con”. Cang vay no, cang gia tang ganh nang ng tu phia chinh pha. Noi cach
khéc, néu boi chi ngan sach kéo dai va khong kiém soét dugc, thi boi chi ngan sach
tu nudi dudng chinh n6. Boi chi NSNN dan dén gia ting vay ng; vay-no gia ting dua
dén chi tra 13i ng nhiéu hon; chi tra I4i ng nhiéu hon lai dan dén boi chi NSNN 16n
hon, nhu trudong hop cua My trong sudt thap nién 1980: Ngoai ra, vay no nhiéu tao ap
lyc budc nha nude phai ting thué trong twong lai dé tra no vay, gay ton that vé tinh
hiéu qua caa viéc danh thué. Chinh vi nhitng. Iy do trén, quan ly ng cdng va can
d6i NSNN c6 méi quan hé chat ché& véi nhau, Lién quan dén van dé nay thi viéc thiét
lap mot thi trueong trai phiéu nha nudc hiéu qua rat quan trong. Thi truong trai phiéu
nha nudc hoat dorg hicu qua s giup chinh,phi ¢ co ché tai trg chi tiéu cia minh mot
cach chu dong ma khong. can-phai-dua vao NHTW-débu.dip thdm hut. Hon nita, thi
treong trai phiéu.nha.auée hoat dong hiéu qua con _gidp.cac.hha.quan 1V no co thé
giam thiéu chi phi va rai ro trong trung va dai han.

3.5. Bgi chi ngin sdch nha nwoc va ng céng

No cong vira 1a két qua cua tinh trang boi chi NSNN, vira c6 thé 1a nguyén
nhan lam gia ting bodi chi NSNN trong twong lai. Hién ¢6 nhiéu quan diém khac
nhau vé xac dinh no cong. Céac séch gido khoa vé kinh té hoc, ciing nhu Michael
Parkin, gido su Truong Quan Ly Nha Nuéc Kenedy thudc dai hoc Harvard, déu
cho rang no cdng la no cua chinh pha. No cia chinh pha 14 tong sé tién  chinh pha
dd vay muon tir cac ho gia dinh, cac doanh nghiép trong nudc va tir cac chu thé khac
& nude ngoai. N6 chinh 1a lugng tich lity cua tat ca cac khoan boi chi ngan sach trong
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qua kht trir di tat ca nhiing khoan thiang du ngan sach trong qua khtr. Nhu vay, khéi
niém nay dung trén giac o chu thé di vay va mdi quan hé giita boi chi NSNN véi no
cong dé xem xét van dé. Vi cach nhin nay, ching ta thay rd rang NSNN cang boi
chi, ng cbng sé cang gia tang. Tuy nhién, dung trén giac d6 nghia vu chi tra thi khai
niém nay chua bao quat dugc nhirng khoan no do cac chu thé khac vay nhung duoc
chinh phu bao Ianh thanh toan. G khia canh ndy, theo ching tdi, lai rat can thiét khi
ban dén quan 1y no cong, dic biét 1a d6i véi thuc tién cua Viét Nam: cac doanh nghiép
Viét Nam khé c6 kha ning vay nuwéc ngodi néu khong dugc Chinh phi bao 1anh.
Mot khi chinh phu d3 bao Ianh thanh.t0an thistrach nhiém thanh toan cudi ciing thugc
vé chinh phu. Nhu vay, néu doanh nghiép khéng thanh toan dwgc chinh phu s& phai
tra no thay. Tir do tao ap luc ddi véi can doi NSNN cta nim phat sinh khoan thanh
toan no.

Hoic, theo dinh nghia dugc dang fairtrén cac trang web chuyén vé tai chinh[46],
no cbng la sé tien ma chinh quyén & tat ca.cac cip (trung wong, lién bang, dia
phuong...) ng cac chi thé khac. Khai niém nay e¢on kha 1a khai.quat, va ciing chua
lam r&: cac khoan ng cua cac doanh nghiép thudc khu Ve cong “va tu, ma duoc chinh
quyén bao lanh, c6 dugc xem 1a no cdng hay khong?

Céc cudc khung khoang tai chinh—tiénté ¢ Meéhicod, Pong A 1997, Nga,
Brasil va dac biét 1a Achentina trong nhimg nam gan day lai cang lam cho chinh
phu cua céc nén kinh té nhan thay rang: & muc d6 nhat dinh va trong béi canh nao
d6 chinh phu ciing phai chiu trach nhiém ddi véi su vay muon cua khu vuc tu boi Vi su
V& no cua khu vuc nay ciing s& anh huong dén thir ty xép hang tin nhiém cua quéc
gia.

T nhitng  phan tich trén va vi tim quan trong caa viéc xac dinh ng cdng, theo
chung t6i, khi dua Tta khai niém Ao cong .can dap tng cac yéu cau sau:

- Tinh-chinh xacnham tranh sume ho VA tranh ¢di vé viée dua vaohoic loai
trir nhitng. kheansmuc dac biét:

- Tinh rd rang giap cho nguoi sirdung hicu va phan tich bang bao céo ng cong.

- Tinh théng nhat vé sb liéu thdng ké va ghi chép ké todn tir nim nay sang
nam khac va giita cac qudc gia dé so sanh va danh gia.

- Tinh toan dién dé dam bao tat ca cac khoan no dic thu duoc kiém soat va
quan ly.

- Tinh thich hegp trong viéc dua vao hay loai trir mot khoan nao d6 trong ng
cong can phai dya vao muc tiéu quan Iy ng cdng va muc dich st dung b4o céo no
cong (xem phu luc 2). Nhitng dinh nghia khac nhau cta ng cong duoc sir dung cho

17



cac muc dich khac nhau. Ching han, b4o c4o no cdng phuc vu cho phan tich kinh té vi
mo va xac dinh nghia vu thanh toan cudi ciing thi no cong I toan bo no caa khu vuc
cdng. CoOn néu bao cdo ng cong duoc st dung d&¢ minh chang tinh trach nhiém vé
quan ly NSNN cua chinh phu trudc quéc hoi thi dinh nghia ng cong s& hep hon,
chi bao gdm cac khoan ng cua cac cap chinh quyén.

Nhu vy, dé phuc vy cho chi dé nghién ctru can dbi ngan sach nha nudgc, theo
chung t6i, ng cdng bao gom:

- No chinh phu.

- No cua chu thé khac nhung dugc chinh phubao 1anh thanh toan, ké ca céac
khoan ng cong bat thuong (no bat thuong - 1a nhitng khoan no nay sinh do nhiing
tinh thé khong ludng trude. Chinh sach tu do héa cia chinh phi s& lam gia ting no cua
khu vuc tu va kéo theo d6 13 sy gia ting cae khoan no bat thuong).

Tir cach tiép can trén, co thé thy, boi chi NSNN va ng cong c6 mbi quan hé
chat ch€ véi nhau. Boi chi NSNN gia tang sé 1am gia tang ng chinh phu va ng cong.
Va nguoc lai, quan ly nog cong khdng tot s& 1am gia tang.cac khoan ng bat thuong, tao
ra ap luc khdng nho lam gia tang boi chi NSNN trong dai han.
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