PHAN TICH NHAN TO ANH HUONG CUA CHUYEN DICH
CO CAU NGANH TOI TANG TRUONG KINH TE

Cac nhén t6 anh hudng dén chuyén dich co cdu nganh va ting trudong da
dugc nhiéu nghién ctru phan tich. Nhin chung, cac nghién ctru ndy di chi ra rang
& goc do phan tich kinh t& vi mo, c6 ba nhom nhan t6 chinh tic dong toi qua
trinh chuyén dich co cdu nganh gom: nhom céc nhéan t6 cung du vao cia san
xuit, nhom céac nhan t cau dau ra cud sdnsxuit, va nhom cac nhan td vé co ché
chinh sach. Ba nhom nhan t5 nay ciing 12 ba nhém.nhan t6 chinh anh huong dén
tang truong kinh té ma sy thira nhan nhitng nhan t6 nay da tao thanh ba truong
phai kinh té hoc 1én 1a truong phai kinh té hoc co dién, truong phai Keynes va
truong phai thé ché. Diéu nay c6 nglifay cdc nhan t6 chinh anh hudng t6i chuyén
dich co cdu nganh nhin chung ciing 1a edc nhan td anh hudng t6i ting trudng
kinh té. Néu nhiing nhan t6 anh hudng dén chuyén dich co ciu nganh va ting
truong kinh té nhin chung 13 gidng nhau, thi tai sae lai.cé truong hop c6 chuyén
dich co cau nganh nhung khong c6 ting truong hodc tang truong 4m? Tai sao lai
c6 truong hop co cdu nganh cham chuyén dich nhung tang trudng kinh té van
dat khd cao nhu trudng hop ctia Viét Nam trong vong 10 ndm gan day? Dé giai
thich dugc nhitng van dé nay doi hoi can phan tich ki hanh dong cua cac chi thé
tham gia phat trién kinh té 1a Nha nudc, doanh nghiép va ngudi lao dong (nguoi
dan), tir 46 méi thdy duoc tai sao cling gia tang von dau tu, mua trang thiét b
may moc nhung co ciu nganh chuyén dich rat cham tir phu thudc vao cac nganh
khai thac_tai_nguyén va_gia cong sang chi dong phat trién cic nganh cong
nghiép ché tao va dich vu/gia-tri=gia-ting cao mic du ting truong kinh té dat

duoc tuong doi cao:

Chinh vi vay, trong cac phan tich dudi day, nghién ctru tap trung vao vi¢c
xem xét cac luc lwong phat trién co anh huong nhu thé nao téi viée ra cac quyét
dinh phan b ngudn luc va st dung t6i wu ngudn luc trong nén kinh té, tir d6 anh
huong téi tic dong cua chuyén dich co ciu nganh téi ting truong kinh té. Pong
thoi, phan tich qua trinh ra cac quyét dinh phan b ngudn luc va sir dung hiéu
qua ngudn luc ciia cac chil thé phat trién dugc dit trong bdi canh toan ciu hoa
kinh té thé gi6i va khu vuc dang dién ra hét sirc manh mé&, nén kinh té qubc gia
budc phai md cira, hdi nhap thanh cong néu khong mudn bi tut hau ngay cang xa

hon.



1. Su can thiép ciia Nha nudc

Su can thi€p cua Nha nudc céd thé tao ra ca tac dong tich cuc 1an tiéu cuc
t6i anh huong cua chuyén dich co ciu nganh t6i ting trudong kinh té. Pé c6 anh
hudng tich cuc téi chuyén dich co ciu nganh tir d6 t6i tang trudng kinh té, su
can thiép ctia Nha nudc phai dung dan ¢ ca ba khau: (1) Vach ra dinh hudng
phat trién nganh, linh vuc; (2) Thiét ké co ché, chinh sach dé to chtrc thuc hién
thanh cong dinh huong dé ra; va (3) Giam sat, danh gia két qua thyc hién céc
chinh sach da thiét ke.

Néu Nha nudc dé ra chu truong, dinh hudng phat trién nganh, linh vyc sai,
thi viéc t6 chtrc thuc hién thanh cong mot dinh huong phat trién sai s& dan dén
mot sy chuyén dich co cAu nganh bat hop 1y ma két qua 1a s& 1am ting trudng tri
tré hodc tham chi ting truéng am trong nhiing nam sau d6. Nhimng sai 1am trong
dinh hudng phat trién kinh té nganh, linh vite.c6 thé thay rd ¢ bai hoc cua Lién
X0, Trung Quéc va cac nudc xa hoi chu nghia khac, trong d6 co6 Viét Nam,
trong chién lugc phat trién cong nghiép ning kéo dai sudt nhitng nam 1950s dén
1980s.

Khi dinh huéng phat trién nganh, linh vuc cua Nha nude 13 ding dan nhung
dinh huéng d6 khéng dugce cu thé hoa bﬁng cac chinh sach hiéu qua, hi¢u luc hay
tham chi chinh sach ban hanh sai lam, vi du lanmygiam hiéu qua phan bo ngudn luc
trong nén kinh té, thi hodc 13 dinh huéng muc tiéu dé ra khong dat duoc, hodc 1a
chuyén dich co cau nganh theo huéng bat hop 1§ ma ca hai con dudng déu dn t6i
khong tac dong hodc tic dong tiéu cuc toi ting trudng kinh té 1au dai. Dé danh gia
chinh sach ban hanh 13 hdp 1y -hay bathop 1y va quan trong nhat 13 muc tiéu dé ra
c¢6 dat dugc hay khong, hoat dong gidm sat, danh gia chinh xac két qua thuc hién
cac chinh sach da thiét ké co v nghia then chét. Néu bat cir khau nao trong ba khau
noi trén su tham gia cia Nha nudc 1a kém dung dan thi nhiéu kha nang su can thiép
ctia Nha nudc s& can tré qua trinh chuyén dich co cdu nganh va 1am giam ting
truong kinh té.

Lich sir cong nghiép héa ciia nhitng nudc tién hanh cong nghiép héa dau
tién trén thé gidi kéo dai khoang 100 nim (vi du Anh, M¥) cho thdy mot qua
trinh cong nghiép hoa chi do kinh té thi truong dan déit nhin chung ton rat nhiéu
tho1 gian. Ngoai ra, voi “loi thé cta sy lac hau” hay “loi thé thong tin do phat

trién sau” do A. Gerschenkron (1962) da chi ra, s& 1a rat bat hop Iy néu mot nén



kinh té lac hau khong tan dung nhiing thong tin kinh té ma lai di lap lai qua trinh
tim toi gian lao ma cac nén kinh té tién phong da ting trai qua. La nén kinh té di
sau, cac qudc gia dang phat trién khong nhitng c¢6 thé hoc hdi tir cac nén kinh té
tién tién nhimg céng nghé mdi, phuong thirc san xuit moi ma con ca nhiing
thong tin quy gia giap dinh huéng cho viéc xdy dung kinh té cta dat nudc. O
day, thong tin kinh té duoc hiéu 1a nhiing thong tin tong thé vé cdu trac nganh
nghé hodc chuyén mon hoa ciia cac nén kinh té tién tién hon. Thong tin kinh té
cho biét céac nganh kinh té tru cot 1a gipmoi lién két gitta cac linh vuc kinh té,
cac nganh kinh té quan trofig, cling nhu swlién, quan ddi voi nhu cau cua thi
truong. Loai thong tin nay dugc goi la thong tin kinh té do cung cip nhing dinh
huéng 16n cho viéc phan b tong thé cae ngudn luc cua nhimng nudce di sau. Dic
biét, loai thong tin niy giup cic nén kinh té dang phat trién di sau tra 10i dugc
mot trong nhitng cau hoi co ban cua viée dicu phdi nén kinh té, d6 13 san xuat
céi gi trén co s& nhitng ngudn lyc han ché € nhanh chong hién hai hoa nén kinh
té. TAm quan trong cta thong tin kinh té 1a nhu vaymhungnhimg Nha nudc kién
tao phat trién chi c6 thé nam bat t6t nhing thong tin kinh té nay néu qudc gia d6
mo ctra va hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau. Do do, cung voi sy phat trién
manh mé& clia qua trinh toan cau hoéa nén kinh té thé giéi, tat yéu 1a ngay cang
nhiéu quéc gia dang phat trién sir dung Nha nude nhw mot cong cu hién dai hoa
bdi vi n6i chung, Nha nudc c6 diéu kién tét hon dé tan dung cac thong tin kinh
té do loai thong tin nay 1a twong ddi tong hop va ¢6 thé thu thap duoc vé6i chi phi
thap. Tir goc d6 tong thé cia ca nén kinh'té, Chinh phu c6 nhiéu diéu kién hon
trong viéc tap hop, dién giai va xir Iy cac thong tin kinh té. Hon nita, Chinh phu
cling c6 nhiéu kha nang-hon trong Miéc ing dung nhimg thong tin nay vao nén
kinh té qudc dan do ¢ thim quyén sip xép viée-phan bd cac ngudn luc va diéu
phéi cac hoat dong treng.toan bo cac nganh nghé linhvaie.ciia.nén kinh té qudc
dan.

Vay nhung, can c6 nhitng diéu kién tién quyét dé dam bao thanh coéng cho
su can thiép ciia Nha nudc vao qua trinh chuyén dich co cdu nganh va ting
truéng. Kinh nghiém thanh cong cia Nhat Ban va cac NIEs di chi ra rang: néu co
nhitng Nha nudc c6 niang luc kién tao phat trién dan dat, qua trinh cong nghiép
hoa co thé rat ngan di rat nhidu, chi con trén dudi 30 nam. Tuy nhién, trong
truong hop khac, sy dinh hudng va dan dat cia Nha nude khong c6 nang luc kién

tao phat trién c6 thé khién mot qudc gia sa 13y trong “bay thu nhap trung binh”

3



ma khong thé cit canh.

Piéu kién tién quyét ddi véi thanh cong ciia mo hinh cong nghiép hoa, hién
dai héa dua vao nha nudc ciia mot nén kinh té phat trién sau 1a ¢c6 mot chinh phu
dugc diéu hanh bai nhirng quan chirc uu ti c¢6 hoc van va tinh than tin tuy cao.
Ho phai cing c6 kha nang giai mi nhitng thong tin kinh té tiép thu dugc tir cac
nén kinh té phat trién hon, c6 du tri tué dé hoach dinh nhirng chién lugc phat
trién kinh t& qudc dan can cr vao nhitng thong tin d6 cling nhu dong luc dé trién
khai nhiing chién lugc d6. Hon nita,dé thuc hién thanh cong nhirng chién lugc
phat trién, bd may nha nude phai ¢6 “su théngnhit va nhat quan vé mat to
chuc” (Evens, 1995), tac la can phai c6 mot co cau ndi bd théng nhét trong bo
may nha nuéc d6i voi viée thuc hién vai trd phat tricn ctia minh. No6i cach khac,
bd may nha nude phai c6 kha niang dam bao mot co cdu td chirc nhat quan, rang
budc duoc loi ich cia cd nhan ting quan chitic chinh phu véi muc tiéu chung cua

nha nudce 1 diéu phdi qua trinh phat trién cong nghiép.

Trong s6 hon 200 qudc gia trén thé gidi, dén naynhitng qudc gia ma Nha
nudc da ching minh dugc nang luc kién tao phat trién khong nhiéu, van 1a Nhat
Ban va NIEs, d6 13 vi cac nudc dang phat trién khic da khong c¢6 bo may nha
nudc v6i nhitng diéu kién tién quyét ké trén.

2. Vai tro cua Doanh nghiép

Ngay ca khi lya chon mo hinh Nha nuéc dan dit quéa trinh cong nghiép
hoa, hién dai héa 1a lwa chon ngay cang hop 1y cua cac nudc dang phat trién di
sau trong thoi dai toan cau hoa dang dién ra manh mé&, chu thé dong vai tro
quyét dinh nhat dn sit thanh ¢ong ctiaumd hinh Nha nudc dan dit phat trién van
1a khu vuc doanh nghiép. Nhu da biét, doanhnghiép-la chi thé truc tiép tao ra
san_pham _xi-hoigeacsdoanhynghiép 13 chi thé towegtiéprrascacsquyct dinh san
xuat kinh doanh, thuc hién hanh vi phan bod nguén Tuc khan hiém (Vén, lao'dgng,
cong nghé v.v...) vao cac hoat dong san xuat kinh doanh, va do do, truc tiép tac

dong toi chuyén dich co cAu nganh va quyét dinh tang truéng kinh té.

Vai tro cua doanh nghiép ddi véi chuyén dich co cdu nganh va tir d6 toi
tang truong kinh té dugc phén tich rd trong 1y thuyét ciia A. Smith va sau nay 1a
J. Schumpeter va cac nha 1y thuyét tién hoa. Theo 1y thuyét tién hoa, sy phat
trién coa thé gidi 1a mot qua trinh phtrc tap nhdm hudng toi nhitng mé hinh

chuyén mon héa phat trién cao hon, trong d6 mdi mo hinh cé thé duoc nhan biét
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dua trén mdt tap hop cac cong ngh¢ vuot trdi thay vi chi duoc dinh luong béng
su ting truong vé san lugng hay thu nhap. Lich sir hién dai di chimg minh:
Cudc cach mang cong nghiép Anh cudi thé ky 18 di mo ra ky nguyén cong
nghiép dau tién, thoi dai cua dét may va luyén thép, v4i nhimg cach tan trong
viéc xe chi, ché tao thép, phuong phap san xuat than va gudng nudc. Cude cich
mang cong nghiép 1an tht hai nd ra & chau Au vao giita thé ky 19 da cai tién cac
cong nghé ché tao tau hoa, dong co hoi nudc, cong cu may va van tai duong
thity, khai sinh ra thoi dai cua niang lughg hoi nudc va dudng sat. Lan song thir
ba ciia cac cudc cach mang®@dng nghé xdy ra.0’"M¥ va chau Au vao dau thé ky
20, tao ra mot thoi dai cua dién va thép voi cac phat minh vé nang luong dién,
cac san pham tir thép, thiét bi dién va cong nghiép niang. Lan song thi tu cla
cach mang khoa hoc cong nghé xay .ra vao giira thé ky 20 va da tao ra thoi dai
ctia 6 to va hang khong véi cac phat minh vé 6 t6, hoa dau, may bay, tu dong
héa, ning luong nguyén tir cling nhu phuong thirc san xuét dai tra trén day
chuyén san xudt hang loat. Cudc cach mang cong ngh¢ moi nhét dién ra vao
cudi thé ky 20 voi nhitng phat minh vé dién tir, may tinh c4 nhan, internet, thiét
bi khong day, cong nghé vién thong, cong nghé sinh hoc tao ra thoi dai thong tin
lién lac. Ly thuyét tién hoa cho rang, kinh té thé gii trai qua.nhiing giai doan
phat trién khong on dinh, giéng nhu nhiing dot séng dai. Chinh nhiing doi méi
can ban vé mat to chitc va cong nghé, hay con goi la nhitng cai tién mo duong,
d3 khién cho cac budc phat trién dy bi gidn doan va khong dong nhat. Su phat
trién ctia cac mé hinh kinh té - ky thuat dugc thuc dély boi hai loai d6i méi tao
nén: d6i moi can ban va d6i méi tiém tién trong do, dd6i méi can ban md ra mot
mo hinh Kinh| té=ky thuat méi-bang Miéc dua ra cac san pham moi, cac quy trinh
san xuat tién phong, va tao-ra-siic.ddy cho lan séng doi méi thang thé. Khi doi
méi tiém tién mangJailgi-nhuan to 16n cho mot cong ty-hay.mot.nganh nao do,
céc edng ty, cac nganh khac cting bat dal ap dung eac tién bo ndy, dua lan song
d6i méi 1én dén mirc cao nhat. Chu ky nay tién dén giai doan cac cong nghé méi
da tré' nén pho bién, thi nhitng d6i méi tiém tién s& thay thé cho d6i méi co ban,
ké thira va phat huy nhitng thanh qua ctia d6i méi co ban, dwa nhitng cong nghé
nay sang cac nganh san xuét 16n khac va hon nita 1a sang cac qudc gia khac
khién ciu trac nganh ludn ludn bién d6i va thuc diy tiém ning ting trudng. Néu
nhu d6i méi co ban 1a hat nhan tao ra thoi dai phat trién méi thac déy nang luc
san xuét ciing nhu gia ting ning suat lao dong va san lugng thi 1y thuyét tién

hoa cling da chi ra rang hi¢n trang ctia nhirng d6i mdi cdn ban hoan toan la do
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cac doanh nhan, cac c4 nhan hoic nhom nguoi ¢ kha ning dic biét dé d6i moi
va sang tao. Vi dy, ly thuyét cua J. Schumpeter dugc xay dung dya trén viéc
quan sat tt ca cac cudc cach mang cong nghé trong lich st hi¢n dai, trong do
ludn ¢6 sy xuét hién nhoém nhirng doanh nhan ndi bat véi nhirng cai tién dot pha.
Schumpter mé ta nhitng doanh nhan ua mao hiém 1a nhing ca thé dic biét “cé
hoai bdo va quyét tim thiét 1ap mot vuong qudc...co long quyét tAm chinh phuc
va c¢6 dong luc dé ddu tranh va cai tién”. Chinh nhitng doanh nhan biét d6i méi
va chinh sy lanh dao day sang tao ctatho da lam ting s6 lugng nhiing d6i mai
cin ban. ' Xét trén phuong«dién tac nhan kinh«té, nhitng ca nhan kiét xuét, cac
chu doanh nghiép ma Schumpter phén tich trong Iy thuyét ciia ong ciing khong
khac nhiéu so voi nhitng ca nhan tw loi ma A. Smith da dé cap (A. Smith, 1776).
Chi ¢6 diéu, nhimg c4 nhan tu loi ciia A. Smith bao gdm ca nhitng ngudi binh
thuong trong tat ca moi linh vuc cia cude séng nhu nguoi ban thit, ngudi 1am
rugu va nguoi lam banh..., con Schumpter thu hep pham vi nghién ctru ctia 6ng
vao nhém nhé hon nhiing nguoi c6 tham vong nhung khong phai 1a nhitng ca
nhan c6 dong co hoan toan khac. Lich sir da cho thdy, hau hét nhitng doanh nhan
tao ra d6i m&i déu bi tac dong bai ca lgi nhuan 1an nhitng loi ich khac ma cé thé
quy vé muc dich tu lgi (khong chi don thuan vi mue dich lgi-nhuan) cia A.
Smith. Chinh vi 1y do nay, khong kho dé giai thich tai sao nhiing doanh nhan
sang tao — nhitng ngudi tao ra cac cai tién mang tinh d6t pha — gan day lai chi
xuat hién & mot mo hinh kinh té nhat dinh, mé hinh kinh té thi truong tu do. Hé
thé)ng kinh té thi truong tu do 1a ¢o 1gi nhat cho tung hoat dong ca trén linh vuc
bado v€ hoat dong tim kiém loi nhuén va chép nhan nhitng loi ich cd nhan khac.
Hé thong thi truong tu do-khong chilcho phép tit ca cac thanh vién trong xa hoi
tu do tim kiém cudc séng tdt dep-hon ma con.cé thé chét loc nhitng thanh vién
c¢6 nang Tuc nhat.dé-he.co.thé cho ra doi nhimng cai tién.thiic.day su phat trién
cua xa hor. Nho hé théng th truong tu do ma xa hot 1oai ngurd1 da dat téi trinh
d6 cao hon vé niang suit va chuyén moén hoa, va trong khi suy cho cung, kha
nang sang tao va uéc mudn ciia mdi c4 nhan chinh 1a nguén luc gde ré nhét cho
nhiing ddi moi can ban, dé tir do tao ra nhiing tién bo vé kinh té-xa hoi, thi cho
t6i nay, chua c6 bat ky hinh thai kinh té ndo, ké ca hinh thai kinh té ké hoach
hoa tap trung, c6 thé két hop duoc wdc mudn va tinh sang tao cta con ngudi tot
hon hé théng thi truong tu do (Li Tan, 2008; Hayek, 2008, Kornai, 2002, 2007).

! Schumpeter, 1912/1934.



Trong khi theo duéi cdc loi ich cia cd nhan doanh nghiép, cic doanh
nghiép rdt nhay bén véi cdc tin hiéu phan b6 nguén lyc cia thi truong va cia
Chinh phi. Nhin chung, doanh nghiép sé dau tw vao nhitng nganh, nhitng linh
viee ma ho nhan thdy ¢ loi nhudn Iém nhdt cho di hoat dong dau tr nay co thé
gdy thiét hai xét trén tong thé nén kinh té (vi du dau tw bat déng sdan, vang,
ngoai té v.v...). Thie té, quan tam dén lpi ich ciia cd nén kinh té khéng phdi la
trach nhiém cua doanh nghiép, do la trach nhiém cua Nha nwoc voi vai tro suwa
chita nhitng khuyét tit cia kinh té thi téeong. Néu nhir chinh sdach ciia Nha niede
tao ra nhitng tin hiéu phin b6 nguon lwe sai thids la trach nhiém ciia Nha mede

hon la quy toi cho cdc doanh nghiép ve viéc da “truc loi” chinh sdch.

Hoat dong dau tu cta doanh nghiép chiu anh huong boi nhiéu nhan té khac
nhau, nhung quan trong nhat 13 loimhuén ky vong va méi trudng dau tu. Véi
qua trinh toan cau héa kinh té thé gidi dang dién ra manh mé hién nay, mdi qudc
gia dang phat trién c6 nén kinh té md ngay eang it bi rang -budc boi gidi han
nguon luc khan hiém, dic biét 1a von dau tu va khoahoc cong nghé. Do mubn
cit giam chi phi, cac tap doan da qubc gia (TPPQG) é phuong Tay da va dang
di chuyén phan 16n co s& san xuat ciia ho sang cac nude dang phat trién c6 muc
luong thap hon. Trong thap nién 1990, diéu nay da gép phan'tao nén muc gia
tang nhanh chong vé von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ma cic nudc nhu
Trung Qubc, An Do, Thai Lan, Malaysia, Viet Nam v.v...1a nhiing nudc dugc
nhan FDI dién hinh. O giai doan toan cau hoa tht ba hién nay, dang bat ddu xu
huéng dich chuyén 16n vé dia diém ndm quyén kiém soat cua cac tap doan da
quéc gia; Ngay cang c6 nhiéu TPPQG chuyén hoat dong va quyén kiém soat
cac chirc nang kinh'doanh-chu-chdt ra-khoi tong hanh dinh, theo guong cua cac
cong ty nhu IBM.” Ngodi ta, cac tong hanh dinh ciingrco xu hudng ngiy cang
phan tan(ngayrcang conhiewTRPPQG thiét laptonghanh diflkhusvic hay. doi
mot 86 phong ban sang noi khac): ede quy trinh kinh doanh chu chot ngdy eang
dugc chuyén sang cac nudc dang phat trién nhd cac ky ning va mang ludi cong
nghé thong tin cho viéc truyén b thong tin k¥ thuat sé ngay cang dé dang, quy
trinh ngdy cang nhanh chéng dan dén su bung nd cua thi truong thué ngoai; gia
tang hoi nhap cua cac nha quan 1y c6 qudc tich khac nhau (ngdy cang c6 nhiéu

CEO mang quéc tich khac véi qudc tich ciia cong ty ma ho dang lam viéc); gia

? IBM da m& mot tong hanh dinh khu vuce ¢ Singapore, v6i 1.000 nhan vién dam trach cc hoat dong ngdy cang
phat trién trong ving, va cling day nhanh toc d¢ chuyén dich cac chuyén gia ra khoi My
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ting st dung hoat dong R&D tir cac ngudn khac ngoai phong thi nghiém cua
chinh cong ty. TAt ca nhitng hoat dong nay cua cac TPPQG thiic day sy luan
chuyén ca lao dong (lao dong phd thong ciing nhu nhan su quan 1y cdp cao),
cong nghé nhung manh hon tt ca va quan trong hon tit ca 1a sy chuyén dich cua

cac ludng von dau tu (ca truc ti€p va gian ti€p) trén pham vi toan cau.

Nhin chung von dau tu cua doanh nghiép va nha dau tu toan cau sé chay
vao nhimng qudc gia c6 mdi trudng dau tu hdp dan va trién vong loi nhuan tét.
Céc nghién ctru ciia Ngan hang thé gii,Dién dan phat trién thé gidi, Hoi nghi
Lién Hop Quéc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD) di chi ra nhitng yéu t6
chinh ciia mgt moi trudong dau tu tot 1a: Kinh té vi mo 6n dinh; Thu tuc hanh
chinh don gian, minh bach; Co sé ha tﬁng san sang va chét lugng; Chinh tri on

dinh va an toan, an ninh dugc dam béoyLao dong chét luong cao ddi dao.?
3. Trinh d§, nang lwe cua nguwoi lao dong

Trinh d6 va nang lyc cua ngudi lao dong hayrong hon'1a.chat luong ngudn
nhan luc c6 tac dong ca tich cuc va ti€u cuc toi tbc d6 va chat luong chuyén dich
co cau lao dong, tir d6 t6i tang trudng kinh té. Trong khi Lewis, Fei va Ranis gia
dinh rang lao dong néng nghiép du thira & ndng thon b thé tim ngay viéc 1am &
thanh phd thi tir nam 1964, cic nghién ctu cua Harris-Todaro d chi ra rang
chua han nhitng nguoi roi khoi rudng dat ra thanh phé sé nhanh chéng tim dugc
viéc lam, nén su dich chuyén lao dong ra khoi néng nghiép khong chi phu thudc
vao muc chénh 1éch thu nhip ma con vao xac suat tim duogc viée 1am. Kha nang
tim duoc viéc 1am cua ngudi lao dong tir nong nghiép phu thudc chi yéu vao ba
yéu to: tinh nangldong ¢ua khu Vie/cdng nghiép, muc d6 that nghiép cua lao
dong ¢ thanh pho va tay nghé ciia nhitng ngudi di tim viéc 1am tir nong thon.
Nghién ctru ctia Caselli va Coleman (2001) cting nhu_Lucas (2004) ciing di dén
két luan rang viéc doi hoi nguoi lao dong phai co k¥ nang va tay nghé 1a yéu to
quan trong han ché chuyén dich lao dong tir khu vuc nong nghiép sang cac khu
vue khéac. Néu lao dong c6 trinh do tay nghé thép, thé luc kém, ky luat kém thi
chi ¢6 thé lam viéc trong cac nganh, linh vyc sir dung cong nghé gian don tao ra
gia tri gia tang thap, do d6, co cau nganh cham chuyén dich va tang truéng kinh
té theo chiéu rong. Ngugc lai, chi v6i luc lugng lao dong k¥ nang cao, thé luc

tbt, co tac phong cong nghiép mai c6 diéu kién phat trién nhitng nganh, linh vuc

% Xem céc chi tiéu danh gia méi truong dau tu, moi trudng kinh doanh, méi truong thu hiit ddu tu nudce ngoai
cua WB, WEF va UNCTAD
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cong nghé cao tao ra gia tri gia ting cao cho nén kinh té qudc gia thuc day
chuyén dich co cdu nganh va ting truéng kinh té theo chiéu sau. Chinh vi vay,
Nhat Ban va cac NIEs di rat chu trong chuén bi nguén cung lao dong co6 trinh do
va k¥ ning theo kip va tham chi di trudc cau lao dong nham tranh ting truéng
cham lai va gia ting bat binh dang vé tién luong [34].

4. Lwong héa anh huwéng ciia chuyén dich co ciu nganh t6i ting
truéng kinh té.

Dé luong héa anh hudng caasehiiyén dich co ciu nganh téi tang truong kinh té,
nghién ciru tiép can theo 2 goc @6 (1) Luong hoa anhthuong cua chuyén dich co ciu
nganh t6i ting truong kinh té mot cach gian tiép thong qua tac dong tGi ning suét lao
dong bang phuong phéap hach toan ting trudng; (2) Luong hoa truc tiép anh hudng cua
chuyén dich co cdu nganh t6i ting trudng kinh té bang mo hinh kinh té luong va
phuong phép vecto. Cac phuong phap nay déu duoc thir nghiém tmg dung & chuong 2.
4.1. Phwong phap hach todn tang truong

Phuong phap hach toan tang trudng xem xét chuyén dich co cau nganh trén goc
d6 chuyén dich co cau lao dong giita cac nganh trong nén kinh té.

Bé phdn thir nhdt thé hién anh huong cua chuyén dich co ciu duoc phan ra 1a
téng thay doi tuong ddi trong phan phdi lao dong giita-cac nganh trong thoi ky nghién
ctru, str dung trong s 1 gia tri nang suat lao dong ctia nganh ¢ nim dau tién (ndm co
s0). BO phan nay dugc goi 1a “hi¢u ung chuyén dich tinh”. “Hi€u ng chuyén dich
tinh” s& ¢ gid tri dwong néu lao dong chuyén dich tir nganh c6 ning suét lao dong
thap (giamity frofg 1a0\dong lafivieetrong nganh) sang nganh ¢ ning suét lao dong
cao (ting ty trong cua lao dong lam viéc trong nganh) va nguoc lai, “hiéu Gmg chuyén
dich tinh” s& 4m néu lao dong chuyén dich tir nganh c6 nang suat lao dong cao sang
nganh c6 ning sudt lao dong thap. Gia thiét “phan thudng” co ciu tir sy ting truong
manh mé& ctia nganh cong nghiép trong cac 1y luan truyén thdng bat ngudn tir mdi quan
hé nay giita chuyén dich co cdu nganh va ting truong khi lao dong trong nén kinh té
chuyén dich tir nganh néng nghiép c6 ning suit lao dong thip sang nganh cong nghiép
c6 ning suat lao dong cao hon. Piéu nay co6 nghia 1, gia thiét “phan thuong co cau”

duoc xay dung trén co sé ky vong dong gop cua hiéu tmg chuyén dich tinh vao ting



Z LPi,by(Si,fy - Si,by)

treong ning suat lao dong cua nén kinh té 13 dwong: 4= 5 >0

T.by

Bo phdan thu hai thé hién anh huong cua chuyén dich co cau nganh dugc phan
rd 1a “hiéu ung chuyén dich dong”, dugc do bang tong cua cac twong tac vé thay doi
co ciu lao dong va ning suit lao dong ctia nganh. Néu lao dong chuyén dich sang
nganh khong nhitng ¢ ning suat lao dongeao ma con cé toe do ting trudng ning suat
lao dong cao thi s& lam ting trrong nang suat lao.déng cua nén kinh té ting, hiéu tng
tuong tac mang tinh tich cuc s€ dugce khuyéch dai hon. Nguoc lai, hiéu ung tuwong tac
s& mang tinh tiéu cuc néu cac nganh c6 nang suat lao dong ting truong nhanh khong
thé duy tri ty trong viéc 1am cao trong6ng lao dong. Do vay, thanh t6 “ Gtmg chuyén
dich dong” cé thé duoc sir dung dé danh gia gia thiét ctia Baumol (1967 va 1985) vé
“ganh ning co cau” hay “bénh chi phi” trong viée phan bd lai luc luong lao dong theo
nganh. Gia thiét “ganh ning co ciu” cho rang, chuyén dich co ‘cau co thé kéo Il ting
truong kinh té khi lao dong chuyén dich tir cac nganh phét trién ning dong véi toc do
ting truong ning sudt cao sang cic nganh truyén thong dadc trung boi toc do ting
truong nang suat thap hon.

O nhiéu nudc trén thé gidi, van dé “ganh nang'co cau” da duoc chi ra khi lao
dong chuyén dich tir nganh cong nghiép sang ‘cac nganh dich vu (v6i toe do ting
truong ning sudt lao dong thip hon), va chuyén dich tir nganh cong nghiép ning (st
dung nhiéu von) sang cic nganh cong nghiép nhe. Co s& ciia gia thiét “ganh ning co
cAu” 13: v8 co banrsu ting trudngnang suat lao dong thong qua umg dung tién bo cong
nghé va viéc tich lily cac ddu-vao-¢é-tinh bo sung cholao-dong trong qué trinh san xuat
& hau hét cac nganhgtrongdlinhvuc dich vu, nhu nganhseungseapydichsvai.ca nhan, dich
vu xa héi va dich vu cong, 1a c6 giéi han. Trong khi do, do nang suat cua cde nganh
khac trong nén kinh té (nhu nganh cong nghiép chang han) ting truéng nhanh, kéo
theo lvong ctia nhan cong trong nganh nay tang, tao ra stc ép tang luong ¢ nganh dich
vu. Két qua 1a phan ning suat lao dong ting 1én ¢ cac nganh trong linh vyuc dich vu
khong thé bu dip duoc muc ting luong nhanh chong cua lao dong trong nganh. Nhu
vay, ty trong lao dong lam viéc trong nganh cting nhu ty trong GDP danh nghia cua
nganh dich vu ting 1én, nhung kéo theo d6 1a chi phi san xuat ciing ting lén.

Bé phdn thir ba cla ting truéng ning sut lao dong 1a “ting trudng ning sut
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lao dong noi sinh” thé hién viéc nang suit lao dong dugc cai thién trong diéu kién
khéng co6 su chuyén dich co cdu lao dong, quy mé lao dong 1am viéc tai mdi nganh
trong nén kinh té 12 khong ddi trong thoi ky nghién ciru. Ngoai nhan té chuyén dich co
cAu nganh, ting truong ning sudt lao dong con 1a két qua cua viéc Gmg dung tién bd
cong nghé, cai tién hiéu qua k¥ thuat thong qua cai tién phuong phap quan tri, dio tao,
nang cao chit luong, tay nghé ctia ngudi lao dong v.v...Tat ca anh hudng cua cac yéu
t6 nay dugc tinh gop trong hiéu tng thir ba néi trén.

4.2. Phwong phdp wéc lwong bangé hiwh kinh té lirong

Phuong phap hach toan tang truéng ding dé luong hoa anh hudng cia chuyén
dich co cAu nganh t6i tang truong kinh té ¢ nhuge diem 13 chi c6 thé chi ra nhitng anh
hudng truc tiép ctia chuyén dich co cau nganh d6i véi ting truong kinh té. Chinh vi
vay, dé udc luong mot cach day di hon anh hurong cua chuyén dich co cau nganh téi
tang truong kinh té, phuong phap khac thuong duoc str dung 13 dung mé hinh kinh té
lugng. Viéc st dung mo hinh kinh té lugng c6 hai vu diém quan trong sau:

- Trudce hét, cac anh huong cua chuyén dich co cdu nganh d6i véi ting truong
kinh té khong chi gidi han & cac hiéu Gng truc tiép c6 thé tinh duoc theo phuong phap
hach toan ting truéng nhu & trén ma con c6 cac hiéu tng gian tiép lakét qua cua viéc
lan toa anh huong giira cic hoat dong kinh té khac nhau. Nhitng hiéu tmg lan toa d6 c6
thé bat ngudn tir viéc trién khai cac san pham va dich vu méi, tién tién (hiéu Gng lan
toa lién quan dén nguoi tiéu ding) cling nhu qua viéc truyén ba kién thire, vi du cac
phuong phép san xudt c6 do phirc tap cao v& mit cong nghé (hiéu ung lan toa lién
quan dén ngudi san xudt). ..

- Uu diemthit hai B-khanang Kiém soat tac dong cila cac nhan to quan trong
khac ngoai viéc chuyén dich-co-cau-nganh 1én ting truong. RS rang 13, bén canh, nhan
t6 chuyén dich co.caumnganhy.con rat nhiéu nhan to khac.séeéithé.cé.anh hudng manh
d6i voi tang trrong kinh té. VE mat 1y thuyét, cac nhan t6 nay c6 thé 13 cac nhan t6 tac
dong dén phia cung san xuit ciia nén kinh t& nhu vén dau tu, lao dong, tai nguyén,
khoa hoc va cong nghé...Hay cac nhan to ndy ciing c6 thé 1a nhan t6 tac dong dén cau
tiéu dung cua nén kinh té nhu tiéu dung cua khu vyc tu nhan, chinh phu, d6 mo cua
nén kinh té v.v...hay cac nhan té thé ché v.v...

Dé uéc luong anh huodng cua chuyén dich co ciu nganh ddi véi ting trudong
téng san phém quéc ndi (GDP) ¢ Viét Nam, bo s6 liu duoc str dung s& 1a bo s6 lidu &
cap tinh, dang ham duoc sir dung 12 ham hoi quy dit liéu bang (panel data) c6 hi¢u ting

c¢d dinh. Viéc sir dung mo hinh kinh té lugng véi bo s liéu dudi dang dir lidu bang
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trong nghién ctru cac van dé lién quan dén tang truong da dugc Islam dé xuat 1an dau
tién vao nam 1995 va sau d6 da dugc 4p dung rong rai. St dung bd sb litu dit licu
bang s& cho phép kiém soat dugc van dé khong dong nhit giira cac d6i tugng nghién
clru (¢ ddy 1a cac tinh) vi bd sb liéu dir liéu bang s& cho phép chi thé hién van dé
khong ddng nhat ¢ hé sb chin.* Dang ham hdi quy tac dong cua chuyén dich co céu
nganh téi GDP ¢ Viét Nam dugc xdy dung dua trén nghién clru ctia M. Peneder
(2002).
Dang ham hdi quy cu thé nhu sau;

INGDR, =a + B, In DSLD,; + B,VDT /GDR_, + S, InVDT,, + B,TTNN; _, + &,

Bién phu thuoc GDP, dugc do béng GDP cua tinh i, & nam t. Cac bién giai
thich duoc dua vao dé giai thich cac tae.déng quan trong anh huodng ti ting truong
kinh té 1a:

Bién thé hién anh huéng cua lao dong t6i ting truong kinh té 1a bién ting
truong tong dan sb trong do tudi lao dong (InDSLD). O quy mo dan sd xem xét, ty 18
dan s6 trong do tudi lao dong cang cao thi GDP c6 xu huéng ting truong cao hon do
mot nhan t6 dau vao san xudt quan trong 1a lao dong tang. Vi vy, B,duoc ky vong
mang d4u duong. Tac dong ctia von dau tu (von vat chat) duoc thé hién ¢ hai bién 1a ty
1é dau tw/GDP nam trude dé va toc do tang truong von dau tu. Nhu vay, cac hé sb JiX
va f,sé thé hién tac dong trong ngan han va dai han ctia von dau tu d6i v6i ting truong
va cac hé sb nay dugc ky vong sé c6 dau duong. Bién thé hién anh huong cia chuyén
dich co céu nganh téi GDP 1a bién ty trong GDP ciia nganh nong nghiép trong tong
GDP nam trudc @6, Khi nén kinh.té phét trién, co ciu nganh chuyén dich theo huéng
giam ty trong nganh nong nghiép; tang ty trong.nganh.cong nghié¢p va dich vu trong
GDP, do vay, dausetasBaduoeky vong 13 dau am.

B6 s6 licu st dung la so liéu eta 61 tinh, thanh pho, trong khoang thot gian tir
1999-2003. Ngoai trur s6 liéu vé dan sb trong do tudi lao dong, cac s6 liéu khac duoc
cung cap bai Tong cuc théng ké.

- GDP ¢6 dinh duoc tinh theo gia nam 1994, don vi ty dong.
- Dansb trong do tudi lao dong: Ky hi¢u DSLD, don vi nghin nguoi. S6 liéu dan

sb trong do tudi lao dong duoc cung cép boi B Lao dong thuong binh xa hoi.

* Thao luan chi tiét vé wu va nhuoc diém cua viée sit dung bo s6 lidu dir liéu bang dugc thao luan cy thé trong
nghién ctru cuia Batagi (1995).
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- Hé s6 giam phat dau tu (investment delator): do s6 liéu vé hé sé giam phat dau
tu khong ¢ sin nén nghién ctru st dung hé sb giam phat ctia nén kinh té (GDP
deflator) 1am bién xap xi thay thé.

- Vbn dau tu x3 hoi gia ¢d dinh duoc tinh bang cach 1dy vén dau tu xa hoi gia
hién hanh/hé sé giam phat dau tu, don vi ty dong.

- Tyle von dau tu x3 hoi trong GDP: ky hi¢éu VDT/GDP, don vi %

- Ty trong GDP nganh nong nghiép trong GDP: ky hi¢u TTNN, don vi %.

Phan mém st dung: Stata 10.
4.3. Phwong phap vécto

Theo UNIDO (1985), va Nguyén Quang Thai (2004), dé lugng héa muc do
chuyén dich co cau nganh giita 2 thoi diém to Va t,, co thé st dung phuong phap vécto

dé tinh toan goc chuyén dich co ciu nganh theo cong thirc sau:
n
2 Si(6):S; (1)
1=1
V288 )-D S

COS @ =

Si(to): co cau cua nganh i nam to

Si(t): Co cau cua nganh i nam t

0< @< 90°khi ¢ =90° chuyén dich hoan toan
¢ =0 : khong c6 su chuyén dich

Ttir d6 suy ra ty 1é chuyén dich co ciu nganh bang eong thic

n= ﬂxlOO
90

Téc d6 tang truong kinh té : g

M&i 1% toc do tang truong kinh té twong tmg vaoi chuyén dich co cdu nganh dat

n ..z b -
— di€m phan tram.

Trong truong hop don gian hon, cé thé tinh theo gia tri tuyét doi S cua trung
binh nganh céac chuyén dich co cau tuyét dbi ty 16 theo ty 1& co cu nganh trong tong
san pham, va tir 46 xac dinh méi twong quan gitra chuyén dich co cdu S va ting trudng
kinh té g... dé thiy rd su anh hudng qua lai cia chuyén dich co cau va ting trudng kinh
te.

Nhu vdy, cin cit vao cac gia tri va ty 16 ndy dé danh gia bang dinh tinh anh huong cta
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cac chinh sach chuyén dich co cAu nganh dbi véi ting truéng kinh té (chuyén dich nhanh hay
cham; tac dong ctia chuyén dich t6i ting truong nhiéu hay it,...).

TTBD BDBDC




