PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT VE XET XU
SO THAM VU AN HANH CHINH

Xét xir so tham VAHC 1a mot hoat dong trong va c6 ¥ nghia trong t6 tung
hanh chinh. Xét xir so tham VAHC 14 hoat dong cta co quan xét xir c6 tham
quyén ma cu thé 1a Toa hanh chinh véi muc dich bao vé quyén va loi ich hop
phép cta d6i tugng quan 1y hanh chinh nha nudc thong qua viée giai quyét tranh
chép gitta ho v6i chi thé quan lyshanh chifihinha nudc. Noi dung xét xtr so thAm
VAHC duoc xét xt trén nhicu phuong dién khac nhau va dugc diéu chinh boi
cac van ban quy pham phép luat. Trong pham vi chuong nay, tac gia tap trung
nghién ctru, phan tich, danh gia quy dinh phap luat hién hanh vé xét xtr so tham
VAHC.

1. Khai quat sy ra doi va phat trién ciiacac quy dinh phap luit t6 tung
hanh chinh Viét Nam vé xét xir so' thAm vu an hanh chinh:

1.1. Giai doan trwéc khi ban hanh Phdp lénh Thii tuc gidi quyét cic vu
dan hanh chinh nam 1996.

Ké tir khai sinh ra nuéc Viét Nam dan cha cong hoa, nha nudc Viét Nam
duy tri co ché giai quyét khiéu nai cia cong dan bang tht tuc hanh chinh va bai
chinh cdc co quan nha nudc thuéc B may hanh chinh. Sy phan khang cua
ngudi dan ddi voi cac QPHC, HVHC cua cde ¢o quan cong quyén 1a biéu hién
ctia viéc stir dung quyén khiéu nai — mot trong nhiéu quyén co ban cua cong dan
dugc ghirnhan-taiyHién phép mam-4992. Phuong thirc duy nhat ma ngudi dan co
thé str dung dé bao vé quyen va loi ich hop phap ciia minh tranh khoi sy xAm hai
boi cac QPHC, HVHC 1a khiéu nai t6i cac co quan nha nudc ¢ tham quyén da
ban hanh QDHC hoic da thyc hién HVHC, dé roi néu khong thoa man thi co thé
tiép tuc khiéu nai dén cp cao hon. M6 hinh co ban dé giai quyét khiéu nai lac
nay 13 cac co quan hanh chinh bén canh hoat dong cha yéu 1a quan 1y hanh chinh
nha nude kiém ludn ca hoat dong phan quyét tinh dung sai ( hoat dong tai phan
hanh chinh ) cua cac QPHC, HVHC bi khiéu nai. Tuy nhién su ton tai lau dai
ctia co ché giai quyét khiéu nai bang con dudng hanh chinh vi mé hinh tham
quyén giai quyét lai cling thudc vé cac co quan hanh chinh di boc 16 nhimg

khuyét tat 16n trudc su doi thay cua dat nude, trude chu truong cai cach hanh
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chinh va cai cach tu phap ma Pang cong san Viét Nam da dé ra. Cu thé nhu:
viéc giai quyét thiéu khach quan, khong cong khai, chwa dan chu, khong dam
bado su cong béng, va dac biét 1a nguoil dan Viét Nam kho cé thé bao vé duoc
quyén va loi ich hop phap ctia minh khi ho ludn ¢ thé bi dong va nhé bé trude
quyén lyc khong 16 cua hé thdng cac co quan thudc bd may hanh chinh Viét
Nam. Co ché giai quyét tranh chip hanh chinh giita c4 nhan, t6 chirc véi co quan
cong quyén 1a co ché Bo truong — quan toa di khién cho cong dan Viét Nam e
dé va ngai ngung mdi khi mudnsvaing 18ivphan khang. Boi vay, viée doi méi
phuong thirc thirc hién quyén khiéu nai ctia cong dan, viéc ddi méi co ché giai
quyét khiéu nai hanh chinh ciing nhu d6i méi mo6 hinh giai quyét tranh chap
hanh chinh giira Nha nudc va c4 nhan to chie da trd thanh mot nhu cau tat yéu ¢
Viét Nam vao nhimg ndm 1990 -1995. Vi thé , tai phan hanh chinh can phai ra
doi dé thay thé co ché Bo trudng — quan toa trudc day, khac phuc 16i giai quyét
tranh chdp hanh chinh chinh 4p dit don phuwong.theo thé thic hanh chinh.
Nhung tai phan hanh chinh sé& ton tai theo mé hinh nao va trinh tu thu tyuc ra sao
lai 1a cAu hoi 16n ma Nha nude Viét Nam can giai quyét vao dau nhirng nim 90.
1.2. Giai doan tiv khi ban hanh Phdp Iénh Thii tuc gidi quyét cdic vu dn
hanh chinh nam 1996 dén khi Ludt t6 tung hanh.chinh 2010 dwoc thong qua
Theo qui dinh tai Piéu 127 Hién phapnam 1992 va Piéu 1 Luat T6 chirc
TAND : TAND tbi cao, TAND dia phuong, téa 4n quan sy va cac toa an khac 1a
co quan xé&t xur cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Nhu vay, & nude
Viét Namlchi cé-T §aan fioico fhani quyén xét xir va xét xtr 1a chirc nang cia
Toda an. Theo qui dinh tai Luat T6 chitc TAND, PLTTGQCVAHC thi Toa chinh
la mdt trong cac toa chuyén trach thuoc hé théng TAND, . do do, toa hanh chinh
cling ¢6 chirc nang xét xtr nhwr cac toa'khac. Song hoat dong xét xur cac khiéu
kién hanh chinh cua Toa hanh chinh c6 nhiing nét dac trung so vo1 viéc giai
quyét khiéu nai ctia cic co quan hanh chinh nha nudc nhu: hoat dong xét xir
hanh chinh phai tuan theo trinh tu chit ch&; Phan quyét co hiéu luc cta toa hanh
chinh c6 tinh bat budc phai chap hanh dbi véi ca chu thé quan 1y hanh chinh va
d6i twong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Chi c6 Toa an cép trén mdi c6 quyén
xem x¢&t lai ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cua toa an cép dudi theo trinh ty gidm
dbc tham hodc tai tham. Nhin tir goc dd phép 1y, xét xir hanh chinh 14 hoat dong
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phan quyét ddi véi cac QPHC, HVHC cua cic co quan cong quyén bi khiéu
kién theo thu tuc td tung hanh chinh, dugc diéu chinh bdi cac qui pham tb tung
hanh chinh. Vi thé, ddi tuong cua xét xtr hanh chinh 1a cac QPHC, HVHC,
quyét dinh ky luat budc thoi viéc ddi v&i can bo, cong chirc c6 chuc vu tir vu
trudong va twong duong trd xudng. Nhiém vu cua toa hanh chinh duge quyét
dinh boi chitc ning cua Toda hanh chinh 13 xét xir vu 4n hanh chinh, giai quyét
tranh chap gitta c4 nhan, to chtic v6i co quan cong quyén phat sinh trong quan 1y
hanh chinh nha nudc. Khi xétximtoa hanlinchinh c6 quyén phan quyét vé tinh
hop phéap cua QPHC, HVHC. Su ra doi cua toa hanh.chinh vdi hoat dong xét xur
hanh chinh ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véimén hanh chinh diéu hanh, do 1a: bao
dam phap ché va ky luat trong quan Iy hanh chinh nha nuéc, bao dam quyén
cong dan va co quan, to chirc ndi riéng. Thong qua hoat dong xét xtr cua toa
hanh chinh gop phﬁn gido duc y thuc phap luét cho doi ngli can bg, cong chirc,
cling nhu moi cong dan gép phan cing cb long tin cuanhan dan d6i v4i hé
théng co quan hanh chinh nha nudc.

1.3. Giai doan tir khi Ludt to tung hanh chinh 2010 dwgc thong qua dén
nay

Mic du Luat TTHC 2010 dén ngay 01/07/2041 méi ¢6 hi¢u luc thi hanh,
nhung véi nhitng quy dinh dugc sira doi tich cue va hop 1i d3 mang lai nhiéu
dong gop quan trong cho qua trinh hoan thién phap luat td tung hanh chinh. Trén
co s& phat huy, ké thira nhitng wu diém va stra doi, b sung nhiing han ché cia
PLTTGQCVAHC; Cuat TTHOJE mé tong thém vé tham quyén xét xir so tham
vu an hanh chinh cho téa an. Khong chi han ché & 22 loai khiéu kién theo quy
dinh cii, thAm quyén xét xir so tham VAHC theo Luat TTHC da duoe mo rong
dang ké. Theo quy dinh méi nay, cac QPHC, HVHC trong hau hét eac linh vuc
ctia quan li hanh chinh nha nudc déu 1a ddi twong cua khiéu kién hanh chinh.
Diéu nay phu hop v6i quan diém : “ M6 rong tham quyén xét xir ctia Toa an dbi
v6i cac khiéu kién hanh chinh ” trong Nghi quyét s6 49 — NQ/TW ngay
02/06/2005 cta Bo Chinh tri. Luat moi cling da quy dinh rd rang hon vé xét xur
so thAm VAHC nhu : tha tuc xét xtr so thAm VAHC, quyén han cta hoi dong xét
xtr so tham...Chinh vi vay, giai doan nay hoat dong xét xur so tham VAHC can
phai chu y, nang cao hon nira dé dén khi Luat TTHC c6 hiéu luc thi viéc ap
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dung cac quy dinh méi trong xét xir so thaim VAHC s& dat hiéu qua cao nhit.
Thong qua hoat dong xét xtr ciia toa hanh chinh gdp phan gido duc ¥ thirc phap
luat cho ddi ngii can bd, cong chirc, cling nhu moi céng dan gép phan cung cd
10ng tin ctia nhan dan ddi véi hé théng co quan hanh chinh nha nude. Su ton tai
ctia toa hanh chinh da khang dinh chu truong cai cach hanh chinh theo huéng
ting cuong bao vé quyén va loi ich hop phép cta cong dan, to chirc theo xu
huéng xay dung nha nudce Viét nam phap quyén.

2. Quy dinh phap luit hién'hanh vé Xét xir so' thAm vu an hanh chinh

2.1. Chudn bi mé phién toa so tham vu dn hanh chinh

m  Kiém tra hd so vu an

Hb so vu an 13 “ foan b cdc gidy te, tat liéu, chirng cit ¢é lién quan dén vu
dan dwoc sdp xép ¢ trdt tw, c6 hé thong theo quy dinh ciia co quan chii quan
hodic theo quy dinh ciia nguoi qudn 1y ho so.

Khau nghién ciru ho so 1a khau quan trong, va.khong phai bat ctr khi nao
khau nghién ctru hd so vu an trude do cling dugc tham phan, hoi tham c6 thé
nghién ctru chinh xac hét moi van dé. Boi thé, sau khi ¢6 quyét dinh dua vu an
ra xét x@r, viéc kiém tra hd so vu 4n mot 1an nita 12 can thiét. Néu khau nay duogc
thuc hién tét thi qué trinh xét xUr so tham VAHC s& thuan loi hon rat nhiéu, déng
thoi han ché dugc nhirng sai s6t khong dang ¢b xay ra.

Khau nghién ctru hd so vu an chu yéu tép trung vao cac ndi dung sau

- Xem xét lai QPHC, HVHC bj khéi kién c6 thudce thim quyén xét xir cua
Toa an hay"khongy?

- Kiém tra lai toan dién tai li¢u, chiing ctr trong hd so vu an; xem xét lai
tinh hop phap cua viéc xac minh, thu thap chimg cu; kicm tra xem tai liéu,
chung cir da

thu thap day du chua.

- Tham phén kiém tra lai thu tuc t6 tung tir giai doan khai kién, khai td, thu
1y vu 4n va ra quyét dinh xét xtr. ..

Yéu cau ndi dung kiém tra nay 1a nham khic phuc nhiing sai sét néu c6 vé
thu tuc t6 tung trong cac giai doan ndy. Sau khi hoan thanh kiém tra, ho so phai
duoc sép Xép khoa hoc, dﬁy du, thuan tién khi str dung, gitip cho tham phan khai

thac to1 da céc tu li¢u phuc vu cho vi¢c xét xur, gobm c6 : ho so cua bén kién, ho
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so clia bén bi kién, cac tai liéu do toa thu thap dé ching minh trong qua trinh xét
XU tir cac ca nhan, co quan, t6 chic.. Nhimg gidy to ndy ciing ludén phai duoc
sép xép can than, c6 su phan loai va khong dugc 1an 16n véi nhau.

= Kiém tra diéu kién vat chat

Cu thé, diéu kién vat chit dugc noi dén & day bao gdm : phong xir 4n, cac
trang thiét bi phuc vu cho phién toa xét xur so tham, bao vé phién toa.. .biéu kién
vat chat tot sé tao diéu kién tot cho hoat dong xét xir dat hi¢u qua cao hon.

Theo quy dinh hién hanh,thwki la Aguo1 duoc giao nhiém vu nay. Khau
nay dugc thuc hién khong chi bo hep trong pham vismot phién toa ma can duoc
thuc hién thuong xuyén. Dac biét, d6i véi cac dicu kién vat chat truc tiép phuc
vu cho phién toa nhu may pho t6, loa, am li, micro, ban, ghé. .. cho hoi déng xét
xu, luat su, duong su can phai duoc kiém tra thuong xuyén. Thuc hién tdt khau
nay, phién toa mai c6 thé dién ra theo dung lich trinh. Quy dinh kiém tra diéu
kién vat chat phuc vu hoat dong xét xtr 1a doi hoi khach quan-dap tGng yéu cu,
nhiém vu chinh tri trong giai doan hién nay; tro gitip cho hi¢u qua hoat dong xét
XU cua toa va trg giup hoi déng xét xtr thue hién tot nhiém vu ctia minh.

» Kiém tra thanh phan tham gia phién toa

Viéc kiém tra thanh phan tham gia phién toala yéu cau hét strc cap thiét.
Thu ki ngoai nhiém vu kiém tra diéu kién vat chat, con duoc giao nhiém vu
kiém tra thanh phan tham gia phién toa. Trude khi khai mac phién toa, thu ki
kiém tra xem nhiing ngudi duoc tridu tap dén phién toa co tham dy diy du hay
khong? Ngudt mo pvingg-vang) ¢oylirdo chinh dang hay khong c6 1i do chinh
dang. Sau khi da kiém tra, thu ki bao cao véi HDXX dé HDXX quyét dinh tién
hanh phién toa, hoan phién toa, dinh chi phién toa.

Thanh phan tham gia phién toa dong vai trd quan trong trong hoat dong xét
xtt, do vay phap luat c6 nhitng quy dinh cu thé d6i véi timg thanh phan nhu sau :

Theo quy dinh tai khoan 2,3,4 va 6 tai Piéu 43 PLTTGQCVAHC thi
duong sy, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan, ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap ciia dwong su néu vang mit lan thr nhat c6 1i do chinh déng thi
phai hoan phién toa; néu duoc triéu tap hop 1¢ dén 1an thr hai ma van Véng mat
thi Toa an s& quyét dinh nhu sau :

+ Pbi voi nguoi khai kién : Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n.
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+ Déi voi ngudi bi kién : Toa 4n van tién hanh xét xur Véng mat ho.

+ Dbi voi ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan : Toa an van tién hanh xét
XU vang mit ho. Trir truong hop dbi véi nguoi cd quyén loi, nghia vy lién quan
¢ yéu cau doc 1ap. Truong hop ndy, toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu
an d6i voi yéu cau doc 1ap cua ngudi cd quyén loi, nghia vu lién quan néu nhu
nguoi khoi kién va nguoi bi kién déu dong ¥.

+ Doi voi ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap ctia duong su : Toa an tién
hanh xét xtr vu 4n. Trong trudnghepnay, dwong su tu bao vé quyén, loi ich hop
phap cua minh.

Nhén thiy, theo quy dinh trén thi dwong su, nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia dwong su néu vang mit 1an thtr nhat thi Toa 4n phai hodn phién
tda. Pidu nay dan dén tinh trang Toa 4n khé khin trong viéc xac dinh duoc ngay
lic d6 1a viéc vang mit cta ho luc d6 1 ¢é li.do chinh dang hay khong dé ra
quyét dinh van tién hanh xét xir vu an hay hoan phién toa; Mat khac, néu trong
VAHC c¢6 nhiéu duong su, néu nhu duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia dwong su luan phién nhau vang mit dan dén vu an bi hodn nhiéu
lan, kéo dai thoi gian giai quyét vu an, giy anh huéng dén quyén va loi ich hop
phap cua cac bén duong su.

Xuat phat tr nhimg bat cap trén day, cac nha lam luat da sira d6i quy
dinh

nay trong Luat TTHC. Theo quy dinh cua Luat nay, viéc V.'fmg mat cua
duong supngroi-dai-diéngduong sty ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su duoc tinh can cu theo giéy tri¢u tap cua Toa an.Theo do, toa an tri¢u
tap hop 1€ lan tht nhat, duong sw hoac nguot dai dien cua ho, nguol bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia duong su phai c6 mat. Néu truong hop cd ngudi
vang mit thi HDXX hoan phién toa, trir trudng hop ngudi d6 c6 don dé nghi xét
XU vang mat. Toa an thong bao cho dwong sy, ngudi dai dién duong sy, ngudi
bao vé quyén, loi ich hop phap ciia duong su biét viéc hoan phién toa.

Trong trudng hop Toa an tridu tap hop 18 dén lan thtr hai, duong su hoic
nguoi dai dién cua ho, nguodi bao vé quyén, lg1 ich hop phéap ctia duong su phai
c6 mit tai phién toa. Néu nhu sy vang mit d6 khong vi su kién bat kha khang thi

Tda an quyét dinh nhu sau :



+ P6i voi ngudi khoi kién, ngudi dai dién theo phap luat ma khong cé
nguoi dai dién tham gia phién toa thi bi coi la tir bd viéc khoi kién va Toa an ra
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an ddi véi yéu cau khoi kién ctia ngudi do, trir
truong hop nguoi d6 co don dé nghi xét xir ving mit.

+ Pbi voi ngudi bi kién, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan khong co
yéu cau doc 1ap ma khong c6 ngudi dai dién tham gia phién toa thi Toa 4n tién
hanh xét xtr Véng mat ho.

+ P6i voi ngudi bi kién, ngudi€d quyén loi, nghia vu lién quan cd yéu cau
doc 1ap ma khong c6 nguoi dal dién tham gia phién,toa thi bi coi 1a tr bé yéu
cau doc 1ap ciia minh va Toa 4n ra quyét'dinh dinh chi viéc giai quyét vu an d6i
v6i yéu cau doc 1ap cua ngudi do, trir truong hop ngudi d6 ¢6 don dé nghi xét
XU vang mit. Nguoi cd quyén, nghia va lién quan c6 yéu cau doc lap co quyén
khoi kién lai d6i véi yéu cau doc 1ap do, néu thoi hiéu khéi kién van con.

+ P6i voi ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua dwong su thi Toa an
van tién hanh xét xtr Véng mat ho.

C6 thé noi, viéc kiém tra thanh phan tham gia t0 tung 1a khau quan trong
nham

muc dich 1am cho phién toa so tham hoat dong hiéu qua hon, dat két qua
cao hon, khic phuc nhitng sai sé6t ma khau nghién ctru hd so d bo sot. Hoat
dong nay gitip cho HPXX nim dwogc ai 1a ngudi c6 mat, ving mit cia ngudi
duogc triéu tap dé ra quyét dinh trude khi Khai mac phién toa.

2.2-Phiéntoa 5o, tham lramh-chinh

m Diéu kién dé mo phién toa

Phién toa xét xir so tham VAHC la phién toa xét xir so tham tranh chap
gitta chii thé quan 1y hanh chinh nha nudc va ddi twong quan 1y hanh chinh nha
nude. Vi tinh chat quan trong ctia phién toa nén phap luat quy dinh rat cu thé va
chat ch& céac diéu kién dé mo phién toa. Néu nhirng diéu kién nay duoc chuén bj
chu d4o thi phién toa so tham méi cé thé dién ra duoc :

- Lén lich phién toa :

Phép luat hién hanh quy dinh : “ Trong thoi han hai mwoi ngay, ké tir ngay
c6 quyét dinh dwea vu dn ra xét xit, Toa dn phdi mo phién toa; trong truong hop

co li do chinh dang thi thoi han do ciing khong dwoc qua ba muwoi ngay .
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Pé thyuc hién dang cac quy dinh ctia phép luat td tung hanh chinh, viéc 1én
lich phién toa 1a thiét yéu. D6 1a khoang thoi gian xac dinh dé md phién toa,
dong thoi dé toa an chudn bi cac cong viéc can thiét tét nhat phuc vu cho phién
tdoa. Voi quy dinh vé viée 1én lich phién toa trong thoi han nay ciing giup cho
tam 1i cho doi ctia nguoi khéi kién duoc gidm bot. Thoi han nady khong nén kéo
dai vi tAm li chung cta nguoi khéi kién 1a mong mudn toa an giai quyét tranh
chap cong bang va nhanh chéng. Vi con duong khiéu nai hanh chinh thuc sy 1a
moi tré ngai vé thoi gian giai quyéttranh chdp doi véi ho.

- Lap danh sach nhiing nguoi duoc tri€u tap tham gia phién toa :

Quy dinh 1ap danh sach nhting ngudi duogc triéu tap tham gia phién toa la
nham muc dich ra soat, khong bo sot bat elr thanh phan niao. Pong thoi thong
qua danh sach nay, thu ki s& dé dang hon trong viéc giri gidy triéu tap, gidy moi
cho nhitng nguoi d6. Gidy triéu tap, gidy moiphai dugc ghi rd ho, tén, dia chi,
ngay gio ma nhirng nguoi nay phai c6 mat theo lich:. Sau do, thu ki phai 1ap bién
ban vé viéc giao gidy triéu tap va gidy moi dé ho ki vao bién ban. So di, phap
luat quy dinh chat ché vé quy trinh nay 1a dé cac thanh phan tham gia phién toa
dugc cong bang; thé hién tinh nghiém minh trong viée thue hién cua phap luat t6
tung hanh chinh.

- Kiém tra thanh phan HDXX :

HbXX gé)m c6 mot tham phan va hai hoi tham, ho 1a nhirng ngudi ¢ vai
trd quyét dinh dén hoat dong xét xir va ra phan quyét vé viéc giai quyét tranh
chép gittarehirthéyquan Ij-hanhy chinhnha nudc va dbi tuong quan 1i hanh chinh
nha nudc. Chinh vi thé, viéc kiém tra thanh phan HDXX s& giup cho hoat dong
xét xtr duge tién hanh co hiéu qua, dat chat lwong. Qua do6, phap luat hién hanh
quy dinh hoi ddng xét xr khong duoc thudc vao nhimg truong hop duoc quy
dinh tai vé viéc tir chdi tién hanh hoic thay d6i ngudi tién hanh té tung. Béi vi
néu nhu cac thanh phan cia HHXX nam trong cac truong hop nay thi viéc xét
xtr khé c6 thé minh bach, khach quan dugc. Phap luat quy dinh vé khau kiém tra
thanh phan hoi dong xét xtr 1a da thé hién nguyén tic “ nha nudc cua dan, do dan
va vi dan ”. Khi nguoi dan dat viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho 1én
nhing nguoi thuc thi cong li thi trong trach ma ho ganh vac sé rat 16n. Do do, dé

quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan dugce bao vé cong bang, ngang hang
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khi tranh chap vé6i co quan cong quyén thi viéc kiém tra thanh phan HDXX phai
duoc thuc hi¢n dung, lya chon ki cang; c6 nhu thé mai tao dung dugc niém tin
vitng vang d6i voi ngudi dan.

- Sap xép ho so, tai lidu :

HO so, tai liéu néu duogc sép xép can than, khoa hoc thi s& tao diéu kién
thuan lo1 cho ho1 déng xét xu trong viéc khai thac va st dung. Viéc sép xép ho
so, tai liéu thuong duoc tién hanh trén nguyén tic phan loai thanh timg tap
riéng: Tai li€u tap hop tir phia ngwoikhoi Kién; Tai liéu thu thap tir phia nguoi bi
kién; Tai li¢u thu thap duoc tir cac ca nhan, co quan, td chirc dé chirng minh
trong vu 4n hanh chinh; Tai liéu vé thu tuc tién hanh t6 tung. Sau khi da phan
loai xong, nhitng ho so va tai lidu niy sé duwoc danh so tht tw. Viéc danh sb tha
tu ciing phai dugc thuc hién theo nguyén tic nhat dinh 1a tai liéu ndo thu thap
trudc thi danh sb tht tw nho hon, tai liéu ndo thu thap sau thi danh sé th ty 16n
hon.

Nhan thay, v6i nhimg quy dinh trén day vé diéu kién dé mo phién toa 1a rat
day du. Bao gdom diéu kién vé thoi gian, diéu kién vé danh sich nhitng ngudi
dugc triéu tap tham gia, diéu kién vé viéc kiém tra thanh phén HDPXX va diéu
kién vé sip xép ho so, tai liéu. Tat ca nhimg diéu kién nay déu phai dugc tuan
tht nghiém ngit theo quy dinh ctia phap lut t6 tung hanh chinh.

m Thu tuc bit ddu phién toa

Thu tuc bat dau phién toa 1a giai doan mé dau cua mot phién toa xét xtr so
tham vy 4mrhanh-chinh. Giai doannaythé hién quyén uy ciia Nha nudc, thé hién
tinh trang trong, uy nghiém cua phién toa; bat budc moi ngudi phai ton trong va
nghiém tae thuc hién. Cac bude trong thu tuc bat dau phién tda can phai duoc
thuc hién hét, thAm phéan cua phién toa khong duoc bo sot bat ki thu tuc ndo. Vi
tinh chét bat budc thuc hién nhu vy, nén toan bo tha tuc bat dau phién toa dugc
quy dinh cu thé vao trong mat diéu luat — Diéu 44 PLTTGQCVAHC, thong qua
d6 dé tham phan phién toa nam vimg dugc cac budc nay dé lan luot tién hanh
thuc hién tai phién toa. Nhin chung, quy dinh nay di néu ra hét ca thu tuc can
thiét dé bat dau mot phién toa so thdm vu 4n hanh chinh, va trong thuc té viec ap
dung diéu luat nay ciing rat thuén lgi. Tuy nhién, & Luat TTHC thi nhitng quy

dinh nay duoc x4y dung trén hinh thirc khéng phai trong cing mot diéu luat ma
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lai duoc xay dung thanh cac diéu luat riéng ( cu thé tir Diéu 142 dén 147 Luat
TTHC ). Thuc ra cac bude trong tha tuc bat dau phién toa van dugc gilt nguyén,
song voi hinh thirc méi nhu trong Luat TTHC thi s€ mang lai cho nguoi doc
cam giac rd rang, cu thé hon vi mbi diéu luét 1a quy dinh vé mot budc trong thu
tuc bat dau phién toa.

m Thu tuc xét hoi tai phién toa :

Thu tuc xét hoéi tai phién toa 12 mot khau trong tdm cua hoat dong xét xur
VAHC néi chung va hoat dongxét'xir §6:tham VAHC ndi riéng. Thong qua
khau xét hoi, toa an sé can ctr dé xac dinh su that varan. Trong qua trinh xét hoi,
HDPXX so thAim vu an hanh chinh phai tién hanh trén co s¢ khach quan. Phap
luat hi¢n hanh quy dinh viéc xét hoi tai phién toa phai tuan theo thu tu chat ché
tai Diéu 46 PLTTGQCVAHC.

Thu tuc x€t hoi & phién toa la thu tuc trong tim nén viéc xét hoi ludn ludn
phai tuan theo nguyén tic dan chu, khach quan, minh bach. Khi xét hoi, HDXX
khong dugc dua ra nhitng cau hoi mang ¥ chi chii quan etia minh dé ap dat. Pac
biét véi ddc thu cta vu 4n hanh chinh 13 tranh chap gitta chii thé quan 1y hanh
chinh nha nuéc va ddi twong quan 1y hanh chinh nha nuée hay néi cach khac 1a
tranh chap gilta nguoi dan va co quan céng quyén,nén nguyén tic doi vai viéc
xét hoi 1a quy dinh rat c6 y nghia trong viéc ra phan quyét cong minh, thuyét
phuc va dam bao duogc uy tin ciia co quan xét xtr trong hoat dong bao v¢ cong 1y
cua minh.

Ciingnher quy dinh véythintucbat-dau phién toa, cac quy dinh vé thu tuc xét
hoi theo PLTTGQCVAHC — van ban phap lut hién hanh diéu chinh vé xét xir
so thAm vu an hanh chinh thi ching ciing chi duoc quy dinh trong cting mot diéu
luat. Nén trong Luat TTHC, cac nha lam luat dd stra doi hinh thirc cii nay sang
hinh thitc méi thanh quy dinh trong cac diéu luat cu thé tir Diéu 148 dén Diéu

152 nham mang dén sy rd rang, ranh mach hon khi tim hiéu dé dé dang ap dung.

m Thu tuc tranh luan :
Tranh luan tai phién toa 1a giai doan nguyén tic binh dang vé quyén va

nghia vu cua cac duong sy dugc thuc hién. Noi dung tranh luén 1a viéc trinh bay

10



¥ kién ban than, 1a viéc danh gia ching ctr va dé xuat hudng din giai quyét vu
an. Thoi gian tranh luan khong bi han ché, nhung trong khi tranh luan, HDXX
c6 quyén bac nhing ¥ kién khong lién quan dén vu 4n. Qua trinh tranh luin can
phai tap trung xoay quanh ndi dung vu an. O phan nay, HDXX s& khong tham
gia ma chi ling nghe ¥ kién ddi dap cua cac bén. Thong qua d6, HDXX méi
danh gia dugc toan dién vu an, cung cb thém vé nhitng nhan dinh cua minh,
dong thoi van dung phap luat vao duong 16i xét xir doi véi VAHC cuy thé. Sau
khi cac duong sy tranh luidn xonggehtl toaphién toa yéu cau vién kiém sat phat
biéu y kién ctia minh vé hudng giai quyét vu an.'Sau do, chi toa phién toa s&
tuyén bd vao nghi an.

Tuong tu cac thu tuc trén, Luat TTHC cling da sua doi quy dinh nay tai
Diéu 47 PLTTGQCVAHC thanh cac diéu luat riéng khac nhau, gdm Diéu 158,
159 va 160. Mdi diéu luat déu néu 1én nhing quy dinh rat cu thé vé thu tuc tranh
luan. Piém thay d6i nay s& gitp cho cic duong su'sau nay khi Luat c6 hiéu luc
s& dé dang tiép can hon, nam bat nhanh hon cic quy dinh nay dé khi tham gia
phién toa thi ho biét nén lam thé nao, tap trung vao nhitng noi dung gi.. Diéu nay
s€ giap cho cac duong su cam théy thoai mai, tu tin hon khi thuc hién viéc bao
vé quyén va loi ich hop phép cua minh.

Trong quy dinh nay, ngoai su thay doi vé mat hinh thtic, vé mat noi dung
Luat TTHC ciing da sira doi vé quyén han cta vién kiém sat trong xét xir so
tham VAHC. Hién nay, quy dinh vé viée kiém sat vién tham gia phién toa va
phat biéwquan diénr-ena wiénkidmysatnhan dan vé viée giai quyét VAHC dang
gay ra nhiéu tranh cii. M6t s0 y kien dong tinh v6i quy dinh nay, cho rang nhu
vay 1a hop li. Nhiéu y kién khéac cho rang, kiém sat vién khong nén phat biéu y
kién vé quan diém giai quyét vu an. Xét trén khia canh nao d6, quy dinh nay
phan nao anh hudng dén tinh doc 1ap trong qua trinh xét xtr ctia thdm phan. Vi
thé, dé han ché tinh trang noi trén, trong Luat TTHC da sta d6i diéu luat nay tai
khoan 1 Biéu 160: “ Sau khi nhitng nguwoi tham gia t6 tung phat biéu tranh ludn
va doi dap xong, kiém sdt vién phdt biéu y kién vé viéc tudn theo phdp ludt to
tung trong qud trinh gidi quyét vu dn ciia Tham phdn, Hoi dong xét xit; viéc
chd’p hanh phap ludt cua nguoi tham gia 16 tung hanh chinh, ké tir khi thu li vu

»

dn cho dén trudc thoi diem Hoi dong xét xur nghi dn
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Theo 61, viéc stra d6i nay hop 1i hon; quy dinh nhu vay s& phu hop véi vai
trd kiém sat hoat dong tu phap, bao dam tinh doc lap cua tham phan trong hoat
dong xét xur cling nhu tinh khach quan cua phién toa.

m Thu tuc nghi an, tuyén an :

- Thu tuc nghi an :

Thu tuc nghi an 1a giai doan thao luan cac van dé ma chu toa phién toa néu
ra nhu : nhitng yéu ciu, nhimg cin ctr ctia ngudi khdi kién dua ra dé chung
minh tinh trai phap luat cia QPHEC;HVHC bi khéi kién; xac dinh co s& phap 1y
doi véi

QPHC, HVHC bi khéi kién; van @& an phi; quyén khang cdo cta duong
su...

Thi ty thao luan dugc thuc hién theo trinh ty hoi thAm nhan dan phat biéu
trude, thim phan phat biéu sau. Trong qua trinh thao luan, néu nhu khong dong
tinh, thong nhat thi thAm phan 1ap bién ban dé dua vao hd so vu an. Khi nghi an,
HDPXX phai cin cir vao ching ctr, tai lidu da duoc xem xét tai phién toa dé ra
ban an, quyét dinh theo quy dinh phéap luat. Sau khi thao luan xong, thim phan
chu toa phién toa dugc HDXX giao nhi€ém vu chinh li lai du thdo ban an sao cho
day du ndi dung, tinh tiét 33 dugc ching minh, chimg ¢t va vin ban phéap luat
dugc str dung lam can cur xét xir. Khi da chinh li xong, HDXX s¢ thong qua va
c6 thé gép ¥ thém dé ban an dat chét lwong tot nhat.

- Tuyénan:

Vigeptuyénran jphai mangitinh, trang trong, thuc hién theo dung nghi thirc.
Theo d6, sau khi da chuén bi xong ban an, HDXX trd lai phong xur an va chu toa
phién toa s€ tuyén an. Khi tuyén an, moi nguot phai diong day. Bot vi ban an la
vin ban phéap 1y cua toa an, 1a két qua cua qua trinh t6 tung, 1a két qua cua viéc
giai quyét tranh chap giira chil thé quan 1y hanh chinh nha nudc va dbi tuong
quan 1y hanh chinh nha nudc. Nén phap luat dua ra quy dinh trén dé thé hién
tinh uy nghiém cta ban an, thé hién quyén lyc cta ban an dbi véi cac duong su.

m Thi tuc d6i v6i phién toa so tham khong can su ¢6 mat cia ngudi tham
gia td tung :

Phién toa so thdm khong can sy c6 mit ctia ngudi tham gia t6 tung 13

truong hop dbi véi VAHC ma ndi dung vu an da rd rang, c6 da ching cir duoc
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céc bén thira nhan va khong c6 yéu cau tham gia phién toa. Chinh vi vay, trinh
tu tién hanh phién toa ndy ciing don gian di rat nhiéu, gdm c6 : Khai mac phién
toa, tom tit noi dung su viéc, HDXX xem xét céc tai li€u co trong hd so vu 4n,
dai dién vién kiém sat trinh bay ¥ kién ciia minh vé viéc giai quyét vu an,
HDXX nghi an. C6 thé thay rang, ddy 1a phién toa so tham dic biét vi tuy khong
¢ su c6 mit cta cac thanh phan tham gia t6 tung ma khong anh huong qua trinh
xét xtr. Chinh vi vy qua trinh xét xir ctia phién tda ndy theo d6 ma rat ngan gon.

m Thu tuc sau phién toa ;

Thu tuc sau phién toa gém viec ghi bién ban phién toa, thuc hién sy phan
cong cong viée ctia thAm phan va cap trich luc ban an hodc quyét dinh vé vy an.

- Ghi bién ban phién toa :

Thu ki 12 nguoi duge giao nhi€ém vu ghi bién ban phién toa. Trong bién ban
phién toa, can ghi rd va chinh xac theo quy dinh phéap luat : ngdy, thang, nam,
dia diém cua phién toa; tén thanh vién cia HBXX; ho tén luat su, nguodi lam
chung, nguoi giam dinh, nguoi phién dich, thu ki phién toa; ghi rd nguoi khéi
kién 1a ai, bén bi kién 14 ai; ghi r6 QDHC, HVHC bi khoi kién; ghi r6 lai toan bo
dién bién cuia phién toa.

- Cap trich luc ban an hodc quyét dinh vé vy 4n:

Tda 4n phai cip cho dwong su ban sao ban an hodc quyét dinh theo yéu
cau cua ho, sau d6 giri dén cho vién kiém sat eung cap. Khi cip thu ki phai dong
dau. Dbi véi trudong hop duong su ving mét tai phién toa thi thu ki gti ban sao
cho ho, hedcmniém yét ban-ang quyét dinh tai try s& ay ban nhan dan xa, phuong,
thi trn noi duong su cu tru hoac lam vi¢c. Giai doan nay, trach nhiém thudc vé
tham phan va thu ki voi kha nhiéu cong viée, va khong duoc bo qua bat ctr cong
viéc nao. Giai doan nay vira c6 ¥ nghia két thuc cho phién toa xét xtr so tham,
vira c6 y nghia tién d¢, chuan bi cho giai doan xét xtr phtic tham néu cé.

2.3. Quyén han ciia Hpi dong xét xir

Nhu chung ta dd biét, PLTTGQCVAHC khéng c6 quy dinh cu thé tai diéu
luat ndo vé van dé nay. Thyc té, thong qua quy dinh vé& thim quyén cta toa an
khi xét xir so tham ma HPXX thyuc hién quyén han ctia minh. Trong qué trinh
x¢ét xt VAHC, tuy thudc vao ting vu an ma HDXX dua ra mdt trong nhiing

quyét dinh sau :
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- Bac yéu cau ctia nguoi khoi kién néu yéu cau d6 khong c6 can cir phap
luat;

- Pong ¥ hay khong dong y thay doi nguoi tién hanh té tung;

- Chap nhan mot phan hodc toan bd yéu cau ciia ngudi khoi kién, tuyén
huy mot phﬁn hoac toan b QPHC, HVHC trai phap luat; budc co quan nha
nudc co thim quyén trong co quan nha nudc thyc hién trach nhiém cong vu
theo quy dinh phap luét;

- Chap nhan mot phan hodestedn bo¥éu cau cia ngudi khai kién tuyén bd
mot phén hodac toan b0 HVHC trai phap luat; budc co.quan nha nudc hoac ngudi
c6 tham quyén trong co quan nha nuwée chdm dit HVHC trai phap luat.

- Budc co quan nha nudc boi thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich hop
phép cua ca nhan, co quan, t6 chtrc bi xdm hai boi QPHC, HVHC trai phap luat
gay ra;

- Chap nhén yéu cau ctia nguoi khoi kién tuyén hity quyét dinh quyét dinh
ky luat budc thoi viée trai phap luat; budc ngudi dung dau co quan, to chic thuc
hién trach nhiém cong vu theo quy dinh phap luat; bude béi thuong thiét hai va
khoi phuc quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan do quyét dinh’ky luat budc thoi
viéc trai phap luat gay ra;

- Pdng ¥ cho hodn phién toa khi xét xir néu vang mat dai dién vién kiém
sat, hay nguoi tién hanh t6 tung ndo do...

Pay 14 nhitng quyén han quan trong nhit cia toa an khi xét xir VAHC. Vi
muc dichychiyéu ctra xétxa-VAHGMOI chung va xét xir so thim VAHC néi
riéng 14 bao vé quyen, loi ich hop phap cta dbi twong quan 1y hanh chinh nha
nudc; gop phan dam bao phap ché trong quan 1y hanh chinh nha nuée.

Néu viéc khoi kién khong c6 can cir va QPHC, HVHC bi khoi kién 1a hop
phéap thi HDXX s¢€ bac don khoi kién va gitt nguyén QDHC, HVHC d6é.

Néu nhimg QDHC, HVHC d6 1a trai phap luat thi HDXX s& ra phan quyét
n6 dung hay sai? HDXX s& tuyén huy toan bo hoic mot phan QPHC, HVHC d6
dua trén mtrc d§ vi pham ma no6 giy ra.

Con ddi véi viée boi thuong thiét hai thi dugc thuc hién dua trén nguyén

tac nhu d6i voi nguyén tic boi thuong thiét hai trong vu an dan su.
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Tuy nhién, c6 thé nhéan théy ngay ca khi da van dung toan by cac quan
diém noi trén ctiia Toa an nhan dan tdi cao thi HDXX so tham ciing khong thé
bao vé triét dé quyén, loi ich hop phap cta ddi twong quan 1y hanh chinh nha
nuoc bi QPHC, HVHC xam hai trai phap luat. Va diéu do6 cling dan dén viec
khong phat huy hét vai tro tich cuc cia HPXX so thim trong viéc bao dam phap
ché trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Khi ban vé quyén han cta toa 4n, Tién si Nguyén Thanh Binh d nhan xét:

“ Thuee té hién nay, phapdugtchwa quy dinh mot cdach cu thé vé quyén han
cua Toa an khi xem xét, danh gia tinh co can ciw va,hop phap OPHC, HVHC
hay quyét dinh ky luat buoc thoi viée can bo, cong chirc bi khiéu kién ciing nhw
cdach tuyén mot ban dn nhw thé ndo vira thong nhat viva chat ché. Do vdy, trong
thuc tién cting nhu trong nhdn thirc khi xét xu cac vu an hanh chinh con co
nhitng quan diém va cdch thé hién khdc nhau dan dén tinh trang mot s6 vu dn bi
hiy va cdi siea do sai lam khi danh gid tinh c6 eaneir va hop-phdp ciia OPHC,
HVHC,, quyét dinh ky ludt budc théi viéc can bé, edng. chire bi khiéu kién do
vieot qud tham quyén cua toa dn khi gidi quyét vu'dn hanh chinh gdy thiét hai
thém cho nguwoi khoi kién”.

Boi vy, can phai c6 nhitng quy dinh cu thé vé van dé nay lam co so phap
ly can thiét d& HDXX c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu xét x{r ciia minh, va cling
dé han ché su tuy tién cia HDXX trong xét Xir hanh chinh. Nim bét duoc yéu
cau nay, Luat TTHC di dua thém vao quy dinh riéng vé quyén han cia HDXX
so thim tair-Piéu-h63:

Vi quy dinh nhu vay, khi Luat ¢6 hi¢u luc s€ tao diéu kién thuan loi hon
cho co quan xét xr trong viéc xac dinh va thue hién dung quyén han ctia minh.
Nhin chung, nhitng quyén han di néu trén van dugc gilt nguyén. Theo d6, ddi
v6i mdi loai khiéu kién hanh chinh, HDXX c6 quyén bac yéu cau khai kién néu
khong c6 can ctr phap luat; chép nhan mot phﬁn hodc toan bg yéu cau khoi kién,
tuyén bd mot s6 hodc toan bd d6i tugng khiéu kién 14 trai phap luat; tuyén hiy
cac QbHC, HVHC trai phép luat; budc co quan nha nudc boi thuong thiét hai
d3 gay ra. Ngoai ra, diéu luat bd sung thém quyén han méi 1a : “ Kién nghi véi
co quan nha nwéc cé tham quyén, nguoi dieng dau co quan nha nwée cé tham

quyén xem xét trach nhiém cua co quan nha nudc, nguoi co tham quyén trong

15



co quan nha nudc . Quyén han méi nay dugc quy dinh nham giup co quan nha
nudc, nguodi c6 tham quyen trong co quan nha nudc nang cao trach nhi¢ém thuc
hién cong viéc quan 1y cia minh, va nang cao trach nhi€m thi hanh ndi dung ban

an dung quy dinh va ding thoi han, dam bao cong bang cho ngudi khoi kién.

Viéc quy dinh cu thé thAm quyén ctia HDXX nhu trén s& bao dam cho ban
an, quyét dinh cua Toa an duogc cu thé, 1o rang, tao diéu kién cho viéc thi hanh
ban an, quyét dinh cta Toa an vé VAHC duoc thuan loi, ¢ hiéu qua. Déng thoi
gitip cho viéc xac dinh trachPnhiém ddi v6i nguodi khong chdp hanh ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat dé Toa an duoc d&dang hon.

3. Panh gia quy dinh ciia phap luit va thuc tién hoat dong xét xir so
tham vu an hanh chinh

3.1. Thue trang quy dinh ciia phdp ludt va thwe tién hoat dong xét xir so

tham vu dn hanh chinh

Thong qua cic bao cdo tong két cong tac va phwong hudng nhiém vu cong
tac ting ndm cta nganh TAND nuéc ta ndi chung va ciia mot sb tinh thanh
trong cac ndm qua néi riéng, nhin chung viéc xét xir so tham VAHC c6 sb luong
con chua nhiéu va chat luong giai quyét buéc dau da ¢d duoc nhitng két qua
dang khich 1& nhung van can phai tiép tuc hoan thién hon nita. Bing chimg la
nam 1997 khi PLTTGQCVAHC méi ban hanh va di vao cudc séng thi méi chi
c6 117 VAHC dugc thu 1y, cho dén nhiing ndm gan day cac VAHC ciing chi
dirng lai & con sb trén mot nghin, chir khong dugc nhiéu va phd bién nhu cac vu

an hinh su, dan swhay kinh e
S6 lwong cac vu an hanh chinh dwoc xét xir tai tda an nhan dan tir

nim 1998 dén nim 2010

Nam S6 vu 4n da thu ly S6 vu viéc dwoc xét xir
1998 282 227
1999 408 319
2000 539 419
2001 803 564
2002 1.308 770
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2003 1.458 1.247
2004 1.746 1.524
2005 1.361 1.201
2006 1.232 1.081
2007 1.686 1.546
2008 1.399 1.234
2009 1.557 1.229
2010 1.602 889

Do trén thyc té, phap luat to tung hanh chinh ra doi rit mudn so véi cic
linh vuc khac, nén giai quyét cac VAHC con mang tinh chat méi mé; nhiéu
ngudi dan c6 tam 1y e dé, ngai tranhsehdp v6i cac co quan chirc quyén va nhiing
nguoi co chirc quyén... dan dén viée co xat, ¢ thém kinh nghiém cho cac Toa an
cling chura nhiéu. So v&i 4n hinh sy va dan su, s6 luong an hanh chinh céc toa
thu 1y khong nhiéu, do cac nguyén nhan chi quan vakhach quan nén viéc giai
quyét gip nhiéu khé khin. Ty 1& an bi hity va sira con cao cho thay chat lugng
xét xt VAHC con chua cao, thé hién trinh d6 cling nhu tinh than trach nhiém
ctia thAm phan thu 1y vu an. Thuc té nay doi hoi trong thoi gian toi, ciing voi su
hoan thién ctia cic van ban phap luat, doi ngiithdm phéan can duogc trau ddi kién
thirc cling nhu bdi dudng, nang cao nghiép vu dé chat luong xét xur duoc tot
hon, dam bao quyén va nghia vu cho cac/bén tham gia t6 tung ciing nhu uy tin

cua cac co quan bao vé luat phap.

Hién'nay, xét xit VAHC-noi-churg va xét xir so tham VAHC noi riéng la
mot kénh giai quyét tranh chap hanh chinh. Van dé duoc dat ra ¢ day 1a tai sao
s6 luong khiéu nai rat nhiéu ma lai it nguoi khoi kién ra Toa hanh chinh? Tai
sao khong it cac tham phan rat ngai x(r 4n hanh chinh? Co s& khoa hoc cua viéc
ton tai Toa an hanh chinh 1a thé nao? Pay ciing 1a mot trong nhiing yéu cau ma
Viét Nam phai dép tung khi gia nhap To chitc Thuong mai thé giéi. La mot kénh
quan trong trong giai quyét tranh chip hanh chinh, nén hiéu qua hoat déng cua
Tda hanh chinh c¢6 ¥ nghia hét stc quan trong ddi véi viée nang cao hiéu qua
giai quyét tranh chap hanh chinh. Tuy nhién, tir khi thanh 1ap dén nay, mac du

tranh chap hanh chinh gia ting qua cac nam véi sb lugng 16n nhung sb lugng vu
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an ma Toa an hanh chinh thy 1y lai qua “khiém tdn”. S& di ton tai thuc trang nay
1a boi 18 : Pbi voi nguoi khiéu nai, néu theo dudi vu kién hanh chinh tai Toa
hanh chinh (14 mot loai co quan tu phap) thi trinh ty xét xir s& rat phuc tap va
kéo dai, tbn nhiéu cong sirc va thoi gian. VA, d6i v6i Tham phéan thi mé hinh to
chtrc Toa an gan voi don vi hanh chinh 1anh thd, nhung trong truong hop khiéu
nai thi Chua tich UBND (véi tu cach 12 ngudi bi khiéu nai) song trong méi quan
hé voi Tham phén thi d6 13 quan hé gifta ngudi 1anh dao cap uy cap trén (Chu
tich UBND 14 thanh vién cip.ty)dbi véitdang vién cua don vi tryc thude. Vi
vay, mac du Toa an doc lap xét xuir nhung quan hé “rang budc” trén cling c6 anh

huéng nhat dinh dén tam 1y cua khéng it ¢ac tham phan.

3.2. Mét s6 vu dn hanh chinh.dién hinh sai pham trong xét xir so tham

vu dan hanh chinh

Sau day, tac gia xin dugc dua ra mot 0 vu.xét xUr sorthAm VAHC dé co

nhan dinh khai quat nhat vé van dé nay :

m Vu 4n thir nhat :

Théang 9-2004, chi tich UBND tinh Pong Nai ra Quyét dinh s6 4158, noi
dung thu hoi hon 35.000 m2 dit tai xa Bac Son (Trang Bom), trong d6 co gan
6.000 m2 dat cua 6ng Tiét Chi Hoa dé cho mét cong ty thué dat xay cho. Ong
Hoa khong dugc théng bao gi vé du an ciing nhu phuong an thu hdi, dén bu.
Cudi nam 2004, khi dugc moi dén huyén nhan tién dén b, ong Hoa méi biét su
viéc.

Khong dong ¥, ong Hoa khiéu nai 1én UBND tinh Pdng Nai. Trong khi
UBND tinh chua giai quyét thi UBND huyén Trang Bom d3 ra hang loat quyét
dinh xir phat hanh chinh va cudng ché thu hoi dat ciia ong. Pén dau nam 2008,
chu tich UBND tinh Dong Nai di ra quyét dinh bac khiéu nai cua 6ng nén éng
khoi kién yéu cau toa xem xét tinh hop phap ctia Quyét dinh thu hdi dat sb 4158
noi trén.

Xir so thim, TAND tinh Déng Nai nhan xét Quyét dinh thu hdi dat s6 4158
ctia chu tich UBND tinh Pong Nai sai vé thAm quyén va trinh ty, thil tuc ban
hanh. Cu thé, chu tich UBND tinh Pong Nai ra quyét dinh thu hdi dat nhung
khong thong bao cho ngudi bi thu hoi dat biét 1y do thu hoi, phuong an bdi
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thudng, giai phong mit bang... 1a vi pham Piéu 39 Luat Dat dai. Mat khéc, viéc
thu hdi dat cua 6ng Hoa thudc tham quyén cia UBND chir khong phai chi tich,
tham quyén thu hoi cling thudc vé cap huyén chtr khong phai cap tinh (Piéu 44
Luat Pat dai). Tuy nhién theo tda, vi ngay 11-9-2008 UBND tinh da ra quyét
dinh khac thay thé nén Quyét dinh 4158 (d6i twong khoi kién) khong con gia tri
phap ly. Tur d6, toa da bac yéu cau khoi kién ctia ong Hoa. Ong Hoa khong
d6ng ¥ v6i ban an so tham nén da tiép tuc khang cdo 1én Toa phtc tham.

Tai phién phic tham vira.quagToa phiic thim TAND t6i cao tai TP.HCM
cho rang theo quy dinh, trong qué trinh toa thu 1y vwén, nguoi bi kién co quyén
ra quyét dinh stra doi hodc huy bo quyét'dinh bi kién. Néu nguyén don dong y
v6i quyét dinh stra d6i hodc hiy bo dd thi vu an s& duoc dinh chi nhung néu
nguyén don khong dong ¥ thi van cd quyén kién tiép. Do d6, viec TAND tinh
Pong Nai dwa vao 1y do ddi twong khoi kién khong con dé bac yéu ciu cua
nguyén don 1a vi pham t6 tung nghiém trong. Nén-ban an so-tham d bi tuyén
huy.

VAHC nay 13 mot trong nhitng vi du dién hinh/cho tinh trang xét xir sai ctia
Toda an cip so tham. Trong vu 4n nay, Toa 4n cdp so tham d khong xac dinh
ding doi twong khoi kién, do d6 dan dén viéc ra ban an so tham sai. Viéc ra ban
an so thim sai d3 gdy anh huéng truc tiép dén ngudi khoi kién vé thoi gian,
cong sirc, cling nhu 13 tién cta. Dong thoi diéu nay ciing lam giam uy tin cta
Tda so tham noi riéng, va phap ludt néi chung d6i voi nguoi khai kién.

n Vuanrthirhars

Ngay 10/4/1995 UBND xa Trung L& c6 quyét dinh cap cho ong Phan
Thanh Triém 40m2 dat thuoc khu vuc cho Chua thudc xém 6 xa Trung L&,
huyén Puc Tho 1am ki 6t ban hang. Ngay 11/5/1995 6ng Phan Thanh Tri¢m
chuyén nhuong lai dién tich dat noi trén cho ong VO Dtc Lam véi sb tién
4000.000 dong (BL s6 42).

Ba Nguyén Thi Hué 13 ho lién ké da c6 don khiéu nai viéc UBND x4 Trung
L& cap dat cho 6ng Triém 14 sai, trai v&i quy dinh Luat dat dai nam 1993. Sau
khi c¢6 don khiéu nai ciia ba Hué, UBND huyén da x4c minh va cé thong bao )
647 két luan Chu tich UBND huyén Puc Tho nhu sau : UBND x3 Trung Lé cép

dat cho 6ng Tri€ém va 6ng Triém chuyén nhuong lai cho 6ng Lam la sai doi

19



tugng, nguyén tic thu tuc. UBND huyén giao cho UBND xi Trung L& t6 chirc
giai quyét theo quy dinh ciia phép luat.

Thang 3/2001 ba H¢ lai lam don td céo ong VO bic Lam coi ndi, lan
chiém hanh lang an toan giao thong. Vu viéc kéo dai mai dén ngay 10/4/2008
UBND huyén Purc Tho da ra quyét dinh s6 1073/QD — UBND vé viéc budc gia
dinh 6ng VO Puc Lam thao do cong trinh xay dyng trai phép & x6m 6 xa Trung
L& - Ptic Tho trudc ngay 24/4/2008. Ong Lam khong dong ¥ véi quyét dinh trén
va da khoi kién ra Toa an yéu.cawxem xétwiéc ra quyét dinh cia UBND huyén
Ptc Tho va dé& nghi Toa 4n hay quyét dinh §6.,1073/QP — UBND ngay
10/4/2008 cua UBND huyén Buce Tho.

Tai ban an Hanh chinh so thim s6 01/HCST, ngay 18/8.2008 ciia TAND
huyén Pirc Tho xir va quyét dinh : Ap dung khoan 5 diéu 11 PLTTGQCVAHC,
diém a khoan 3 diéu 12, khoan 5 diéu 29, Diéw56 PLTTGQCVAHC :

Xtr bac don khoi kién cua 6ng Vo Pirc Lamy Giit nguyén Quyét dinh sb
1073/Qb — UBND ngay 10/4/2008 ciia UBND huyén Pic Tho - Ha Tinh. Ong
Lam khong dong ¥ voi quyét dinh nay va ngay 23/8/2008 ong da 1am don khang
c4o rang :

- Dién tich dat 40m2 dat ¢ khu vuc chg Chua x6m 6 xa Trung L& 1a dat hop
phap di dugc UBND xa cap gidy.

- Chu tich UBND huyén Duc Tho ra Céng Vin sé 230 ngay 14/3/2006 két
luan 1a “ sai quy hoach, vi pham an toan giao thong dong chay tiéu ung” 1a sai,
vi Ong khénggvirpham

- V& nguyén tac xur phat vi pham hanh chinh cung mot hanh vi “ Budc théo
dd” chi b1 xtr phat mot lan, con & day lai xur phat dén bon lan, nhu vay la khong
dang.

Ban an phiic thim s 02/HCPT cua TAND tinh Ha Tinh da xir va quyét
dinh nhu sau :

Don khéng cdo cta 6ng VO Btic Lam lam trong han luat dinh 1a hop 1€.
Quyét dinh budc 6ng Lam thdo d& 6t xay dung trai phép lai chua tinh toan dén
thiét hai vé kinh té cho 6ng Lam 1a khong thoa dang.

Dién tich dat 40m2 ma xa cdp cho 6ng Triém va chuyén nhuong lai cho

ong Lam khong nam trong hanh lang an toan giao thong 1a khong c¢é co s& phiic
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tham. Hanh vi budc thao d& d6i véi 6ng Lam bi xir phat dén bén lan nhu 6ng
khéang cao la do 6ng nhan thirc khong dung. Béi vi UBND huyén va UBND x&
xUr phat budc 6ng thio d& 6t xay dung trai phép giao lai mit bang nguyén trang
cho UBND x4 quéan 1y nhung 6ng khong chap hanh, do d6 6ng chua chap hanh
hinh thuc xtr 1y hanh chinh nao cd, viéc budc thdo do cong trinh trai phép la
budc khic phyuc hau qua. Van dé nay Phap 1énh khong quy dinh thoi hiéu.

UBND huyén khi giai quyét da khong kién quyét va thiéu co so khoa hoc
vi ¢6 phat hién UBND xa cap datsai'tham'quyén nhung khong ra quyét dinh thu
hdi ma ctr theo khiéu nai cua ba Hé dé giai quyét'khién vu viéc kéo dai khong
can thiét.

Tir nhitng nhan xét trén : TAND tinh Ha Tinh quyét dinh :

Ap dung khoan 5 Piéu 11 PLTTGQCVAHC, diém a khoan 3 Piéu 12,
khoan 5 Biéu 29, Piéu 56 PLTTGQCVAHC: Bac khang cdo cua ngudi khaoi
kién, giit nguyén ban 4n so tham. Giir nguyén quyét.dinh 56 1073/QD — UBND
ngay 10/4/2008 cia UBND huyén Dtic Tho, tinh Ha Tinh.

VAHC thi hai ndy 1a mét trong nhitng vu an so tham hanh chinh ma nguoi
khoi kién da nhén thiic sai vé& cac quy dinh phap luat t6 tung hanh chinh. Trong
VAHC nay, nguoil khoi kién da khoi kién déng thoi ca QPHC, HVHC cua
UBND huyén trong viéc ap dung bién phap budc thao do nha &, nén tinh chit vu
an phtc tap hon rat nhiéu, vé ca ndi dung vu an eting nhu qué trinh lam viéc cia
Toa an. Vu kién kéo dai tir nam 1995 dén nam 2008, tinh tiét vu kién cling gé)m
nhiéu thanh-phamy Thyc té-vu-angchosthay, 1i do khoi kién trude hét 1a do nguoi
khoi kién nhan thire khong ding vé van dé dan dén viéc khai kién sai d6i tuong;
ban than ngudi khoi kién cling vi pham diéu kién vé khoi kién din dén yéu cau
khoi kién khong duge Toa 4n chap nhan thu 1y. Mt khac, ngudi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai, ma cu thé 1a UBND huyén con nham 14n vé ddi tuong dan
dén phan quyét khong rd rang, khong thuyét phuc. Diéu nay khién cho TAND
Tinh Ha Tinh phai vat va trong qua trinh giai quyét vu an, viéc nghién ctru ho so

vu 4n ciing khé khan hon do nhiéu tinh tiét phai kiém tra lai tir nim 1995.
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3.3. Pdnh gid quy dinh ciia phdp lugt va thuc tién hoat dpng xét xir so
thdm vu dn hanh chinh

Trude hét, thyc tién giai quyét cac VAHC trong nhiing nim qua cho thay,
cac quy dinh cta phap luat vé xét xir so thim VAHC d3 boc 16 nhiéu han ché va
bat cap. Co nhiéu quy dinh con mau thudn véi cic vin ban quy pham phap luat
khac ( nhu quy dinh ctua Luat Khiéu nai, t6 céo; Luat Dat dai...). Nhiéu quy
dinh chua phu hop hodc khong phu hop, chua day du, thiéu rd rang va con cd
nhimg cach hiéu khac nhau;.daebiét 1a cac quy.dinh vé thAm quyén giai quyét
cac khiéu kién hanh chinh ctia TAND, dicu kiénivkhsi kién, thoi hiéu khoi
kién...Bén canh d6, PLTTGQCVAHC chua ¢6 quy dinh cy thé vé thi hanh ban
an, quyét dinh ctia Toa an vé VAHC va ciing chua c6 vin ban quy pham phap
luat nao quy dinh vé van dé nay; dan dén thuc trang nhiéu ban an, quyét dinh
ciia Toa an vé VAHC khong duogc thi hanh hodc khong duoc thi hanh day du.
Nhitng han ché, bat cap néu trén da lam giam hiéu qua giai-quyét cac VAHC cua
toa an, gay tro ngai cho ca nhan, co quan, td chitre khoi kién.

Thuc tién hoat dong xét xit VAHC trong nhirng nam qua da c6 kha nhiéu
dong gop. Nhin chung, cdc VAHC phan 16n déu duge giai quyét dung trinh tu,
thu tuc, ndi dung do phap luat quy dinh, gitra caeToa an cac cap cling co su
trao doi, phdi hop y kién kip thoi. Vé chat lugng xét xir so tham VAHC ngay
cang duoc ning cao, cai thién trén nhiéu phwong dién nham giup céc co quan cd
tham quyén thuc hién tét chirc nang, nhiém vu cia minh. Nhiitng VAHC duogc
xét xtr nhicunHaPR 18 hhifg) Vian liéh quan dén linh vuc quan 1y dat dai nhu :
giao dat, thu hoi dét, boi thudng va ho trg giai phong mat bang tai dinh cu khi
nha nude thu hoi dat; ap.dung thué,...Day 1a nhirng linh vac nhay cam lién quan
va anh hwéng truc tiép dén doi song nguoi dan va hoat dong kinh doanh...cua
cac doanh nghiép, to chirc.

Tuy nhién, trong nhitng nim gan day cac don khoi kién VAHC bét dau gia
ting dang ké, dic biét, khi ma PLTTGQCVAHC dugc sira d6i, bd sung nim
2006 va tir khi c6 quy dinh m& rong thim quyén giai quyét ciia Toa an. Tinh
chat cac VAHC nay ciing ngdy cang phtc tap, da dang, nhiéu trudng hop mang
tinh tap thé, lién quan dén nhiéu cép, nganh, nhiéu linh vuc khac nhau. Do do,
viée xét xir so tham VAHC kha vat va, thudng mat nhiéu thoi gian, do hd so vin
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ban khong nhiéu. Va khong thé khong nhac tdi, trinh d6 chuyén mén trong hoat
dong cua chil thé quan 1y hanh chinh nha nudc ciing nhu co quan xét xir con
nhiéu thiéu sét, yéu kém. Toa an va cac co quan chuyén nghanh lién quan phai
cung tién hanh lam viéc nhim xac minh cac tinh tiét ma nguoi khoi kién ghi
trong don khoi kién. Trong khi d6, cac van ban phap luat con trong qua trinh d6i
m&i, hoan thién, qua trinh x4y dung kiém tra ciing nhu xir Iy van ban chua duoc
thuc hién nghi€ém tuc, do1 ngii lam cong tac soan thdo con thiéu va chua phat
huy, mé rong duoc co ché dan.chintiong hoat dong xay dung va ban hanh phap
luat, chua tao diéu kién cho nguoi dan tham gia thue su vao qua trinh ap dung
phap luat, kiém tra, giam sat viec thi hanh van ban do trén thuc té. Piu nay
khién cho co quan c6 tham quyén giai quyét doi lic con lung tung, giy sai sot,
kéo dai thoi gian chd doi ciia nguoi khai kien.

Tom lai, qua viéc tim hiéu phap luat hién hanh va danh gia quy dinh cua
phép luat, thuc tién hoat dong xét xir so tham VAHC, ching ta c6 thé hiéu rd
hon xét xir so tham VAHC. Cac quy dinh phap luat vé xét xtr so thim ngay cang
duoc stra doi, bd sung hop 1i hon, phi hop véi chinh sdch mé cira hién nay.
Theo do, hoat dong xét xir so tham VAHC cling nang cao, trén co so ké thira,
tiép thu cai moi, dan dan han ché cac sai pham. Dong thoi, qua nhiing nghién
ctru trén ddy, chiing ta ciing c6 thé khai quat hon vé nhirng déng gop ciing nhur
nhirng mat con han ché cua hoat dong xét Xur so tham VAHC. Mic du ¢6 nhiéu v
kién khac nhau vé vai tro cta xét x hanh chinh, nhung vé 1au dai, thiét ché co
ban dé xét-xi-cie tranh chap-hanh, chinh giita chi thé quan 1y hanh chinh nha
nuée va doi twong quan Iy hanh chinh nha nudc van 13 toa an. Nhimg wu diém
cta t6 tung hanh chinh 1a khong thé chéi cai. Vi vay, viéc hoan thién cac thiét
ché dé dam bao hiéu qua hoat dong ctia céc toa hanh chinh 13 can thiét nham bao

vé quyén va loi ich hop phap cta cong dan trude co quan cong quyeén.
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