HOAN THIEN PHAP LUAT VA HOAT PONG XET XU SO THAM
VU AN HANH CHINH

1. B6i canh hoan thién phap luat xét xir so thAm vu an hanh chinh

Pé thuc hién tot cong cudc doi méi va qua trinh hoi nhap kinh té toan cau
can phat huy vai tro diéu hanh dat nudc, cu thé 1a phat huy hoat dong cta céc co
quan hanh chinh nha nudc. Trong quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc, mbi
quan hé giira chil thé quan 1y hanh chinh nha nudc va ddi twong quan 1y hanh
chinh nha nudc co tinh chipsphirc tap, thuong xay ra cic mau thuan, tranh chép.
Boi vay, xuét phat tir thuc tién nay, phap luat quy dinh toa 4n c6 tham quyén xét
xtr nhimng tranh chip hanh chinh d@6. Nghién ctru vé xét xir so tham vy an hanh
chinh (VAHC) 1a mét yéu cau ¢6 ¥ nghia quan trong. Phap luat quy dinh vé xét
xt so thAim VAHC ra toa tuy 13 mot phwong thic méi duoc ap dung & nudc ta
chi trong khoang thoi gian 10 ndm tr¢ lai day, nhung n6 c6 y nghia quan trong
d6i v6i su nghiép d6i moi, dan chit hda moi mat doi song x4 hoi, xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia trong diéu kién kinh té thi trudng. Day 1a mot
budc phat trién déang khich 18 nham tao diéu kién cho nguoi dan, co quan, t6
chtc ¢6 thém sy lya chon co quan tién hanh giai quyét vu viéc hanh chinh nham
dam bao tinh khach quan, minh bach ctia phap luat, dong thoi nhim bao dam
quyén loi hop phép va chinh dang cua ca nhang €o quan, t6 chirc dugc phap luat
bao vé. Piéu nay dong thoi con co y nghia cai thién, ting cuong mbi quan hé
giita nha nudc va nhan dan, han ché cac hanh vi trai phap luat trong to chirc,
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, tr d6 ning cao trach nhiém lam viéc
clia cac co quan-nha nudc)va-nhihg niguoi co thim quyén trong co quan nha
nudc nham dat hiéu qua cao nhat. Su ra doi cia cic van ban phap luat vé td tung
hanh chinh d4 tao diéu kién rat nhiéu cho ngudi dan trong viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap cia minh khi bi xam hai, dac biét m¢ ra cach thitc méi cho
ngudi dan 1a khoi kién ra Toa, nham viéc bao vé quyén va loi ich nay duoc tién

hanh khach quan, cong bang va minh bach hon.

Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan,
do dan, vi dan trén co sé nguyén tic quyén luc nha nudc thdng nhat sy phan
cong, phdi hop cta cac co quan nha nude, thuc hién quyén lap phap, tu phap va
hanh phap; viéc hoan thi¢n td chirc va hoat dong xét xir hanh chinh cé ¥ nghia

quan trong trong viéc bao dam va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan, thuc



hién muc tiéu dan giau nudc manh, xi hoi cong bang, dan chii, van minh, xt 1y
nghiém céc biéu hién xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cta c4 nhén, co
quan, to chirc trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Pic biét, xét xat VAHC noi
chung va xét xtr so thim VAHC ndi riéng, 13 ché dinh quan trong ctia phap luat
tb tung hanh chinh, n6 co mbi quan hé mat thiét v4i luat hanh chinh. Do d6, can

tién hanh hoan thién trén co s quy dinh twong tmg véi phap luat hanh chinh.

Thuc tién cho théy viéc xét xtr so thAm VAHC con dat hiéu qua chua cao,
song da thé hién duoc su quan tam ctia Pang, Nha nudc dén viéc cham lo cho
dan; xay dyng nén hanh chinh trong sach, vitng manh, phuc vu tot hon quyén va
loi ich cua nguoi dan. Trén thyue té viée xét xtr cac VAHC dang gip nhiéu kho
khan, xuat phat tir tim 1y e ngai cia nguoi dan. Cho nén, khi phap luat vé van dé
nay duoc ban hanh va dua vao thuerhién di gip khong it nhitng bat cap. Tuy
nhién, bang nhiéu bién phép tich cuc chiing.ta da dan dan khic phyuc duoc, mic
du van con rat nhiéu chong gai phia trude phai vuot qua. Qud trinh hoan thién
hoat dong xét xir so tham VAHC can phai c6 bude di thich hop theo tién trinh
phat trién moi mat ciia doi song kinh té - xa hoi va tién. trinh nhan thirc ngay
cang ddy du va khoa hoc vé xét xir hanh chinh & nude ta dva trén co so tham
khao, c¢6 chon lgc kinh nghi€ém xét xir hanh chinh cua nuéc ngoai. Trén tinh than
ay, chiing ta ciing can sira d6i, bo sung mot s6 quy-dinh phap luat con thiéu cu
thé, chua théng nhat, déng bd nham dua phap luat tb tung hanh chinh 1én budc
phat trién cao hon, diy du hon. Qua d6, nham cting c6 dugc niém tin cta nhan
dan vao Pang, Nha nudc va phap luat, va gép phan 6n dinh cong cudc ddi méi

nudce ta trong giai doan hién nay.

Quy 'dinh clia phap Tuat ve xét Xt so thAm VAHC d3 duoc nhiéu van ban
quy pham phép luat diéu chinh nhu : PLTTGQCVAHC, Phép 1énh cta Uy ban
thudng vu qudc hoi sé 10/1998/PL — UBTVQH10 ngay 25 thang 12 nim 1998
stra doi, bo sung mot s diéu cua PEFTGQCVAHC, Phéap 1énh cua Uy ban
thuong vu qudc hoi sé 29/2006/PL - UBTVQHI1 ngay 05 thang 4 nam 2006
sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia PLTTGQCVAHC, Nghi quyét cua Hoi dong
Tham phan TAND ti cao s6 04/2006/NQ — HDTP ngay 04 thang 8 nam 2006
hudng dan thi hanh mot sd quy dinh cia PLTTGQCVAHC di duoc stra ddi, bd
sung theo cac Phap 1énh stra doi, b6 sung mot sd didu cia PLTTGQCVAHC
ngay 25 thang 12 nim 1998 va ngay 05 thang 4 ndam 2006 Hoi dong Tham phan
TAND ti cao. Thuc té, tir khi ban hanh cac vin ban quy pham phap luat trén
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day, viéc giai quyét cac VAHC da c6 nhiéu tién trién, hiéu qua hon. Song hién
nay, xét xur so thAim VAHC thuc sy con nhiéu kho khin cho nguoi khot kién
cling nhu 1 ngudi bi kién va ddi véi ca hoat dong giai quyét cia TAND. Mic
di, trong nhitng nim gan day nha nudc ta di cd nhitng nd luc trong viée xay
dung thiét ché va phap luat lién quan dén xét xir hanh chinh nham thuc day muc
tiéu xdy dung nha nudc phap quyén, dam bao cong bang, xét xir hanh chinh &
Viét Nam con kha han ché ca vé sé luong 1an chat luong xét xtr. VAn con nhiéu
ton tai, vudng méc, con nhiéu “ 16 héng” lam cho viéc thuc hién va 4p dung
phap luat vé& xét xir hanh chiiih gap rat nhiéu kho'khin, phirc tap doi hoi can phai

hoan thién hon nira.

2. Su cin thiét phai hoan thién/phap luat va hoat dong xét xir so' thim

vu an hanh chinh

2.1. Diéu kign phdt trién kinh té - xa hi 6 Viét Nam trong giai doan hién

nay chwa cao.

Budc vao giai doan d6i méi kinh té hién nay, Vieét Nam chung ta chi 1a mot
nudce ¢ vi tri ndm trong tép sau cung cua kinh té thé gidi. Vi xuat phat diém
thép Viét Nam da dit ra ba “cira 4i”’lén can phai vuot qua, do la: Thoat ra khung
hoang kinh té; Pua nudc ta ra khoi danh sach cac nude ¢ thu nhap thap nhat thé
gidi; Phan dau co ban trd thanh nudc cong nghiép. Tuy nhién, ba cira ai ndy con
dang budc nhiing budc di cham chap, day-chéng gai. Nén kinh té van con ton tai
nhiéu kho khin vira c¢6 tinh trudc mat vira ¢ tinh lau dai. Nhimg kho khan,
thach thirc d6 da tac dong khong nho dén san xuét va doi séng dan cu. Hiéu qua
dau tu va hiéu qud san xdatiKinh doanh’con thap, trong khi d6 ap luc canh tranh
clia nuGe ngoai trén thi trudng quoc té va ca & thi truong trong nudc ngay cang
gay gat hon. Trinh do phat trién kinh té - x& hoi cua nudc ta trong  giai doan
hién nay da gy ra nhimg anh huong khong nhé dén su phat trién cta nhiéu linh
vue khac nhau. Do mot sé mat yéu kém cua kinh té - xd hoi néu trén, nén Viét
Nam ciing chua co diéu kién tot dé c6 thé phat trién, hoan thién vé hoat dong xét
XU noi chung va hoat dong xét xtr so tham VAHC ndi riéng. Ching ta khdng c6
dugc ngudn ngan sach 10n dé co thé mua trang thiét bi cao, xdy dung duoc co sd
ha tﬁng that tot phuc vu cho cong tac xét xtr. Viéc mé cac 16p dao tao nghiép vu,
nang cao trinh d§ cho céc can b thuc hi¢n hoat dong xét xir VAHC cling theo

d6 ma chua dat két qua tot vé sb luong ciing nhu chat lugng. Nhitng anh hudng



khéach quan nay chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam cho hoat dong xét

Xt so thaim VAHC & nuéc ta dang con nhiéu ton tai, khé khan.

2.2. Nhitng han ché, bit cip cia cdc quy dinh phdp ludt vé xét xir so

thdm vu dn hanh chinh

Thir nhat : Quy dinh cta phéap luat vé d6i twong xét xir so thim VAHC
khéng ro rang :

- Pbi voi QDPHC, theo quy.dinh tai khoan 1 Diéu 4; Pbiéu 11
PLTTGQCVAHC; Khoan 10 Piéu 2 Luat Khiéu nai, t6 cao; Muc 2 Nghi quyét
s6 04/2006/NQ- HPTP ngay 04/08/2006 cua Hoi dong Tham phan TAND t6i
cao, thi cac QPHC la d6i twong khdi kién VAHC 1a nhitng QDHC lan dau va
QDHC d¢6 chi dugc ap dung mot 1an cho mot hodc mot sd déi tuong cu thé vé
mot van dé cu thé trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, qua
thuc tién xét xtr, dé xac dinh mot QbHC Ia doi tuong thudc tham quyén x¢et xur
so tham cua Toa an ngoai cac diéu kién néu trén, con phai.th6a man mot s6 diéu
kién khac. D6 1a, QPHC d6 phai 1a quyét dinh ca biét, phai tic dong truc tiép
dén quyén va loi ich hop phap cuia nguoi khiéu kién, 1am phat sinh tranh chap
giita nguoi khiéu kién véi co quan, ngudi c6 thim quyén da ban hanh ra QPHC
d6. Tuy nhién, trén thuc t& dé co thé hiéu rd thé nao 13 mét- QPHC c4 biét thi
khong hé dé dang. Va d6i v6i van dé nay, hiénhay cac co quan co tham quyén
cling chua c6 huéng dan cu thé 4p dung. Do vay, khong nhimng ngudi khoi kién
ma ngay ca co quan xét xtr 1a Toa an ciing xac dinh sai d6i tuong khoi kién 1a
QPHC. Hay su giai thich vé khai niém QPHC lan dau con kha rudm ra, giy kho
hiéu cho nguo1 dan. Vi vay, viec danh gia thé nao 1a QbHC lan dau trén thyuc té
con nhiéu nham 1an. Tham chi, dé hiéu thé nao 1a tac dong truc tiép thi hién

chura c6 viin ban phap luat nao quy dinh, huéng dan.

Luat TTHC mac du da stra d6i vé quy dinh nay, song van ton tai mot sb
diém can xem xét : “ Quyét dinh hanh chinh la van ban do co quan hanh chinh
nha nude, co quan, t6 chire khdc hodc ngueoi ¢é tham quyén trong cdc co quan,
t6 chitc @6 ban hanh, quyét dinh vé mot van dé cu thé trong hoat déng qudn Ii
hanh chinh dvwoc ap dung mot hoac mot s6 doi twong cu thé”. ( Khoan 1 Piéu 3
Luat TTHC).Quy dinh nay di khong giéi han vé mit chu thé ban hanh QDHC a
d6i twong cua khiéu kién hanh chinh nhu quy dinh cii caa Phép 1énh. Nhung,



quy dinh nay ciing c6 han ché 1a khong phéan biét dugc quyét dinh hanh chinh 13

d6i twong cuia khiéu kién hanh chinh vé&i quyét dinh giai quyét khiéu nai.

- Péi v6i quy dinh d6i turong khoi kién 14 HVHC ciing gay nhiéu kho khan
cho hoat dong xét xur so thim VAHC :

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 PLTTGQCVAHC va Nghi quyét sb
04/2006/NQ — HDTP ngay 04/08/2006 ctia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao
thi “ Hanh vi hanh chinh 1a hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nudc, ciia nguoi
c6 tham quyén trong co quan-hanhs€hinhiha nudc thuc hién hodc khong thuc
hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh ctia phap luat,”. Theo quy dinh tai khoan
11 biéu 2 Luat Khiéu nai, t6 céo thi “ Hanh vi hanh chinh 1a hanh vi cta co
quan hanh chinh nha nudc, nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha
nuoc khi thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat . Theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 162 Nghi dinh 181/2004/ND — CP ngay 29 thang 10 nim
2004 vé huéng dan thi hanh Luat Pat dai 2003,: “ Hanh .vi hanh chinh trong
quan 1y dat dai bi khiéu nai 12 hanh vi ctia can bo, edng chirc nha nude khi giai
quyét cong vi¢c thudc pham vi quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ”( thuoc loai viéc
quy dinh tai khoan 17 Piéu 11 PLTTGQCVAHC).

C6 thé thay, cac quy dinh cuia cic van ban phéap luat néu rén ciing di co su
mau thuan, xung dot v4i nhau. Piéu nay gay nén sy lang ting cho qué trinh xét
xlr so tham VAHC.

Ciing nhu dbi voi QDHC, so véi Phap lenh, Luat TTHC da khong gioi han
vé mit chi thé cia HVHC : “ Hanh vi hanh chinh la hdnh vi ciia co quan hanh
chinh nhd nuéc, Coquan, té chire khdc,hodc ciia ngwoi c6 tham quyén trong co
quan, 16.chirc dé thuc-hién-hodc khong thuc hién nhiém vu, cong vu theo quy
dinh_ciia_phépyludti’m@khoan,2.Dicu 3 Luit TEHEpwFuymnhiéngquy dinh nay
cling @ khong khac phuc duoc swnham lan gitta HVHC va hanh vi thwe hién

hoac khong thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh phép luat.

Thir hai : Quy dinh vé thim quyén xét xir so tham vu an hanh chinh ciing

dang con nhiéu diém chua hop Ii.

Tai Piéu 11 PLTTGQCVAHC, con cé nhiing ddi tugng khong phai 1a
QPHC, HVHC nhung ngudi khoi kién van c6 quyén khai kién ra Toa an yéu
cau giai quyét. Vi du : Danh sach ctr tri bau cir dai biéu qudc hoi, danh sach ctr
tri bau cu dai biéu Hoi dong nhan dan quy dinh tai khoan 18 Piéu 11
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PLTTGQCVAHC. Hoic quy dinh tai khoan 16: “ Khiéu kién QPHC, HVHC
d6i v6i viée cong chung, chimg thuc ” va khoan 20 “ Khiéu kién quyét dinh cta
Chu tich UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung wong giai quyét khiéu nai doi
vol quyét dinh cua Ban chu nhiém, Ho1 déng khen thudng, ky luat cua doan luat
su” déu thudc thim quyén giai quyét cac VAHC cta Toa an. Thé nhung, cin cir
vao quy dinh tai cac diéu 86,87 Luat luat su, va cac diéu 63,64 Luat cong chung
va Piéu 80 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat thi cac khiéu kién néu

trén lai khong thudc tham quyén giai quyét VAHC ctia Toa an.

Sy mau thuan trong cde quy dinh néi trén cua PLTTGQCVAHC di phan
nao dugc giai quyét theo quy dinh méi taiPiéu 28 Luat TTHC. Thé nhung, su
thay d6i d6 ciing chua hoan toan hop/i. Cac nha lam luat dd mé rong pham vi
cac ddi twong xét xur so thim VAHE.Nhung quy dinh nay gian tiép trao cho
Chinh pha quyén quy dinh danh myc cde QDHC, HVHC thudc pham vi bi mat
nha nudc khong phai 13 d6i twong khiéu kién hanh chinh; chua loai trir quyét
dinh, hanh vi giai quyét khiéu nai hay khong giai quyét khiéu nai ra khoi pham

vi do1 tugng cua khiéu kién hanh chinh.

Nhin chung, can trd tir cac quy dinh phap luat hién hanh vé xét xtr so tham
VAHC la khéng nhé. Hoat dong xét xur so tham VAHC ¢6 dat duoc hiéu qua
nhu mong doi hay khong mot phan phu thudc vaosu stra doi, thay thé, bo sung
cac quy dinh con dang vudng mac néi trén. Do vy, vi qua trinh nghién ctu tir
Iy thuyét ciing nhu thuc tién thi cac quy dinh ndy da dugc cac nha lam luat sira
d6i trong Luat TTHC. Hi vong ring, véi nhimg diém méi, tién bo cua cac quy
dinh nay-sawikhi-dua-vaopp dung-tiongthuc té s& tao ra mot budc ngoat can ban

cho xét xtr hanh chinh.

Luat TTHC da chinh thire duge Quée hoi thong qua, va bat dau tir thang 7
nam 2011 nay s& c6 hiéu lyc thi hanh. Luat TTHC d3 c6 nhiéu sira d6i hop 1y,
phan nao khic phuc b6t duoc nhitng han ché con ton tai trong PLTTGQCVAHC
noi trén. Nhin chung, Luat TTHC chi méi giai quyét cac van dé vé mat tha tuc
t tung trong xét xt VAHC, tham quyén xét xir so tham VAHC cht khong giai
quyét cac van dé vé thiét ché, to chic co quan xét xir hanh chinh ciing nhu céac
thiét ché tham gia vao viéc giai quyét cac tranh chap hanh chinh khac nhung day
1a van dé rat can duoc xem xét, quan tAm. Béi vi td tung hanh chinh 1 van dé
con tuong doi méi mé vé 1y ludn va thyc tién xét xir & nude ta cho nén c6 nhiéu
khai niém, thuat ngir can dugc xay dung mot cach cong phu, khoa hoc, tao cach
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hiéu va str dung thong nhat, trong dé cac thuat ngit nhu “QDHC”, “HVHC”, hay
stt dung phuong phap loai trir trong viéc quy dinh thim quyén xét xir so thAm
VAHC...can phai duoc nghién ciru, xem xét ky ludng dé c6 thé dua ra nhiing
khai niém bao quat nhat, chinh xac nhat dé khic phuc duoc tinh trang mo ho,
kho phan biét dugc dau 1a ddi tuong xét xit VAHC trong thoi gian qua. Trong
Luat TTHC van con st dung nhiéu cum tir dé 1am cho nguoi thyc hién cho réng
thiéu tinh rd rang, minh bach nhu “ trir trudng hop c¢6 1y do chinh dang”, « trur
truong hop c6 1y do khach quan” hode™ cac khiéu kién khac do phap luat quy
dinh”...

2.3. Sw han ché vé ning lwe, trinh dj ciia tham phdn trong hoat djng xét

xit# s0' tham vu dn hanh chinh.

Thir nhit : Sy doc 1ap chua cdo frong xét xtr cia thdm phén trude co quan
hanh chinh.

Mét diém khac biét co ban gitta VAHC va cée vu an khac 1a nguoi bi kién.
Nguoi bi kién chinh 13 cha thé quan 1y hanh chinh'nha nudc — chu thé dic biét,
hay noi cach khac chinh 1a co quan hanh chinh nha nuéc va nhitng nguoi co
thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc. N6i dén quan 1y -hanh chinh nha
nudc chinh 1a n6i dén hoat dong chap hanh — diéu hanh ctia nha nudc, bao gom :
chap hanh phap luat, t6 chirc thuc hién phap luaf va diéu hanh cac hoat dong cua
co quan nha nuéc. Hoat dong chap hanh va diéu hanh 1a hoat dong chinh, co ban
ctia quan 1y hanh chinh nha nudc, dugce dat dwéi sy giam sat cua co quan quyén
lwe nha nude. Cac QPHC, HVHC thudng gan véi chu thé ndy, nd chi phat huy
hiéu luc khi chii-thé quan- Iy hanh chinh nha nudc ban hanh QDHC, thuc hién
HVHC d6. Cu thé, trong linh vyc chap hanh, thong qua viéc ban hanh QDHC
hay thyc hi€én HVHC cua minh cdc co quan nha nudc dam bao viéc thuc hién
cac quy dinh cta phap luat trén thuc té. Va trong linh vue diéu hanh, thi cac co
quan ndy cé quyén nhan danh nha nudc, st dung thim quyén ma nha nude giao
dé ban hanh cac ménh 1énh cu thé bt budc cac ddi tuong quan 1y co6 lién quan
phai thuc hién. Do d6, c6 thé néi quyén luc trong tay chu thé quan 1y hanh chinh
nha nuée 1a rat 16n. Bai vay, khi dua nhitng VAHC ra Toa an xét xu, chic chian
s& phan nao anh huong dén phan quyét cua cac Tham phan. Nhat 1a trong bbi
canh hién nay, mdi cAp Toa hay Thim phan déu nam trén dia ban xac dinh (
tinh, huyén ) chiu sy quan 1y diéu hanh ctia co quan hanh chinh. Sau xa hon, do
cung trén mot dia ban lanh thd, sinh hoat ciing mot cip co quan Pang nén cac
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Tham phéan khé tranh khéi sy anh hudng it nhiéu hay né nang co quan hanh
chinh.

Thi hai : Sy han ché trong k¥ ning, trinh d6 nghé nghiép ciua mot sb

Tham phan.
Xét xir VAHC 1a mét linh vuc méi d6i véi Tham phan TAND cac cép.

Trong khi d6, linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc lai 1a mot linh vuc hét sic
phong phti, da dang; hé thdng phéap luat Viét Nam vé van dé nay chua co duoc
su déng bo, thiéu théng nhat,.conmmau thuan va chéng chéo gifra cac ché dinh
phap luat. Sé lwong cac vin ban phap luét rat 16n nhung thuong xuyén phai thay
d6i, bd sung, co quan nha nudc ¢6 tham quyén khong kip thoi hudng dan nén da
gay khong it kho khan cho viéc ap dung phép luat trong viéc giai quyét VAHC
no6i chung va xét X so thim VAHC noi rieng. Mat khac, do ) luong VAHC
cling chua nhiéu nén kinh nghiém cua cac Tham phan con bi han ché. Viéc bdi
dudng, dao tao vé kién thic quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢6 lién quan dén
nhitng linh vec ma Tda an c6 thim quyén giai quyét eiing khong duogc to chirc
thuong xuyén, dan téi k§y niang, trinh d6 ctia mot s6 Tham phan khong duoc
nang cao.

2.4. Viéc thwe thi cdc phdn quyét ciia Toa dn thiéu tinh nghiém tic.

Khi QPHC, HVHC sai trai bi huy, quyén va loi ich cua ngudi khoi kién sé
duoc khoi phuc hodc ban an c6 dugce thue thi hay khong lai hoan toan phu thude
vao co quan hanh chinh. Quyén tu phap khong thé 1an san sang quyén hanh
phap, cic quan tod khong thé can thiép sdu vao hoat dong clia co quan hanh
chinh. Viwvay, ttong vu Kién hanh chinh; quyén cua toa an chi dung lai & muc do
phan xét tinh hop phap-cia mét-QDHC, HVHC ma khong thé chi dinh mot
phuong thircxirsuewthéehoseo.quan hanh chinheViéethuesthiseac phan quyét
d6,1a'do ¥ thirc chu quan tir phia cht thé quan 1y hanh chinh nha nuée. Trong
thue té, khi phan quyét ctia Toa an duoc ban hanh thi cac chu thé quan 1y hanh
chinh nha nudc thuong cham tré trong viéc thuc thi, thAm chi khong thuc hién.
Diéu nay di gdy anh hudng khong nho dén niém tin cta nguoi dan vao phap
luat. Chua thé quan 1y hanh chinh nha nuéc thudng mang suy nghi chi quan rang
QDHC ma minh ban hanh hay HVHC ma minh thuc hién la dung nén vi¢c thuc
thi cac phan quyét ciia Toa an bi kéo dai, gdy hoang mang, birc xtc trong chd

doi ctia nguoi khoi kién.



S¢ di, con ton tai thuc trang nay la do su han ché trong trinh dg nghé

nghiép cua mot by phan chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc.

Bén canh nhitng vu diém noi bat cta chu thé quan 1y nha nude 1a: S6 dong
dugc dao tao co ban vé chuyén mon nghi€p vu, 1y luan chinh tri ...theo tiéu
chuan quy dinh. ... thi vin con nhimng t6n tai anh hudng dén ning suat, hiéu qua
quan 1y, diéu hanh nhu: mot bd phan can bd cong chirc con thiéu, yéu vé kién
thirc quan ly nha nudc, nidm chua chic phap luat, chinh sach cua Nha nudc,
duong 16i ciia Pang. O mot s6 cong.sé, mot.bd phan can bo cong chirc yéu kém
vé k¥ nang giao tiép v6i nhan dan, tham chi'bi thoai hoa bién chat, sa sut vé
phém chit, dao dtrc, 16 séng; thiéu tinh than trach nhiém, quan li€u, nhiing
nhidu nhéan dan ... Boi vy, khi toa 4n ra cac phan quyét, quyét dinh giai quyét
tranh chdp hanh chinh giita co quamredng quyén va ngudi dan thi trong nhiéu
truong hop phia co quan cong quyén van ed tinh khong thuc thi, hoic thuc thi
khong dtng thoi han. Diéu d6 mot lan nita lam giam uy tin-ctia co quan cong
quyén, toa 4n va nha nude ddi voi ngudi dan.

Bén canh d6, su han ché trong trinh do nhan thic phéap luat cua ddi tuong
quan 1y hanh chinh nha nuéc ciing 14 mot trong nhimg nguyén nhan can phai dé

cap dén .

Nguoi dan khi khoi kién VAHC, thuong bi nham 1an vé d6i twong khai
kién, thoi han khdi kién, thoi hi€u khoikién... Do khong niam rd duge cac quy
dinh cta phép luat vé khoi kién VAHC ra Toa nén ngudi dan thuong ling ting
khi di theo con dudng ndy. Hon nita, nhimg quy dinh cua nude ta va su thiéu
cong minh trong-phan xé&t tdaltda Jdbi voi co quan cong quyén qua mot s6 vu
“chay” 4n hodc khong “chay” thi ciing né nang co quan hanh chinh, da khong du
dam bao cho niém tin cua ngudi dan vao phap luat. Do d6, nhiéu truong hop
mac dui nguoi dan khoi kién sai, Toa 4n ra phan quyét hity bo yéu cau khai kién
ctia ho thi 1ap tirc ho phan khang va tiép tuc khang cdo, khang nghi. Cac phan
quyét, quyét dinh ctia Toa 4n theo d6 bi bé ngo trong thoi gian dai.

Nhitng nguyén nhan néi trén d tryc tiép anh hudng toi hoat dong xét xir so
tham VAHC ¢ nudc ta trong nhitng nim qua. Do d6, viéc hoan thién phap luat
va hoat dong xét xur so thAm VAHC 132 mot yéu cau, doi hoi cép thiét, co y nghia

quan trong.



3. Giai phap hoan thién phap luit va hoat dong xét xir so' tham vu 4n
hanh chinh

3.1. Tiép tuc hodn thi¢n Ludt Té tung hanh chinh (TTHC) va siva déi cdc

van ban phap ludt lién quan.

Hién nay, vin ban phap 1y cao nhat quy dinh vé xét xir so thim VAHC 1a
phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (PLTTGQCVAHC). Trén
thue té t6 tung hanh chinh 1a mot nganh ludt rit méi d6i voi Viét Nam va day
dang 1a giai doan nghién ctru, hoehdi trénphurong dién sé hoan thién dan dan; vi
vay Nha nudc ta tam thoi dé cae quy dinh nay trongmot hinh thirc vin ban quy
pham phép luat c¢6 tinh 6n dinh khéng cao nhu Phap 1énh dé co thé dé& dang sira
d6i, bd sung cho phu hop véi thuc té. Viét Nam chung ta da gia nhap WTO,
nghia 13 budc vao tién trinh hoi nhip ¢6 pham vi toan thé gidi nén yéu cau dit ra
dbi voi tinh 6n dinh cta hé théng phap luat lacuc ky can thiét. Boi vay, xac dinh
dugc viéc duy tri hinh thirc nay khong con phti,hop nita nén chiing ta da xay
dung va thong qua Luat TTHC véi nhiéu quy dinh duwoc sira doi, bo sung kha
hop ly, phﬁn nao khic phuc dugc nhiing vuong méac, ton tai cua
PLTTGQCVAHC, tao co s& phép 1y viing chic cho linh vue t6 tung hanh chinh.
Biat dau tir thang 7 ndm 2011 nay Luat TTHC s€ c6 hiéu luc. " Tuy vay, Luat
TTHC ciing dang trong giai doan con dugc sita.d6ithoan thién hon. RS rang, vé
phuong dién 1y luin, nhitng diém méi ctia Luat TTHC s& gop phan tich cuc lam
hoan thién phép luat t6 tung hanh chinh, ting cwong chat luong va hiéu qua cta
hoat dong xét xir hanh chinh cua hé théng toa an ¢ nudce ta. Tuy nhién dé nhirng
quy dinhrméirnay,drec triéngkhai-vasthi hanh co hiéu qua trén thyuc té c6 nhiéu

van dé can duoc dat ra va ban thao mot cach thau dao.

Cu 'thé, d¢ tang cuong chit lwong va hiéu qua cua hoat dong xét xir hanh
chinh can phai thye hién dong bo nhiéu cong viéc trong d6 hoan thién quy dinh
ctia phap luét td tung hanh chinh phai gan voi viéc xem xét hoan thién mé hinh
thiét ché xét xir hanh chinh, nham dam bao cho hé théng co quan xét xir hanh
chinh phai duoc t6 chiic, xdy dung c6 da nang luc xét xir va c6 kha nang xét xir
ddc 1ap. Bén canh do, cac nha lam luat phai xac dinh dugc 19 trinh thich hop dé
6 thé dua ra cac dé xuat c6 tinh kha thi. Trong Luat TTHC c6 mot s6 noi dung

can duoc ban bac sau hon :
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Viéc mo rong pham vi cac loai viéc thudc tham quyén xét xtr hanh chinh
bang cach dua ra phuong an loai trir dugc xem 1a cach quy dinh c6 nhiéu tién
bd. Tuy nhién viéc mo rong nhu vdy ludn phai dit trong moi twong quan voi
nang luc xét xtr hién nay cta hé thong TAND ¢ nuéc ta. Theo quy dinh moi
nay, chic chin s& lam gia tang s6 lugng cic vu viéc hanh chinh tai co quan toa
an. Trong khi ning luc xét xir trong d6 c6 xét xir hanh chinh ciia hé théng
TAND ¢ nuéc ta 1a van dé dang can duoc xem xét thi viéc mo rong tham quyén

x€t xr hanh chinh theo hudng néu trénda van dé can dugc tinh toan than trong.

Xét xtr hanh chinh 13 vAn dé mé&i mé va phap luat diéu chinh hoat dong nay
khong don thudn chi 13 nhitng quy dinh t6 tung hanh chinh va con ca nhing quy
dinh phap luat vé noi dung dac thu. DPé dam béo tinh 16 rang va minh bach can
thiét phai quy dinh ca nhiing ndi1 dung,dac thu nay. Chinh vi vay, tén goi “Luat
to tung hanh chinh” c6 1€ kho co thé bao ham hét cac khia canh cua van dé can
diéu chinh va viéc tham khao kinh nghiém ctia' mét s6 nudc khi xay dung phap
luat vé van dé nay 1a van dé can duoc luu ¥ nhu :“Luat.vé kién tung hanh chinh”
hodc “Luat vé xét xtr hanh chinh” ciia mot s6 nudc da sir.dung co 18 ciing dang

dugc suy ngam.

Luat TTHC céan phai giai quyét dugc vé mat tha tue, dong thoi ciing phai
giai quyét dugc vé mat thiét ché, t6 chiic co quan'xét xir hanh chinh ciing nhu
cac thiét ché tham gia vao viéc giai quyét cac tranh chap hanh chinh...C6 nhu
vay, thi viéc giai quyét cac tranh chap trong linh vic hanh chinh méi c6 thé dat
hiéu qua cao nhat. Théng qua do, nguoi khai kién co thé nam bat mot cach
chinh xaeyhimg-yéu caugeua phap-luatstrude viéc ma minh tién hanh khéi kién,
gitip ho c6 thé chit dong tfong ViéE bad vé quyén va loi ich hop phap bi xam hai
ciia minh. Khéng nhimng thé, nhitng quy dinh ndy con gitp cho cha thé quan ly
hanh chinh nha nuéc va ngay ca Toa an — co quan xét xir ¢ thé cling cd,nang
cao chat luong trong hoat dong cuia minh. Dong thoi, chiing ta ciing can nhanh
chong stra ddi cac van ban phap luat lién quan nhu Luat Khiéu nai, t céo; Luét
DAt Dai...dé khi Luat TTHC bat dau c6 hiéu luc s& khong con mau thuan, chéng

chéo gitra cac van ban phép luat nira.
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3.2. Kién toan cdch thirc té chirc ciia Toa hanh chinh theo hwéng tich
roi khéi co cdu lanh thé hanh chinh nhdt dinh.

TAND mac du la co quan tu phdp nhung lai luén dong tru so tai dia
phuong nhat dinh; vi thé loai trir toa an tbi cao, cc toa an cép tinh, cép huyén
déu c6 su 18 thudc nhat dinh dbi véi cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc.
Néu nhu ching ta thay ddi co ciu to chirc toa an hién nay, theo huéng thanh 1ap
Toa hanh chinh tach r6i co cau lanh thd hanh chinh nhat dinh, thi chéc hin s&
han ché va khic phuc duoc tinh trangXétxi khong doc 1ap, khach quan ctia cac
Tham phan néi trén. Boi 18, voi viée thay d6i nay thi Toa 4n noi xét xir cac
VAHC sé& khong bi rang budc moi quan hé véi cic co quan chinh quyén dia
phuong. Tir 46, viée xét xir s& khach quan, minh bach hon. Pong thoi, ngudi dan
cling dugc bao dam su cong bang trong.quan hé té tung hanh chinh, boi hién nay
nguoi dan van thuong bi 1ép vé hon ngudi bi kién trong VAHC mic du ho déu
1a duong su cia VAHC. Chung ta ciing nén théng qua hoat-déng nay, c6 thé tao
ra nhitng thiét ché khac dé dam bao tinh doc lap ciathim phan hanh chinh nhu
ché d6 bo nhiém tham phan sudt doi, tao thém diéu kién.cho ngudi tham phan
yén tam lam viéc va cong hién.

3.3. Néing cao quyén tw chii cho tda an trong viée gidi thi¢h néi dung cdc
quy pham té tung hanh chinh

Hoat dong hanh chinh von phong phéi va phitc tap. Tuy nhién, cac quy dinh

phap luat ddu nhiéu bao nhiéu ciing chua du khi ddi chiéu vao thuc tién
khach quan sinh dong. Do d6, trong thuc té, TAND tbi cao di phai ban hanh rat
nhiéu vin ban trong Jinh vare Xét_xir.hanh chinh nham huéng din céc toa cap
dudi c6 thé ap dung. Bé-la nhu cau khach quan cua doi séng dé c6 thé dat hiéu
qua cao nhat.choshoatrdéngmxét.xir VAHC noi chungwvanxétaxinso.tham VAHC
noiriéng. Hi¢n nay viec giai thich phap luat o Viét Nam khong dap tng kip thoi
nhu cau cta xa hoi. Khi mdt dao luat ¢6 hiéu luc thi co quan cép x4, huyén phai
cho van ban hudng dan ciia co quan cip tinh; co quan cap tinh phai chd vin ban
huéng dan ciia co quan trung wong thi méi thi hanh duge. Diéu nay dan dén cac
dao luat khong co6 hi¢u luc truc tiép trong cudc séng, ma nhan dan phai séng
trong thé gidi cac nghi dinh va phai mat mot thoi gian rat dai ké tir thoi diém
mot dao luat c6 hiéu luc, cadc ndi dung cua dao luat moi1 dugc thuce thi trén thuc

té. Toa an & Viét Nam c6 vai tro rat han ché trong viéc giai thich luat dan dén

12



nhiing bat cap noi trén. Do d6, nén danh cho Toa &an nhiéu quyén, nhiéu hinh

thirc gidi thich phép ludt hon nira.

3.4. Ning cao nang luc, trach nhiém ciia Tham phdn, Hi tham nhdin
dan.

Tham phan va Hoi thAm nhan dan 13 thanh phan rat quan trong va cd y
nghia trong hoat dong xét xir so thim VAHC. Boi vdy, nang cao nang luc va
trach nhiém cta thanh phan nay 13 yéu cau cip thiét va c6 y nghia. Can bdi
dudng, mé cac 16p tap huin vémnghiép Vi) k ning cho thim phan, hoi tham
nhan dan bao gom : Ky ning, chuyén moén hanh chinh; rén luyén tinh doc lap
khi xét x1r, tuan theo phéap luat 'va dam bao tinh khach quan, vo tu khi xét xu.
Trong bdi canh hién nay, chung ta ciing can ddo tao, bdi dudng cho tham phan,
hoi thAm nhan dan ngoai pham chat'dao diic va k§ nang khi xét xtr, con phai co
kha ning tham van va tu van tic dong dén co.quan cong quyén. Khi d6, sau khi
ra cac phan quyét, quyét dinh ap dung dbi vdi eac sai pham clia co quan cong
quyén, thi viéc thuc thi cic phan quyét, quyét dinh d6's& dé dang duoc tudn tha
vé ndi dung cling nhu thoi han. Pong thoi, can xr 1i nghiém céc sai pham trong
xét xr ciia tham phan, hoi thim nhan dan dé ning cao y thirc, trach nhiém cua
nhimng thanh phan ndy, nham mang lai hiéu quéa cao nhét cho-hoat dong xét xir
so tham VAHC.

3.5. Ndng cao y thirc phdp ludt cua cong dan vé xét xir hanh chinh

Y thtrc phap luat caa cong dan 1a mot van dé rat quan trong trong qua trinh
hoan thi¢n _phap luat t6 tung hanh_chinh tai Viét Nam hi¢n nay. Van dé nay da,
dang va sé tiép tue can dliec nghién cGu, xem xét hon nira. Thuc té, ¥ thirc phap
luat ctia cong dan Viét-Nam con han-ché khong chi trong linh vac to-tung hanh
chinh noi-riéngrmacon hanichétrong rat nhicudlinhvire Khdcmhurndan sy, kinh
té, 16 tung dan su, td tung hinh su.."Vige y thirc phap luat cua cong dan chua'cao
s& dan toi nhiing can tro nhét dinh cho chinh ban than ho khi thuc hién viéc yéu
cau phap luat bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, anh huéng dén hoat
dong cua chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc hay tham chi 1a anh huong dén
hoat dong ctia co quan xét xu. Nbi bat 1a tinh trang nguoi dan khoi kién sai ddi
tuong, khoi kién sai thoi han, khéi kién dong ngudi...Chinh vi thé, Nha nudc ta
can phai thong qua cac bién phéap tuyén truyén gidgo duc nhu : bao chi, ti vi,

internet, dai phat thanh, hay t6 chic mot s6 budi tuyén truyén phéap luat vé van
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dé nay cho nguoi ddn ma dic biét 1a ngudi dan & cac mién sau, mién xa...dé cac
quy dinh phép lut vé xét xir so thdm vu an hanh chinh dén gin voi nguoi dan
hon, dé ho co thé tiép thu va &p dung trong viéc bao v¢ quyén, lo1 ich cuia minh
khi can thiét.

3.6. Hoc tdp kinh nghiém cua nwoc ngoai

Hoan thién mé hinh va thim quyén xét xtt VAHC duoc xem 1a mot van dé
btrc thiét va con gy nhiéu tranh cii trong qué trinh cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap, nham xay dung Nhamuéephap quyén XHCN Viét Nam — nha nude cua
dan, do dén, vi dan; mot nha nwée thue sir cong bangy dan chi. Bé dap tng yéu
cau hoan thién nay, viéc hoc tap kinh nghiém nudc ngoai la hét strc can thiét.
Tuy nhién, Viét Nam nén hoc tap kinh nghiém ctia nudc nao, lam sao phu hop
v6i bdi canh va dic diém van hoa phap Iy truyén thong 1a diéu khong nhiing chi
phia Viét Nam, ma ban than cac d6i tic nude ngoai mong mudn thic day cac

hoat dong hop tac hay tro gitp phap 1y d6i voi Viét Nam ciing rat chu trong.

Vi du: - Theo Luét kién tung Nhat ban thi Toa 4n ¢6 thim quyén giai quyét
|a ““ toa 4n noi ma co quan hanh chinh bi kién c6 try 86, noi ton tai bat dong san
hoac co quan hanh chinh bi kién phai ¢ vi tri thép hon”. Diéu d6 c6 nghia 1a c6
thé tranh duoc sy chi phéi boi tham quyén quan 1y dja phuong ctia co quan hanh
chinh d4i véi Toa an. Quy dinh ndy ctia Nhat Ban rat dang dé chung ta hoc tap
kinh nghiém. B&i vi & Viét nam, vl viée t6 chitc m6 hinh co quan xét xu theo
don vi hanh chinh lanh thé va nhirng mbi quan hé phu thuoc vé td chirc, nhan su
giita toa an dia phuong véi chinh quyén dia phuong da gy ra anh huéng khong
nho dén tinh doc lap trong x&tXit cua toa an, dac biét 1a trong xét xur cac vu kién
hanh chinh ma bén bi kién.la.cac co quan trong.bd may hanh chinh nha nudc &
dia phuong

="MOot s6 kinh nghiém cua Phap ma Viét Nam co thé hoc tap, nhu Luat
hanh chinh Phap chi dua ra mdt nguyén tic ngoai 1¢ 1a toa an s& khong xem xét,
giai quyét cac vu viéc lién quan dén qua trinh 1ap phéap cta co quan Nghi vién,
cac mdi quan h¢ luét phap quéc té, cac hoat dong hanh chinh nhung mang ban
chat dan sy nhu hop dong hanh chinh... V& nguyén tic, nguoi dan c6 thé kién
bat ky mot quyét dinh hay hanh vi cong quyén nao ra tda an c6 thim quyén néu

khong thudc nhitng truong hop ngoai 18. Chinh phu khong thé tu ¥ trao cho toa
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an quyén xét xir mot vu viéc nao day thong qua diéu khoan dy phong nhu Viét

Nam da tung co.

Luat TTHC Viét Nam tuy da mo rong ddi tuong khoi kién, khong con gidi
han nhu quy dinh tai Piéu 11 PLTTGQCVAHC nira. Nhung Luéat con liét ké
qua nhiéu loai ddi twong cua khiéu kién hanh chinh dan dén viéc quy dinh tring
lap, thiéu nhat quan, khong rd rang va gy khé khan cho viéc khiéu kién hanh
chinh cta céc c4 nhan, t6 chuc. Trong tinh trang thuc té hién nay, tuy ddi tuong
khai kién khong bi han hep nhung ma‘chatlirong xét xir & nude ta van dang con
rat nhiéu han ché, yéu kém. Thé nén, dé hoc tap dugc kinh nghiém nhu cac nudc

ching ta can phai thuc su nd luc toan dién hon.

- Lién quan dén noi dung va thi hanh ban an hanh chinh, luat cac nudc nay
quy dinh rd thim quyén toa 4n trong'viée giai quyét ting vu an cu thé, khong chi
tuyén bd tinh trai phap ludt cua cac quyét dinh, hanh vi bi kién. Chang han, Toa
an Phap c6 tham quyén: hily, giir nguyén hay sira nhiing-sai pham trong céc
quyét dinh bi kién; xac dinh cac quyén dugc 1lam va khong dugc lam cua céac
duong su; quyét dinh viéc boi thuong thiét hai; giai thich viéc ap dung quyét
dinh phu hop véi thuc tién phap 1y mic du quyét dinh quy pham c6 thé bi tuyén
la trai luat; ap dat muc phat hoac bo sung khoan tién yéu cau boi thuong thiét
hai ddi véi tai san cong; 4p dung bién phap cudng ché bit budc ddi vai ddi
tuong bi kién. Quy dinh nay, néu chung ta biét cach ap dung thi chic chin s&
han ché dugc tinh trang khong nghiém te khi thuc thi cac phan quyét cua Toa
an tu phia nguoi bi kién.

Tém lai, boilcanh, tinh hinh trofg nudc va quoc té hién nay da va dang dat
ra cho su nghiép ddi méi clia nude ta nhiéu co hoi thuan loi, nhung cling co
khong it khé khan, thach thirc. Muén dua su nghiép doi mgi do Pang lanh dao
va khoi xuéng di dén thang loi 13 phai nhan thic ding xu hudéng phat trién, tinh
hinh thuc té ctia nudc ta, tir d6 dé ra duong 16i, giai phap hiru hiéu dé thyc hién
nhirg muc tiéu dé ra. Bé thyc hién dugce van dé nay chiing ta phai ting cudng,
tap trung nhiu vao cong tac hoan thién hé thong phap luat ndi chung va phap
luat t tung hanh chinh noi riéng. Qua dé, tién hanh hoan thién phap luat vé xét
xtr s0 thAm vu 4an hanh chinh VAHC va hoat dong xét xur so thAm VAHC. Phéap
luat 1a cong cu, phuong tién quan trong dé Nha nudc quan 1y xa hoi va thyuc hién
nhimg muc tiéu da dat ra. Mudn phap luat phat huy dugc vai tro trong doi song
nha nudc va xa hdi thi chiing ta phai xay dung dugc mdt hé théng phap luat toan
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dién, dong bo,pht hop véi tinh hinh thyc tién nudc ta va ca phap luat qubc té.
Diéu quan trong co tinh quyét dinh dé thuc hién dugc didu nay 1a phap luat phai
dugc cic co quan nha nudce, cac to chirc, moi cong dan tuan tha va chap hanh
nghiém chinh. Qua trinh hoan thién phap luat va hoat dong xét xir so tham
VAHC trong tinh hinh nuéc ta dang con 1a mot qua trinh doi héi nhiéu thoi gian;
khong chi phai hoan thién cac quy dinh ctia phap luat ma con phai dong thoi két
hop véi ca qua trinh thuc thi, tuyén truyén, gido duc. Nhu vay, phap luat méi co
oat dong cua nhan dan, phat huy hiéu

thé di vao cudc song, gan li€n vdi ca

qua va thac day su phat tri

TTBD DBDC




