TONG QUAN VE XET XU SO THAM VU AN HANH CHIiNH

I. VU AN HANH CHINH

1. Khdi niém

Quan ly hanh chinh nha nudc 12 mot hoat dong ctia Nha nudc duogc thuc hi¢n
trude hét va cha yéu boi cac co quan hanh chinh nha nudc, ¢6 ndi dung la bao dam su
chap hanh céc vin ban quy pham phap ludt ctia cac co quan quyén lyc nha nude, nhim
t6 chirc thuc hién phap luat dbi v&i cac ca nhén, co quan, t6 chirc trén cac linh vuc
kinh té, van hoa — xa hoi va hanhsehinh — chinh tri. Hoat dong nay dugc thyc thi trén
co s& phép luat, dam bao cac quyén va loi ich chung ctiaNha nudc va xa hoi. Boi vay,
trong qua trinh thuc hién quan 1y hanh chinh.nha nuwéc kho co thé tranh khoi su xung
dot hay tranh chip vé loi ich, quan diém‘p dung phap luat giita chi thé quan 1y hanh
chinh nha nuéc va doi twong quan ly/hanh chinh nha nude. Nhitng xung dot, tranh
chap nay chii yéu xuét phat tir viéc cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc don phwong
ap dat y chi ciia minh gdy anh huong dén quyén wa loi ich hop phap cua ddi twong
quan 1y hanh chinh nha nudc. Khi nhitng xung dot, tranh.chip nay bi day Ién cao, cic
bén phai dua ra Toa an c6 tham quyén dé giai quyét thi s& phat sinh vu an hanh chinh
(VAHC). Vi vay c6 thé khai quat vé VAHC 1a vu viéc phat sinh trén co so tranh chap

trong céc linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc.

Hién nay khai niém VAHC chua duoc quy dinh cu thé trong mot vin ban quy

pham phap luat ndo. Tuy nhién, khi dé cap dén khai niém nay, ta c6 thé hiéu nhu sau :

“Vu an hanh chinh la vu viéc tranh chdp hanh chinh phat sinh do ca nhan, 16
chike, co quan nha nede, can bé, cong chive [khoi kién yéu cau Toa dn c¢é tham quyén
bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia minh bi xam hai boi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, quyét dinh ky ludtrbupcithéiviéc hodc do Vién kiém sat khéi té theo quy
dinh ciia phdp ludt t6 tung hanh-chinh.”.

Viéc khaimiémwéVAHGchua duoc quy dinhgtrong:mot ditwluat.eu.thé thi sé it
nhidu gay kho khan cho ca ngudt khéi kién va Toa an khi giai quyét, chiing ta ean phai
som khéc phuc van dé nay.

2. Pic diém

VAHC chi c6 thé phat sinh khi c6 tranh chap giira chu thé va dbi twong quan 1y
hanh chinh nha nuéc. Nha nudc trao quyén cho ddi trong quan Iy hanh chinh duoc
khoi kién VAHC khi ¢6 su xam hai dén quyén va loi ich hop phap ciua minh. Cin cir

vao khai niém cuta vu an hanh chinh c6 thé dua ra mot so dac diém cu thé nhu sau:



Thit nhit : Vuy an hanh chinh chi phat sinh khi c6 yéu cau khéi kién vu 4n hanh

chinh cta cac co quan, to chirc, ca nhan theo quy dinh phép luét.
Piéu 1 PLTTGQCVAHC di quy dinh:

“Cd nhdn, co quan nha nude, té chire theo thii tuc do phdp ludt quy dinh cé
quyén khoi kién vu dn hanh chinh dé yéu cau Toa dn bdo vé quyén, loi ich hop phdp

cua minh”.
Diéu 5 Luat TTHC quy dinh :

“Cd nhdn, co quan, to_chire €6 quyén khoi kién vu an hanh chinh dé yéu cdau

Toa dn bao vé quyén, loi ich hop phdp ctia minh theo quy-dinh ciia Ludt ndy”.

Véi quy dinh trén nhu trén, VAHC chi ¢6 thé phat sinh khi c6 tranh chip giita
chu thé va dbi twong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Nha nude trao quyén cho dbi tuong
quan 1y hanh chinh dugc khai kién VAHC khi c6 su xdm hai dén quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Nguyén nhén cta sy xam hai ndy. 13 xuat phat tir viéc cac co quan nha
nude va nhitng nguoi cd tham quyén trong cac co quan nay ban hanh cac QPHC hoic
thuc hién cac HVHC khong tuan thua theo quy dinh cta phédp luat, gdy anh huong
quyén, loi ich hop phap ctia cac c4 nhan, co quan, to chire d6. Noi dung va mirc do gay
gét cua viéc khoi kién nay phu thudc vao ndi dung va mirc do xam hai cac quyén, loi
ich tir phia cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc. VAHC xudt phat tir viéc bao vé
céc quyén va loi ich hop phép nhitng d6i twong chiu su tac dong truc tiép cia QDHC,
HVHC hay quyét dinh ky luat budc théi viéc.

Thir hai : Vu an hanh chinh phat sinh khi duge Toa an thu ly.

Pic diém nay cho thiy, VAHC mudn phat sinh can phai dap tmg day du cac diéu
kién do phap.ludt.quy.dinh..Viéc, quy dinh cho Toa an c6 tham quyén giai quyét cac
tranh chap hanh'ehinh-khong ¢é’nghfale¥ VAHC duong nhién phat sinh khi c¢6 don
khoi kién vy an. Co-thé xem; ddc diém thi nhat 13 didu kién can thi dic-diém nay
chinh 13 dicu-kiénsdinctawviée phat,sinh VAHC tai - FoagansViée thwly, VAHC s€ lam
phat sinh trach nhiém va quyén han ctia Toa 4n trong viéc giai quyet VAHC. Bai 18,
mdi cdp Toa an dugc giao nhiém vu giai quyét nhitng tranh chip thudc thim quyén
cia minh theo quy dinh phap luat, nham tranh tinh trang tranh chap thim quyén giita
cac cAp Toa an gy can trd cho qua trinh xét xir. Toa an chi c6 nhiém vu giai quyét
VAHC theo yéu cau khoi kién, bao vé quyén va loi ich hop phép cta cac duong su,
néu vu 4n d6 da duogc thu 1i. Viée thu 1i VAHC khong chi chinh thirc lam phat sinh
trach nhiém cua toa 4n trong viée giai quyét VAHC ma con gitp cho toa an co nhimng
nhan dinh ban dau can thiét vé tinh trang tranh chap hanh chinh, phuong huéng giai

quyét vu viéc va han ché tinh trang tranh chap vé tham quyén c6 thé xay ra. Viéc thy li
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vu 4n con lam phat sinh nhitng quyén han cu thé cua toa 4n trong xét xtr hanh chinh.
Khi don kién da dugc thy li thi VAHC da phat sinh va vu an d6 phai dugc giai quyét

bang ban an hay quyét dinh cta toa an.

Mot diém dang luu ¥, d6 1a theo quy dinh cia PLTTGQCVAHC, VAHC con cd
dic diém phat sinh sau giai doan tién t6 tung hanh chinh. Day 1a giai doan khiéu nai va
giai quyét khiéu nai theo thu tyc hanh chinh trude khi Toa an giai quyét vu viéc theo
trinh tu td tung hanh chinh.

Ban vé quy dinh tha tuc tién t6 tung@di v6i viée khoi kien VAHC da ¢ nhiéu y

kién khac nhau :

Nhiéu ¥ kién cho rang, viéc quy dinh thi tuc “tién t6 tung hanh chinh” - giai
doan khiéu nai & co quan hanh chinh la bat bude di han ché kha nang tiép can voi toa
hanh chinh cia cong dan. Boi 18, khi ngudi dan giri don khiéu nai 1én co quan hanh
chinh, néu truong hop co quan nay khong giai quyét ding thoi han luat dinh nhung
cling khong phan hoi, s& dan dén tinh trang ngudi khiéu kién burc xtc trong chd doi.
Dén khi qua thoi han khoi kién, ngudi dan ciing khéng thé kién ra toa. Pidu d6 anh

hudng truc tiép dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nguoi dan.

viéc quy dinh thu tuc tién tb tung hanh chinh la bét budc (trr mot s6 loai viéc)
cling s& lam giam bot sé lwong cac vu kién hanh chinh tai toa an. Giai quyét cac tranh
chap hanh chinh bang con dudng khiéu nai hanh chinh ciing ¢6 nhitng vu diém vén co
va néu giai quyét duoc thanh cong bang con duong nay sé tiét kiém dugc nhiéu chi phi

va thoi gian so v6i giai quyét bang con dudng xét xtr hanh chinh.

Tuy nhién, Luat TTHC d3 hiy bo quy dinh vé giai doan tién t6 tung hanh chinh
noi trén. Theo do, cong dan khong phai thuc hién thu tuc khiéu nai trudce khi khoi kién,
nhim tao @icu 'kicn thuan 1ohdhat Ehe figuoi dan va giup don gian héa thu tuc hanh
chinh. Diém méi nay s& khac phuc duoc phan nao nhiing khé khin trong qué trinh

thue hién thu tuc tién té tung theo quy dinh cil.

1. XET XU SO THAM VU AN HANH CHIiNH

1. Khai niém

Khi ban dén xét xir so thAim VAHC, trude tién ching ta can phai hiéu rd vé khai
niém “xét xir”? C6 mot sd quan diém khéac nhau vé khai niém xét xur.

C6 quan ni¢m cho rang: “ Xét xu la hoat dong dac trung, la chirc nang, nhiém vu
cua cac Toa an. Cac Toa an la nhitng co quan duy nhdt cia mot nuoc dwoc dam

nhiém chirc nang xét xur, moi ban an do cac toa an tuyén déu phai qua xét xu. Khong



mot ai co thé bi budc toi ma khong qua xét xur cua cac toa an va két qua xét xw phai
dwoc cong bo bang ban an”’.

Quan ni€ém khac cho rang : “ Xeét xur la hoat dong cua Toa an tai phién toa dé
xem xét cac chung cuwr va can cw vao phap ludt, xir ly vu an bang viéc ra ban dn va cac
quyét dinh cua Toa an”. Theo quan ni¢m nay, xét xur chi 1a nhiirng hoat dong tai phién
toa cua Toa an.

Chung ta c6 thé hi€u khai quat nhat vé xét xtir khong chi 1a viéc kiém tra lai cac
tai liéu, chig ctr thu thap trong giai doan dicu tra, truy to va tuyén an. Ma xét xur 1a
mot hoat dong ddc bi¢t mangtinh quyén luc nhanuéc do Toa an thuc hi¢n, nham giai

quyét nhitng vu an thudc nhiéu linh vue nhu hinh sw, dan sy, kinh té, hanh chinh...

Mot van dé khac lién quan can phaily giai do 1a “ so tham ” 1a gi ? V€ mat ngon
ngt hoc, hién nay c6 nhiéu céch hiéu vé van deé nay. Cu the :

Theo Tu dién Tiéng Viét thi : “ So tham dwoc hiéu la xét xw mot vu an voi tw
cach la Toa an o cap xu thap nhat”.

Theo Ttr dién Luat hoc thi : “ So tham dwoc hiéu lalan dau tién dwa mot vu an

ra xét xu tai Toa an co tham quyén”.

Tir dién giai thich thuat ngit phép 1y thong dung thi quy dinh : “.So tham la xét xir
mot vu an ma bi cao, nguoi bi hai, dwong su co quyén khang cao vaVién kiém sdt ¢6

quyén khang nghi de yéu cau Toa an cap trén truc tiep.xét xu lai”.

C6 thé thay, v6i cach hiéu ciia Tir dién giai thich thuat ngir phap 1y théng dung

ching ta c6 dugc cai nhin toan di€n nhat vé so tham.

TU quan ni¢m v€ xét xr va so tham, co6 thé ti€p can khai niém xét xur so

thAm

VAHC tir nhiéu phuong dién khac nhau, va duoc hiéu theo nhiéu quan niém khac
nhau :

C6 ¥ kién cho rang, xét xtr so-tham VAHC ]a xem xét va phan quyét tinh dung
dan, tinh hop phap d6i véi QPHC, HVHC bi khiéu kién dung hay sai vé ndi dung va
hinh thirc.

Y kién khac cho rang xét xir so tham VAHC 1a mot chudi hoat dong tong hop,
gin lién cac hoat dong cua thim phan véi cac co quan hanh chinh c6 QDHC ca biét
hoac ngudi thi hanh cong vu c6 HVHC bi khiéu kién. Cubi cung la két qua chép nhan
hay bac yéu cau khoi kién cua coéng dan, va dua ra phan quyét vé QPHC, HVHC d6
ding hay sai.



Nhiéu ¥ kién cho rang, c6 thé hiéu xét xir so tham 1a mot trong cac giai doan td
tung cua vu an, mot trong cac hai céip xét xtr cia TAND, theo d6 TAND tién hanh mo
phién toa dé xét x{r vu an va ra ban an, quyét dinh so tham. Ban an, quyét dinh so tham

c6 thé bi khang cdo, khang nghi dé dua 1én cap xét xir cao hon 1a cap phiic tham.

Nhu chung ta da biét, hoat dong xét xtr so tham VAHC noi riéng va hoat dong
xét xir VAHC noi chung 1a trong tdm ctia hoat dong t6 tung hanh chinh.

Theo d6, xét xtr so thim VAHC 1a mot ché dinh cua phap luat t6 tung hanh
chinh, bao gém cac quy pham phap luat di€u chinh cac quan hé té tung giita tda an véi
vién kiém sat; giita toa an, vién kiém sat voi nhiingmgudi tham gia td tung trong giai
doan xét xir so thim VAHC. Vi tur cach la mét giai doan trong qua trinh tién hanh t6
tung, xét xur so thim VAHC 1a mot giai doan trung tim ciia qua trinh t6 tung hanh
chinh.

Xét xtr so tham VAHC 1a giai doan tiép theo sau khi toa di thu li don khoi kién
clia c4 nhan, to chuc( duong su) ddi voi QDHC, HVHC cua co quan nha nudc, co
quan hanh chinh nha nuéc, ciia nguoi c6 thim quyén'trong co quan nha nudc va quyét
dinh ki luat budc thoi viéc cua thu trudng cac co quan nha nudc ddi vai can bo, cong
chuc giit chitc vu tir vu truong tré xudng, khi cac duong su cho rang QPHC, HVHC
d6 xam pham dén quyén va loi ich hop phéap cua ho. Hoat dong xét xtr.so thim VAHC
chi dugc tién hanh khi vu 4n khong thude truong hop bi tam hoan; dinh chi, tam dinh
chi. Nhu vay, moi hanh vi tb tung khac nhu khéi kiéngxem xét don khoi kién, thu li vu
an, diéu tra, chiing minh, thu thap ching ctr...déu phuc vu cho hoat dong xét xir so
tham. Do d0, quyén va nghia vu t6 tung clia ngudi tién hanh t tung, nguoi tham gia tb
tung duogc thyc hién cong khai, diy du nhat & phién toa so tham. Muc dich cta phién
tda so tham 13 xem xét tinh hop phap hay khong hop phap cia QPHC, HVHC va xéc
dinh c6 hay khong thiéthai vé vatichit do QPHC, HVHC d6 gy ra dbi véi ca nhan, t6
chtrc. Bén canh d6, thong qua-hoat-dong xét xi, HDXX so thAm con xem xét yéu cau
ctia ngudi khoi kién, chap.nhan hay khong chap nhan yéu cau.ciia.ho. Toa 4n sé& cin cir
vao thyuc t& vu an va dua vao co s¢ phap 1y 1a cac vian ban phap ludt dé ra phan quyét
bang ban 4n nham bao vé quyén, loi ich hop phéap cta cc ca nhan, co quan, t6 chirc.
Trong qua trinh xét xir so thAm, moi chimg ctr va tai liéu ma cac duong sy cung cip
hodc toa an thong qua diéu tra, xdc minh dugc xem xét mot cach cong khai tai toa. Cac
bén duogc binh déng tranh luan vé6i nhau do truéc do ho khong co diéu kién thuc hién
nham lam sang to ban chit vu 4n dé rat ra két luan 1am co s& cho quyét dinh cda vu an.
Ban 4n hanh chinh so tham 13 két qua ctia hoat dong xét xir so tham VAHC. Bdi vay,
xét xtr so tham dugc xac dinh 13 khau két thiic ctia qué trinh t6 tung tir giai doan khoi

kién. thu 1y don khoi kién, quyét dinh dua vy 4n ra xét xir.
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Nhu véy, qua sy phan tich trén, ching ta c6 thé rit ra dinh nghia vé xét xir so
tham VAHC nhu sau :

Xét xik so tham vu an hanh chinh la viéc toa dn dwa vu én thuéc tham quyén ra
xét xir cong khai tai phién toa khi cé dir can cir do phdp ludt t6 tung quy dinh. Muc
dich ciia xét xir so tham la xdc dinh ré ban chdt vy dn trén co sé cdc chieng cir dé tir @6
ra ban dn, quyét dinh ding phdp ludt nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia cd

nhan, to chuce.
2. Dac diem

Xét xir so tham VAHC 1a mot cap xét xir hanh chinh, nén né mang nhimng nét

khac biét so vdi xét xir so tham cac linh vue khac (hinh sy, dan sy, kinhté, lao dong) :

Thir nhit : D4i twong xét xir so tham vu an hanh chinh 13 cac tranh chip trong
linh vuc hanh chinh.

Tranh chap trong linh vyc hanh chinh l&sranh chip giira chii thé quan 1y nha
nude va ddi twong quan 1y nha nude. Nham dam bae quyén cong dan, phap luat nude
ta d3 quy dinh cho phép d6i tugng quan 1y hanh chinh nha nuéc co6 quyén dugc khoi
kién ra toa néu nhan théy quyén va loi ich cua minh bi xam hai bdi hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nudc cta cac chii thé quan 1y hanh chinh nha nudc. Noi cach khac, khi
cha thé quan Iy hanh chinh nha nudc ban hanh QDPHC hay thue hién HVHC ma gay
anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cia d6i twong quan 1y hanh chinh
nha nude thi hién nhién s& gdy nén mau thuan giira hai d6i tuong nay. Nhimg tranh
chap nay nay sinh tir viéc co quan nha nude, ¢o quan hanh chinh nha nuéc, nguoi co
thim quyén trong co quan nha nudc, ngudi ¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc ban hanh nhimg QPHC, thuc hién nhitng HVHC nham giai quyét cac van dé
thudc tham quysn.eua minh ¥Polalnhifig: QPHC, HVHC dugc quy dinh tai Diéu 11
PLTTGQCVAHC ( da duoc stra do1, bd sung nim 2006).

Tuy nhién, hién nay Luat TTHC dd mé rong pham vi doi tuong xét xir VAHC
thong qua quy dinh vé thAim quyén so thim VAHC ciia toa an tai Diéu 28. Diéu nay
nham mé rong thém quyén khai kién cho cic ca nhén, to chirc hon nira.

Theo d6, thim quyén xét xir so tham cta Toa 4n dwoc md rong hon theo
phuong phép loai trir nham tao diéu kién thuan loi cho ¢4 nhan, co quan, to chiic trong
viéc x4c dinh quyén khoi kién VAHC, bao dam su cong bang cho ngudi dan va dap
g duogc yéu cau cla cong cude cai cach tu phap, hoi nhap kinh té qudc té cua nudc
ta. Nhin chung, quy dinh vé thim quyén xét xir so tham VAHC duoc sira doi, bo sung
trén co so ké thira va phat trién quy dinh trong PLTTGQCVAHC. Tham quyén nay
bao gom viée xét xir cac khiéu kién sau : QPHC, HVHC trir cac QDHC, HVHC thudc
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pham vi bi mat nha nudc trong cac linh viure qudc phong, an ninh, ngoai giao theo danh
muc do Chinh phu quy dinh va cac QPHC, HVHC mang tinh ndi bd ctia co quan, to
chirc; danh sach cir tri bau ctr dai biéu Qudc hdi, danh sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan; quyét dinh ky luat budc thoi viée cong chire giit chirc vu tir Tong Cuc
truong va tuong duong tré xudng; quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir i

vu viéc canh tranh.

Mic du ¢6 sy thay doi nhu thé, nhung tham quyén xét xir so tham VAHC van la
xét Xur cac tranh chép hanh chinh. Viéc sita ddi nhu trén, da gop ph?m han ché duoc
nhitng kho khan khi ap dung caexquydinh ctia Phap lénh trong xét xtr so tham VAHC.
Thé nhung, su thay doi nay van con mot sO ton tai camsduoc ban bac lai. Viée Luat
TTHC trao cho Chinh pht quyén quy dinh danh mue cic QPHC, HVHC thudc pham
vi bi mat nha nude trong linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao khong thudc tham
quyén xét xir so thim VAHC 1a khongthop li. Vi didu d6 sé tao kha niang cho Chinh
phtl - co quan thyc thi quyén hanh phap han c¢hé thim quyén xét xir so tham cta Toa
&n — co quan thyc thi quyén tu phap. Luat TTHC nén b6 sung thém quy dinh vé nhiing
QPHC, HVHC khéng thudc tham quyén xét xtr so tham'eaa Toa an. Hon nira, viéc liét
ké cac loai doi tuong khiéu kién hanh chinh thudc thim quyén xét xir so thim nhu trén
khong nhirng lam giam tinh thong nhat giira cac loai ddi twgng nay ma con lam phirc

tap thém mot cach khong can thiét cac quy dinh cta phap ludt vé té tung hanh chinh.

Thir hai : Hoat dong xét xr so tham vu an hanh chinh duoc tién hanh theo trinh

tu, thu tuc chat ché do phap luat tb tung hanh chinh quy dinh.

Mot trong nhitng dic diém co ban cua nha nude 13 hoat dong theo trat ty phap 1y,
nghia 1a phap ludt quy dinh thAm quyén ctia €0’ quan nha nudc, can bd cong chirc nha
nuée. Trinh ty d6 con duoc goi 1a thi tuc thuc hién tham quyén. “ Thi tuc la toan bé
quy tdc va.thé thiFeycan phditudm theo \dé,hanh dong vé mdt phdp Iy trude, trong khi
tién hanh_mot viéc can gidi-quyét-va.cho toi khi-két-thic, ciing nhw dé hoan thanh
nhitng van ban_thiee hién-bat.bugc” [ 12,Tr 181]. Vi cach-hiéu.nhu trén, bat ky hoat
dong ctia co quan nha nuée nao ciing dién ra theo mét trinh ty ndi tiép nhau, trinh ty
d6 dugc quy dinh trong hé thng quy pham vé thi tuc. Qua do, c6 thé hiéu thu tuc t6
tung hanh chinh 12 mét loai tha tuc phap 1y duge quy dinh trong luat té tung hanh
chinh. D6 chinh 13 téng thé cac quy pham phép luat t6 tung hanh chinh duoc cac co
quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh quy dinh vé trinh ty, trat tu thuc hién thim
quyén ctia toa hanh chinh nham giai quyét vu 4n hanh chinh, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua ca nhén, to chic.

Xuat phat tir ddc thu cua xét xtr hanh chinh - 13 xét x{r cc tranh chap hanh chinh
giita chu thé quan 1i hanh chinh nha nudc (c4 nhan, t6 chirc duoc st dung quyén hanh
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phap) va ddi twong quan 1i hanh chinh nha nuéc (ca nhén, t6 chirc phai phuc ting
quyén hanh phép) phat sinh do viéc ban hanh QDHC hay thuc hién HVHC nén viéc
giai quyét cac tranh chap nay phai duoc thyc hién theo mét trinh tu dic biét. 6 1a thu
tuc to tung hanh chinh - trinh ty xét xir cic VAHC tai Toa an. Xét vé phuong dién li
luan, thu tuc t6 tung hanh chinh 1a mot dang cu thé cua tha tuc tu phéap, cho nén thi tuc
t6 tung hanh chinh ciing duoc xéac 1ap trén co s¢ nhitg nguyén tic chung cua cua tha
tuc tu phap nhu: Nguyén tic thAm phan va hoi thAm nhan dan doc 1ap va chi tuan theo
phap luat khi xét xir; Nguyén tic khi xét xir hoi thim nhan dan ngang quyén voi tham
phan; Nguyén tic xét xir cong khai; Cae‘duwongssu binh dang trong t6 tung hanh chinh;
Céac duong su duge quyén tu minh hodc nhd ngudikhic bao vé quyén, loi ich hop
phap cho minh...Tuy nhién, bén canh d6 xét xir so tham VAHC phai duoc tién hanh
theo trinh tu thu tyc chat ché do luat t6 tung hanh chinh quy dinh, bao gdm cac giai

doan sau :

Giai doan thy li VAHC la giai doan m&,dau cho toan bo qué trinh giai quyét
VAHC tai Toa an.

Giai doan chuan bi xét xtr so thim VAHC dugc tinh tr khi thu 1i VAHC cho dén
khi Toa an ra mdt trong cac quyét dinh: Pua vu an ra xét xir; Tam dinh chi viéc giai

quyét vu an; hoac dinh chi viéc giai quyét vu an.

Giai doan xét xtr so tham VAHC dugc tinh tir khi c6 quyét dinh dua vu an ra xét
xtr cho dén khi Toa an thyuc hién xong cac thu tuc sau'phién toa so tham. Trong giai
doan nay, Toa an phai tién hanh cac cong viéc: Chuan bi mod phién toa so tham; Tién

hanh phién toa so tham; Thuc hién thua tuc sau phién toa so tham.

Thir ba : Hoat dong xét xur so tham vu 4n hanh chinh cta Toa hanh chinh duoc thé
hién thong,qua-viée, ap-dung-phapJuat.déxét xir cac khiéu kién déi véi quyét dinh hanh

chinh, hanh vi‘hanh'chinh ctia’ cherthé-quan’ly hanh chinh nha nudc.

Toa 4n 13 co quan xét xtr cac tranh chép trong linh vure hanh chinh. Thong qua viéc
duoc trao thim quyén xét xir d6, Toa 4n st dung quyén tu phap ciia minh dé xem xét
tinh hop phép hay khong hop phap cta cae QDHC, HVHC bi khiéu kién. Viéc xem xét
tinh hop phap hay khong hgp phédp noéi trén khong phai 1a viéc xem xét theo cam tinh
hay khong c¢6 co sd. Ma n6 ludn phai tuan theo nhitng nguyén tic, quy dinh chit ché cua
phap luat. Toa an phai can ctr vao cac quy dinh lién quan trong van ban phép luat chinh
diéu chinh vé van dé nay nhu PLTTGQCVAHC 1996; PLTTGQCVAHC duoc sira doi,
bo sung nam 1998; PLTTGQCVAHC dugc stra ddi, bo sung nam 2006; hay cac van ban
phap luat lién quan nhu Nghi quyét s6 04/2006 cia Hoi dong Tham phan; Luat Khiéu
nai, to cdo 2005, Luat Pat dai 2003...va sap t6i 1a Luat TTHC. Trén co s¢ d6, Toa an lya
chon 4p dung nhiing quy dinh phép luat tryc tiép diéu chinh dén viéc xét xir cac khiéu
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kién d6i véi QPHC, HVHC ciia cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc. Piéu ndy nham
dam bao cho hoat dong xét xir so tham VAHC c6 thé bao dam cao nhat quyén va loi ich
hop phép cua ngudi khoi kién. Dong thoi, gop phan cing ¢d niém tin clia nhan dan vao
Nha nudc va phap luat; nang cao chat luong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc cta
chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc.

Thir tw : Két qua xét xtr so thdm vu an hanh chinh 13 ra phan quyét vé tinh hop
phap cua cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khéi kién, duoc thé hién

trong ban an hanh chinh.

Két qua xét xir so thim VAHC s& duoc ghitnhén trong ban an hanh chinh. Ban an
hanh chinh 1 két qua cta qua trinh giai quyét vu an hanh'chinh tai phién toa & cac cap
xét xir. Toa hanh chinh ra ban an dé xac dinh QDPHC, HVHC bi khoi kién c¢6 trai phap
luat hay khong? Cé gay xam hai truc tiép dén quyén va loi ich ctia ca nhan, t6 chirc cu
thé nao khong? Xac dinh thiét hai do QPDHC, HVHC d6 gay ra trong thuc té 1a bao
nhiéu? Va xéac dinh mirc bdi thuong thiét hai ma.co quan cong quyén phai ganh chiu
truéc ca nhan, t6 chirc d6? Thong qua ban an hanh,chinh, Toa-hanh chinh s& dua ra
nhitng phan quyét cu thé vé nhimng tranh chip xay ra gitra'.cht thé quan 1y hanh chinh
nha nudc va ddi tugng quan 1y hanh chinh nha nuéc xdy ratrong qua trinh quan ly

hanh chinh nha nuéc. Cac dbi twong c6 lién quan c6 nghia vu thi hanh.

Ban an hanh chinh 1a mot yéu t6 quan trong c6 ¥ nghia trong hoat dong xét xur
VAHC, nhim bao vé quyén va loi ich hop phap ctia-déi tugng quan 1y hanh chinh nha
nude. Tién si Nguyén Thanh Binh di c¢6 nhan xét nhu sau vé ban an hanh chinh : “
Ban an hanh chinh viea la hinh thiec ghi nhan dién bién vu dn, ghi nhan sy danh gid
tinh ¢é can cit phdp 1y ciia quyét dinh hanh 'ehinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky
luat can bo, cong chirc bi khiéu kién; vira ghi nhan két qua hoat dong 16 tung cua toa

an trong qua trinh xem xét va gidiquyetvu an hanh chinh’.

Phan quyét ciia-tda an trong ban 4n.la tri tué, stc luc ciia-ca mot tap thé duoc
giao trong trachsthayimat Nidnude,giai quyét vu-ansPhaniquystictantdadn,la su danh
gia,'phan tich mot cach toan di¢n“tinh dung, sai cia QDHC, HVHC bi khéikién.
Thong qua d6, nguoi khoi kién cling nhu nguoi bi kién ndm bat duge quyét dinh cua
tda 4n vé nhitng van dé lién quan dén quyén va nghia vu ctia minh

Thir nim : Xét x{r so thAm vu an hanh chinh 12 loai hoat dong nha nudc dac biét
do toa an thuc hién.

Khac v&i xét xtr so thAm cdc vu 4n hinh sy, dan su hay kinh té...thi xét xir so
tham VAHC, cac duong su bao gdm c6 mdt bén 1a chu thé quan 1y hanh chinh nha

nudc va mot bén 1a ddi twong quan 1y nha nudc. Néi xét xir so thim VAHC 1a hoat



dong nha nudc dic biét boi vi nguoi bi kién trong truong hop nay 1a mot chi thé rat
dic biét. D6 14 cac to chirc, ca nhan mang quyén luc nha nudc trong qua trinh tac dong
t6i d6i tugng quan 1y ctia minh. Quan 1y hanh chinh nha nudc 14 mot hinh thirc hoat
dong cua Nha nude duge thuc hién trude hét va cha yéu béi cac co quan hanh chinh
nha nuéc, c6 ndi dung bao dam sy chap hanh lut, phap 1énh, nghi quyét cia cac co
quan quyén luc nha nudce, nham to chire va chi dao mot cach truc tiép va thuong xuyén
cong cudc xay dung kinh té, van héa — xd hoi va hanh chinh — chinh trj. D6 1a hoat
dong chép hanh — diéu hanh cta nha nudc. Hoat dong chép hanh va diéu hanh 13 hoat
dong chinh, co ban ctia quan ly hanh.chinh nhanudc, duge dat duodi sy gidm sat cia co
quan quyén lyc nha nuée. Trong d6, chii thé quan Iy hanh chinh nha nudc trong hoat
dong cua minh c¢6 quyén nhan danh nha nwéc ban hanh ra cac vin ban phap luat dé dat
ra cac quy pham phap luat hay ménh lénh cu thé bat budc cac doi tuong quan 1y co lién
quan thyc hién. Mdi quan hé giira chu thé quan 1y nha nuéc va ddi tuong quan 1y nha
nuée 1a mdi quan hé « quyén luc — phuc ting”. Viéc xét xir so thAm VAHC la xét xir
tranh chap giira hai d6i twong nay, cu thé 1a xét xuddi voi viée ddi tugng quan 1y hanh
chinh nha nudc kién chi thé quan Iy hanh chinh nha nuéc. Do firgng bi dua ra xét xir
& day chinh 1a nhiing QPHC, HVHC ma chu thé dic biét nay da ban hanh hay thyuc
hién trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc ctia minh. Noi cach khéc, day chinh
la mdt hoat dong nha nudc dac biét, trong do Toa an 1a co quan danh giad hoat dong

quan ly hanh chinh nha nudc noéi trén.

Thir sau : Muc dich cia hoat dong xét xirso tham vu an hanh chinh ctia Toa
hanh chinh 1a bao v¢ loi ich cua cé nhan, t6.chire khi ¢6 tranh chap véi co quan cong

quyén.

Chinh vi mdi quan hé bat binh dang giita chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc va
d6i tuong [quan Iy=hanh chinb [aha/n&dC hén khi tranh chap xdy ra thi phan 16n ddi
tuong quan 1y hanh chinh nha nudc s& nam thé yéu hon. Khi Toa an dugc giao tham
quyén xét xtr nhimg tranh chap nay thi cac ¢4 nhan, t6 chtrc nay duoc Toa an xem xét,
xét xir mot cach cong khai va minh bach. Toa an sé& sit dung quyén tu phap cua minh,
trén co s& ap dung cac quy dinh phap luat'dé 1am can ctr giai quyét xem ai ding ai sai.
Céac c4 nhan, to chirc s& khong phai chiu nhiéu ap luc voi viée chd doi cac co quan
cong quyén xem xét lai nhitng QPHC di ban hanh hay nhimg HVHC da thuc hién co
dung hay khong? Béi vi cic co quan cong quyén thuong cho rang ho di ban hanh
dang, thyc hi¢n ding phép luat. Néu thira nhan ci sai thi s& gdy anh hudng phén nao
dén uy tin ciing nhu chit luong quan 1y hanh chinh nha nudc cua cic co quan cong
quyén. Do d6, viéc phap luat quy dinh toa 4n c6 thidm quyén xét xir VAHC chinh 1a
nhim muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac ca nhén, to chuc trong
truong hop tranh chip vai chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc.
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I11. NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN HIEU QUA HOAT PONG XET
XU SO THAM VU AN HANH CHINH

1. Khai niém hiéu quad xét xw so' tham vu an hanh chinh

Hiéu qua cua cic quy pham phap luat phu thudc vao nhing diéu kién khach quan
va chil quan lién qua dén ban than phap luat, hoat dong ap dung phap luat. Bat ky mot
quy pham phap ludt nao ciing déu xuat hién trén co s¢ va trong doi song xa hoi, y thirc
phap luat. Khi dugc ban hanh cdc quy pham phép luat tic dong dén cac quan hé xa
héi. Tinh chit cua mdi lién hé qua lai gira quy pham phdp luat va cdc mat khac nhau
ctia doi sdng xa hoi cho phép=ac dinh hiéu qua cuano dén xa hoi. Mbi mot quy pham
phap luat néi chung déu c6 thé tac dong dén xa hoi va mang lai nhitng két qua nhat
dinh. Nhu chiing ta da biét phép luat duege quy dinh bdi cac quan hé xa hdi va quay trd
lai tac dong, diéu chinh céc quan hé xa hoi, cho nén kha nang tdc dong vao quan hé do

ctia phap luat duoc coi 1a két qua caa phap luét.

Can théy duoc rﬁng, hi€éu qua Ia tinh chat nbi tai ciia bat ky mdt hién tuong nao
ké ca phap luat. Do do, tinh chat noi tai d6 khong thé'duoc hiéungoai pham vi ciia no,
vi thé dé tim hiéu vé hiéu qua phéap luét thi truéc hét phai tim hiéu ngay trong ban than
phap luat. Hi¢u qua cua phép luat 1a miac do dat duoc cac muc dich ma cac nha lam
luat dat ra khi xay dung cac quy pham phap luat. Mirc d¢ dat duoc cac muc dich duoc
nhan biét qua cac tiéu chi, yéu té danh gia hiéu qua cia mét quy pham phap luat noi
chung.

Nhu da phan tich ¢ trén, hi€éu qua 1a mie do dat duoc muc dich ma cac nha lam
luat dat ra khi xay dung cac quy pham phap luat. Nhirng muc dich do 1a tiéu chi co ban
dé danh gia hiéu qua ciia quy pham phap luat. Giéng nhu vay, dé tién hanh xét xtr so
thAm VAHEthi phaiban hanh eac van ban quy pham phép luit diéu chinh quan hé x3
hoi phat sinh gitra-toa-an véiviénkiém sat] va gitta nhitng co quan ndy voi ngudi tham
gia t6 tung: Y.éu cau-ctia vin ban phép luit-d6 chinh 13 yéu cau hiéu qua xét xir so
thaim. VAHCNhifngitiéuchisdanhsgia khong giongmhaupkhongichung:nhat & tat ca
cac thdi ky ma & ting thot ky, thot diém khac nhau.

Chinh vi vay, khai niém hiéu qua xét xir so tham VAHC duoc hiéu 13 nhiing két
qua c6 loi c6 dugc khi tién hanh xét xtr so thim VAHC ma Nha nudc ta dit ra khi ban
hanh cac van ban quy pham phap luat diéu chinh quan hé x3 hoi xuét hién xung quanh
hoat dong xét xir so tham VAHC. Theo d6, hiéu qua xét xir so tham VAHC c6 thé
duoc xem xét dudi hai goc do, do 1a hi¢u qua xét xir so thAim VAHC ma nha nuéc ta
hudng tdi va hiéu qua xét xu so tham VAHC dat duoc trén thuc té so véi muc dich da

dat ra.
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2. Cdc yéu té anh hwéng dén hiéu qud hoat dong xét xir so thim vu dn hanh

chinh

Céc yéu to anh huong dén hiéu qua hoat dong xét xtr so tham VAHC ciing chinh
13 nhitng tiéu chi dé danh gia vé van dé nay.

Yéu t6 dau tién : Tinh hinh kinh té - x3 hoi.

Tinh hinh kinh té - x4 hoi 1a yéu t6 thé hién chinh x4c va khach quan nhét vé
trinh d6 phat trién cua mot qudc gia. Mot qudc gia phat trién vé kinh té va xa hoi thi
moi co thé c6 diéu kién tot dé xay dungduge-hé thong phap luat chat chg, 6n dinh, tao
co s& phap ving chic dé diéu chinh cac linh vue Khac nhau, cu thé 1a linh vuc to tung
hanh chinh. Pong thoi co diéu kién tot dé xay dung co so vat chat phuc vu cho hoat
dong xét xir, nang cao chat lugng hoat dong ctia co' quan xét xir ciing nhu cic co quan
nha nudc, co quan hanh chinh nha nuéc, nguoi c6 tham quyén trong co quan nha

nude, nguoi co tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudec.

Yéu t6 thir hai : Hé thong phap luat noi chung va hé thong phap luat 6 tung
hanh chinh nai riéng.

Viét Nam chung ta duoc biét dén 13 mot nha nudce phap'quyén xa hoi chi nghia.
Ma nha nudc phap quyén gan lién v6i phap luat va duge hop phap hoa boi phap luat.
Phap luét 1a nén tang ctia nha nudc phap quyén. Tuy nhién, van dé“g chd 1a hé thong
phap luat 1am nén tang cho nha nudc phap quyén phai nhu thé nao? Puong nhién, mot
hé théng phap luat voi nhitng quy dinh han ché quyén tu do dan chu ctia nhan dan, can
tré su tién bod xa hoi, cong ly khong duge bao dam, chua ké dén viéc thu tiéu cac
quyén ty do, dan chu cia nhan dén, thi khong thé tré thanh nén tang cta nha nudc
phap quyén.

Hé thong php luat 13 mot-yéu t6 hét stc quan trong va co ¥ nghia khi danh gia
hiéu qua cta bat ky hoat dong.nao ciia mot qudc gia. Boi vdy, mudn danh gia duoc
hiéu qua hoat dong xét xir so tham VAHC thi chung ta_can thiét phai dua vao yéu t6
nay. Tuy nhién, hé thong phap luat n6i chung 1a mot tong thé nhiéu hé thong phap luat
diéu chinh timg van dé, linh vuc cu thé khac nhau. Xét xtr so thim VAHC 1a van dé
thudc vé phéap luat t6 tung hanh chinh, do vay yéu t6 truc tiép anh hudng chinh 1a hé
théng phap luat t6 tung hanh chinh. Tuy rang, tudi doi cua phap luat té tung hanh
chinh con kha non tré song da phan nao dong gbp duoc kha nhiéu wu diém. Nhung, hé
théng phap luit t6 tung hanh chinh can duoc chuyén minh nhanh, manh hon nita véi

vi€c stra doi, bo sung, xay dung madi cac quy dinh lién quan ngay cang hoan thién.

Yéu t6 thi ba : Co ciu t6 chic hoat dong cua Toa an.
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Tda 4n duoc biét dén 13 co quan c6 tham quyén xét xr nhitng tranh chap gitta chil
thé quan 1y hanh chinh nha nudc va déi twong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Toa an 1a
“ nguodi cam can nay myc ”, 1a noi cong 1y duoc thyc thi cong bang nhat. Trong bd

may nha nudc ta, TAND c6 vi tri vé cung quan trong.

Diéu 102, “Toa an nhdn déan la co quan xét xir cuia nuéec Céng hoa xd héi chii
nghia Viét Nam, thiee hién quyén tw phdp.Toa dn nhdn dan gom Toa dn nhdn dén toi
cao va cdc Toa an khdc do ludt dinh. Toa an nhan dan co nhiém vu bdao vé cong Iy,
bdo vé quyén con nguoi, quyén cong danbdo vé ché dg xd héi chii nghia, bdo vé lpi

ich cua Nha nudc, quyén va lgiich hop phap cua to churc, ca nhan”.

Diéu 31, Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 quy dinh
“Nguoi bi buoc toi duoc coi la khong ¢o toi cho dén khi dwoc chung minh theo trinh tw
ludt dinh va cé ban an két t6i cia Toa an da ¢é hiéu luc phap ludt; Nguoi bi budc toi
phai dwoc Toa dn xét xir kip thoi trong thoi han ludt dinh, céng bang, cong khai.
Truong hop xét xu kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuyén dan phai duwoc cong khai.
Khong ai bi két an hai lan vi mét toi pham,; Nguoi bi bat, tam gitt,~tam giam, khoi 10,
diéu tra, truy 16, xét xir c6 quyén tw bao chita, nho ludt sw hoac nguoi khdc bao chira;
Nguoi bi bat, tam gitr, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy 10, xét xur, thi hanh an trai phap
luat co quyén dwoc boi thuong thiét hai vé vdt chat, tinh than va phuc hoi danh du.
Ngueoi vi pham phdp ludt trong viéc bat, giam, giit, khoi 16, dieu tra, truy 16, xét xi, thi
hanh an gay thiét hai cho nguwoi khac phai bi xur ly theo phap luat”. Day 1a co s& phap
ly dé xac dinh vi tri quan trong ctia TAND trong hé théng cac co quan tu phéap. Vi tri
nay xuat phat tir “tinh hé théng va tinh chinh thé ctia hé thong tu phap ban than ching
da cho thay 13 vai tro trung tim ctia Toa an (khau xét xir) trong hé thdng tu phap”. Co
thé noi, trong nhiéu giai doan lich sir cia Nha nudc ta, TAND da trai qua nhitng cudc
cai cach va doi méi ve to chie cihg nhi phuong thic hoat dong dé dap tng nhiém vu
ngay cang nang né cta nén tu phap, nhat 1a trong giai doan xay dyng Nha nudc phap
quyén x3 hoi cha nghia. K&t qua phat trién va 16n manh ctia TAND ngay nay thé hién
dam nét sy van dung dudng 161 lanh dao cua Pang ddi voi t6 chic va hoat dong cua
TAND.

Do vay, hoat dong xét xir so tham VAHC ctia Toa an c6 hiéu qua hay khong phy

thudc vao viéc co cau té chirc hoat dong cua Toa an nhu thé nao?

Yéu to thir tw : T chirc hoat dong va hiéu qua hoat dong cta chu thé quan 1y

hanh chinh nha nudec.

Chu thé quan ly hanh chinh nha nudc 1a cac co quan nha nudc, ngudi cd tham
quyén trong co quan nha nudc, co quan hanh chinh nha nuéc va nguoi c6 tham quyén
trong co quan hanh chinh nha nude. Pay 1a chu thé dac biét va quan trong nam quyén
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hanh 16n trong hoat déng quan 1y hanh chinh nha nudc. Nhimg chu thé nay khi tham
gia vao cac quan hé quan 1y hanh chinh c6 quyén sir dung quyén luc nha nudc dé chi
dao cac d6i twong quan 1y thudc quyén nhiam thuc hién nhiém vu cta cac bén tham gia
quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc. T6 chirc hoat dong cta chu thé ndy phai dugc
chu trong, xem xét dé dua ra nhitng phwong huéng hop 1y cho viéc thyc hién nhiém
vy, cong vu cua minh. Mat khéc, hiéu qua hoat dong cta chu thé nay truc tiép noi 1én
viéc t6 chire, hoat dong nhu thé d3 tot chua? Nhiing diém nao can phai thay d6i? Néu
nhu t6 chtc hoat dong, hi¢u qua hoat dong cua chu thé quan ly hanh chinh nha nuéc
t6t thi viée xét xir VAHC noi chung.vaxét xirnso thim VAHC noi riéng s& don gian
hon, dat két qua cao hon. Néu nhu t6 chire hoat dong; hi¢u qua hoat dong ctua chu thé
quéan 1y hanh chinh nha nudc khong tot thi viée xét xir VAHC no6i chung va xét xir so
thaim VAHC noi riéng s& gap nhiéu khé khan, viréng mac din dén hiu qua xét xur

thuong khong cao.
Yéu t6 thit ndm : Y thic phap luat coa ngudi dan.

Y thirc phap luat ctia ngudi dan 1a viéc nguoi dan hiéu va chap hanh cac quy dinh
ctia phap luat nhu thé ndo. Y thirc phap luat ctia ngudi damla mot yéu té dong vai tro
kha quan trong trong viéc danh gia nhiéu van dé ctia nude ta, trong d6 c6 van dé hiéu
qua xét xtr so thAm VAHC. N6 khong nhitng thé hién bd mat cua hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nuéc ma con thé hién bd mat cia hoat dong xét xur so tham VAHC. Y
thirc phap luat cia nguoi dan thap thi ho s& kho co thé nhan thitc dung din vé cac quy
dinh phép luat lién quan dén quyén, lgi ich hop phap ctia chinh ban than ho.Tir d6, s&
dan dén viéc nguoi dan mo hd, hoang mang trong hanh trinh bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia minh khi ¢6 tranh chap v6i cha thé quan 1y nha nudc. Bai thé, khi toa an
xét xit VAHC duong nhién s& gip vudng méc vi viée thuc hién sai, khong ding nhimng
quy dinh ctia phapJut t ting hanhchidh"Néu ¥ thic phap ludt cua ngudi dan cao, thi
s& han ché tdi da viéc thuc hién sai cac quy dinh cua phap luat to tung hanh chinh, diéu

nay gitip cho Toa an ticn hanh xét xtr nhanh gon, hiéu qua hon rat nhiéu.

Nhu vay, xét xir so thim VAHC 1a phuong tién gitp cho viée giai quyét tranh
chép giira chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc va ddi twong quan 1y hanh chinh nha
nuée. Do vy, phap luat quy dinh xét xtr so thAim VAHC chi duogc tién hanh khi c6 day
du cin cir do phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh. Diéu nay thé hién viéc Nha nudc
bao dam thuc hién nhitng quyén co ban cua cong dan di dugc ghi nhan trong Hién
phép, va 1a cong cu phap 1y dé cong dan, co quan, t6 chic bao vé quyén, loi ich hop
phap ciia minh khi bi xdm hai va d4u tranh chdng cac hanh vi trai phap luat. Day ciing
1a phuong thirc dé nhan dan tham gia vao quan Iy nha nudc, quan 1y xa hoi, phat huy

dan chi x4 hoi cha nghia. Bén canh d6, xuat phat tir nhitng dic diém vé hinh thirc, chii
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thé, ndi dung, co s¢ cua viée xét xir so tham VAHC; Nha nudc ta thong qua cac quy
dinh phap luat nhim bao vé ddng thoi cac ddi twrong lién quan khi viée xét xtr so thAm
duoc thuc hién, gém chu thé va ddi tuong quan ly hanh chinh nha nuéc. Nhu vay, vira
dam bao dugc tinh cong béng, minh bach ctia Nha nude ddi véi moi cong dan, co
quan, td chirc thudc su quan ly cua minh; vira gitp siét chit hon y thirc tuan thu, thuc
hién theo dang phap luat ddi voi ca hai bén, qua d6 nham cung ¢ su phat trién, 6n

dinh va c6 hi¢u qua trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc.

TTBD DBDC




