KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH LIEN QUAN
TOl HE THONG KIEM TOAN NHA NUOC

I. Panh gia thwe trang hé thong kiém toan nha nwéc

1. Thuc trang hé thérng kiém todn nha nwéc hién nay

Phap luat vé kiém toan sém hinh_thanh véi vin ban quy pham phap luat vé
Kiém toan Nha nuéc va vé kiémtoan'doc 1ap dwoc ban hanh vao nim 1994, vé kiém
toan noi bo nam 1997, di tao tién dé cho su ra doi vaphat trién cua céc to chic kiém
toan. Dén nay, Nha nudc di ban hanh Luat Kiém toan Nha nudc, Nghi dinh vé kiém
toan doc lap, quy dinh caa Bo Tai chinh vé quy ché kiém toan noi bo trong doanh
nghiép nha nudc. Day 1a co sé phap lyitao diéu kién cho su phat trién hé thng kiém
toan ¢ Viét Nam. Bén canh d6, Kiém toan Nha auwdc di ban hanh duoc hé thdng chuan
muc Kiém toan Nha nuéc va nhiéu quy trinh kiém toan chuyén nganh ap dung cho dbi
tuong kiém toan cu thé, Bo Tai chinh ciing da ban hanh 38 chuan muc kiém toan dé ap
dung trong hoat dong kiém toan doc 1ap va kiém soat chat lwong kiém toan.

Sy phét trién cta Kiém toan Nha nudc, kiém toan doc lap va kiém toan noi bo
dd gop phan thic day cai cach nén hanh chinh nha nuée, Xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi cha nghia va cong cudc d6i méi kinh té.cta Viét Nam. Du trong thoi
gian chua dai, nhung hé théng kiém toan da khang dinh dwoc Vi tri, tic dong va gop
phan thiic day cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc va d6i moi co ché quan Iy
kinh té & Viét Nam. Nha nudc da thuc sy quan tm dén hé thong céc to chirc kiém toan
& Viét Nam. Ngoai viéc tao 1ap nhitng tién dé phap luat cho s ra doi caa cac to chuc
nay, Nha Tiré¢ ddnhanh chibig Xay [ding, hoan thién cac to chac kiém toan.

Hoat dong cua cac t.chiic kiém toan da bude vao.giai doan 6n dinh. Hoat dong
Kiém toan Nha nudc.di co budc phat trién Ién manh, nhat la tix khi Luat Kiém toan
Nha nuéc ¢ hiéu luc thi hanh tir 2006. Kiém toan Nha nudc di thuc hién kiém toan
véi pham vi ngay cang ma rong. Két qua Kiem toan duoc ghi nhan trong nhitng nim
qua khong chi 1a con sé tang thu, tiét kiém chi hang ngan ty déng cho ngan sach nha
nudc, Ma quan trong va ¥ nghia hon 13 thong qua hoat dong kiém toan cua Kiém toan
Nha nuéc da giup cho cac don vi dugc Kiém toan ngin ngira nhitng tiéu cuc, 1ang phi,
that thoat tién, tai san; hoan thién hon cong tac quan ly, dam bao st dung ngudn lyc tai
chinh quéc gia mot céch tiét kiém va hiéu qua hon; Kiém toan Nha nuéc da cung cap
thong tin toan dién, xac thuc vé tinh hinh quan 1y tai chinh va diéu hanh ngan sach cua
c4c cap, cac bo nganh, cac doanh nghiép. .. cung nhiéu kién nghi véi Chinh phu, Quéc
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hoi va cac co quan tham quyén gop phan sira doi, bo sung hoan thién co ché, chinh
sach quan 1y tai chinh va ting cuong hiéu luc quan ly. Cac doanh nghiép kiém toan
doc l1ap da phat trién nhanh ca vé mit sé luong va doi ngii Kiém toan vién, thi truong
ngay cang mo rong. Ngoai hoat dong chinh 1a kiém toan va tu van, cac cong ty kiém
toan da giit vai tro quan trong trong viéc dao tao, pho bién, hudsng dan ché do, chinh
sach quan ly kinh té tai chinh, thué, ké toan trong nén kinh té quéc dan. Kiém toan noi
bo tuy chua phat trién, song ciing da hinh thanh va budc dau mang lai két qua & mot s6
don vi, Doanh nghiép nha nudc... Kiém40an noi bo da co nhitng dong gop thiét thuc
cho viéc kiém soét, quan tri ndi bo; phét hién va.mgin chin kip thoi nhitng vi pham
trong hé théng quan ly caa don vi. Trinh d6 cua cac Kiém toan vién noi bo timg budc
dugc nang cao, dap tng ngay cang tot hon yéu cau quan |y cua don vi.

M&i quan hé giita ba phan hé kiém todn da budc dau hinh thanh, trong d6 Kiém
toan Nha nudc va cac doanh nghiép kiém toan doc lap da phdi hop trong viéc thuc
hién kiém toan d6i voi mot sé6 cac Doanh nghiép. nha nudc, chuong trinh muc tiéu
qudc gia; Kiém toan Nha nudc di co nhimg dong'gop nhat.dinh trong hudng dan
nghiép vu va st dung két qua cua kiém toan noi bo. Mat khéac, Hoi Ké toan va Kiém
toan Viét Nam VAA, Hoi Kiém toan vién hanh nghé VACPA budc dau di thé hién vai
tro trong viée dinh hudng céac hoat dong nghé nghiép va thiét 1ap moi quan hé giira cac
phan hé kiém toan.

Mic du da dat duoc nhitng két qua quan treng trong xay dung va phat trién hé
théng cac to chic kiém toan & Viét Nam, song tir thuc tién to chirc va hoat dong cua
hé thong kiém toan Viét Nam con nhitng han ché chi yéu sau:

- Khudn khd phap Iy vé té chtc va hoat dong cua hé thdng kiém toan chua day
du va dong bor Diavi phap 1y ¢ia Kidnitoan Nha nudc va Tong Kiém toan Nha nudc
chua dugc quy dinh trong Hién phap nhu hau hét cac nude trén thé gisi, con tinh trang
khong tuong thich gitra cac quy dinh vé to chiic va hoat dong Kiém toan Nha nudc;
Chua c6 luat vé kiém toan doc 1ap, hoat dong cua kiém toan doc 1ap hién nay duoc
diéu chinh bang Nghi dinh caa Chinh phit chwa thuc s tao lap dugc khudn kho phép
Iy ¢ manh cho s phét trién cac doanh nghiép kiém toan doc lap va do tin cay cua céc
khach hang kiém toan va xt ly rai ro trong hoat dong kiém toan; Cac quy dinh vé kiém
toan noi bo vira thiéu, vira khong da hiéu luc thuc day su ra doi va phat trién cua hé
thng kiém toan noi bo.

- Cac phuong phap chuyén mén nghiép vu kiém toan dic biét 1a quy trinh,
chuan muc, quy dinh vé kiém soét chat lwong kiém toan cua ca ba phan hé kiém toan
mic du di duoc chl trong xay dung va ban hanh nhung con thiéu dong bd da anh

2



huong nhat dinh dén chat lugng hoat dong kiém toan. Chua trién khai dugc kiém toan
trong moi truong cdng nghé thong tin, viéc ing dung cdng nghé thdng tin vao cbng tac
kiém todn con han ché.

- Sy phét trién vé to chuc cia ca ba phan hé Kiém toan chua dap vng duoc yéu
cau cua thyc tién. Kiém toan Nha nudc cho dén nay di c6 budc truong thanh nhanh
chéng vé t6 chirc va nhan sy nhung ning luc kiém toan van chua tuong xing véi chirc
nang, nhiém vu va quyén han duoc giao, dic biét 1a thiéu cac Kiém toan Nha nuéc khu
vuc dé kiém toan ngan sach dia phuong! Caesdoanh nghiép Kiém toan doc lap tuy sé
luong phét trién kha nhanh nhung nang luc nhin'chung con han ché. Hé thdng kiém
toan noi bo phat trién cham, cha yéu méi dugc hinh thanh & mot sé Tong cong ty va
ngan hang thuong mai Nha nudc.

- Hoat dong kiém toan trong thueité con han ché ca vé pham vi, quy md va chat
luong. Kiém toan Nha nuéc méi chi chi trong kiém toan bao cao tai chinh, kiém toan
tuan thu, kiém toan hoat dong con chua dugc trién khai nhiéu. Cac doanh nghiép kiém
toan doc 1ap cua Viét Nam con han ché vé kinh nghiém. hanh:nghé, ning luc va stc
canh tranh, chét luong kiém toan chua dap tmg dwoc yéu ciu caa cac doi tuong st
dung théng tin. Chat lwong hoat dong kiém toan noi bd tai mét sé tong cong ty nha
nudc con nhidu han ché vé quy mé va tinh chuyén nghiép; kiém toan.noi bo chua that
su khang dinh duoc vai trd phuc vu quan ly ndi bo cua don vi.

- C4c phan hé kiém toan chua tao 1ap duo€ nhitng quan hé chat chg, c6 tinh hé
thdng; viéc hd tro, tac dong 1an nhau trong-hoat dong con rat han ché. Kiém toan Nha
nuéc 1a mot té chire chu dao trong hé thong kiém toan trén thyuc té van chua sir dung
cac doanh nghiép kiém toan hd tro cho hoat dong Kiém toan Nha nuée; chua c6 tac
dong tich Eue dénicac \co lquan, td ChiiCcua Nha nudc dé phat trién va hudng dan
chuyén mén ddi véi bo phan kiém toan noi bo. Cac bo phan kiém toan noi bo & trong
mét s6 téng cong ty cia Nha nuwéc hoat dong twong ddi don doc, thiéu su phéi hop vai
cac phan hé kiém toan khac.

- Chua c¢6 su thdng nhét quan 1y nha nuée ddi voi ba phan hé kiém toan; dinh
huéng phat trién cua cac hé thong Kiém toan con chua that rd; chua han ché duoc su
canh tranh tiéu cuc cua cac doanh nghiép kiém toan doc 1ap; viéc dinh huéng va quan
Iy ddi voi kiém toan noi bo cua cac co quan, to chirc chua 13 rang. Hién nay, Bo Tai
chinh thyc hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé hoat dong kiém toan doc 1ap nhung
hoat dong quan 1y nha nudc con han ché, chu yéu tap trung & khau ban hanh chuan
muc kiém toan doc 1ap, tha tuc thanh 1ap doanh nghiép, thi va cap chang chi Kiém
toan vién doc 1ap. Viéc kiém soat, danh gia chat luong kiém toan cua cac doanh
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nghiép kiém toan con han ché. Vai tro cua Hoi Ké toan va Kiém toan nhiam tao ra sy
lién két va dinh hudéng phat trién nghé nghiép cho Kiém toan vién chua phat huy dugc
hét tac dung.

2. Muc tiéu cén huwdng téi:

Mic du da co nhitng budc phat trién quan trong, song hoat dong caa hé thdng
kiém toan Viét Nam van con cd nhiéu han ché, vi vay Nha nudc can xac dinh muc
tiéu, dinh hudng phat trién hé thong kiémtean va phai thuc hién dong bo céc giai phap
cho su phat trién va phat huyvai'trd cua kiém toan-ddi voi nén kinh té. Muc tiéu phat
trién hé théng kiém toan Viét Nam dén nam 2020 can xée dinh: Phat trién dong bo hé
thng kiém toan Viét Nam tré thanh ¢6ng cu manh d¢ thiét lap, cang cb va duy tri cac
quan hé tai chinh - tién té lanh manh trong nén kinh té, dap ang yéu cau coéng nghiép
hoa, hién dai héa dat nuée trong diéu’kién phat trién kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té qudc té, hinh thanh mang luéi kiém trapkiém soat tai chinh - tién té tir noi bo
cac co quan, don vi, cac td chirc kinh té thuoc moi thanh phan kinh té.

Dé dat duoc muc tiéu da dé ra, can dinh huéng cho Sy phat trién hé thong kiém
toan theo nhimg quan diém cha yéu sau:

- Quén triét duong 16i cua Pang va tuan thu phap luat cia Nha nudc vé phét
trién hé thong kiém toan & Viét Nam. Tuén thu phap luat luén 1a diéu kién can dé hé
thdng kiém toan phat trién theo dung dinh huéng, tré'thanh céng cu khong thé thiéu
trong hoat dong kiém tra, giam st tai chinh huéng téi muc tiéu xay dyng nén tai chinh
qudc gia minh bach va ving bén.

- Phét trién dong bo hé thdng kiém toan, trong d6 Kiém toan Nha nuéc 1a cong
cu manh trong-kiém tra, gidm s&b cira, Nha nudc. MAi phan hé kiém toan co tinh doc
lap twong d6i nhiriig trong thirc tién, Hoat @ong cua cac phan hé lai dan xen va tac dong
ldn nhau; ddng thoi déu c6 tac dong nhat dinh dén cac don vi duoc kiém toén va toan
bo nénkinhitéGuoe dan.

- Phat trién hé théng kiém toan phthop vai 16 trinh xay dung nha nuéc phap
quyén va nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia. Trong mdi giai doan s&
dit ra cho hé thdng kiém toan nhitng yéu cau cu thé vé té chirc bo may, muc dich hoat
dong, phuong thirc t6 chuc thuc hién cac nhiém vu kiém toan.

- Tang cuong quan 1y nha nudc, phat huy vai tro caa céc to chic nghé nghiép
trong linh vuc hoat dong kiém toan. Quan ly nha nudc gitr vai trd hét sicc quan trong,
dic biét trong viéc xay dung dinh hudng phat trién, thiét 1ap hé théng phép luat, moi
truong phap 1y va cac diéu kién can thiét khac dé xay dung va phat trién hé théng kiém
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toan. Tang cuong hoat dong quan 1y nha nudc vé kiém toan nham dam bao cho cac
phan hé kiém toan phat trién bén viing, hiéu qua, tac dong tro lai va gop phan nang cao
chat lugng quan ly kinh té - tai chinh caa Nha nudc.

- Phi hop véi yéu cau quan ly kinh té caa Viét Nam va théng 1é quoc té. Trong
diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, kiém toan I1a hoat dong vira mang tinh toan cau, vira
mang nhimng dic trung riéng c¢6 do muc do phat trién va trinh do quan Iy nén Kinh té
cua mdi qudc gia. Kinh nghiém quéc té, hé théng chuan muc kiém toan INTOSAL,
IFAC va Hiép hoi Kiém toan vién noi.bo banshanh 13 co sd, nén tang dé xay dung va
ban hanh hé théng chuan muc kiém toan cua quée gia, dam bao mic do hoi nhap theo
nhitng nguyén tic, thong Ié chung. Bong thoi, thé ché chinh tri, moi trudng phap 1y, co
ché kinh té ciia mdi nudc ciing c6 dac thi riéng doi hoi hé thdng kiém toan phai tuan
tha va dap tng.

I1. Mot s6 kién nghi hoan thién chinhisach:

1. Quan diém hoan thién hé thong té chirc va hoat dpng kiém todn nha nwéc

Luat can quy dinh rd vé trach nhiém cua lanh dao Kiém toan nha nudc, kiém
toan truong, trudng doan kiém toan trong hoat dong ciia minh trudc cac sy viéc. Luat
stra d0i bo sung cling can quy dinh vé dao dac nghé nghiép cua kiém toan vién, van dé
cong khai két qua kiém toan, va két qua thuc hién kién nghi cia kiém toan... B6 sung
thém cac chuong, diéu vé viéc tiép cong dan, vi'day chinh 1a diéu s& gop phan gidp
nganh Kiém toan c6 thém théng tin vé su viée, su vu dé tién hanh thanh tra, kiém toén,
duy tri thuong xuyén Hoi dong Kiém toan, quy dinh don vi quan ly kiém toan...

Thuc hién két luan kién nghi cua Kiém toan Nha nudc 1a mét trong nhirng noi
dung lién quan dén hiéu luc-hoat-ddng Kiém toan va lién quan chat ch& dén chat luong
kiém toan. C6 thé n6i mot cach khai quat rang hiéu luc kiém toan cua Kiém toan Nha
nuée co dat duoc khong thé hién & chd cac két luan kién nghi cia Kiém toan Nha
nuée co6 duoc thuc hién hay khong. Mit khac, két luan, kién nghi duoc thuc hién
khdng chi phu thudc vao viéc cac don vi dugc kiém toan c6 nghiém chinh chap hanh
hay khong ma con lién quan dén tinh sat thuc caa cac két luan, kién nghi. Liéu céc két
luan c6 kha thi hay khéng, c6 thé thuc hién dugc hay khong 1a mot van dé dit ra lién
quan dén chat luong hoat dong kiém toan.

Dé céc két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nuéc dugc thuc hién mot cach
nghiém chinh va day da phu thudc vao nhiéu yéu t6. Ngoai nhiing yéu tb cha quan tir
phia don vi dugc kiém toan con c6 yéu té khach quan ma ban than don vi dugc kiém



toan ciing khong thé thuc hién duogc. Viéc thuc hién céc két luan va kién nghi caa
Kiém toan Nha nuéc phu thuoc vao mot sé yéu té sau day:

- Cac don vi duoc kiém todn co san sang, nghiém tuc thuc hién cac két luan,
kién nghi hay khong. Pay 1a van d& mang tinh chii quan caa don vi duoc kiém toén.
Khi céc cudc kiém toan két thic, cac két luan kién nghi duoc ban hanh va don vi dugc
kiém toan c6 trach nhiém trién khai thuc hién két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha
nuéc. Luat kiém toan nha nude quy dinh, d6i voi cac két luan, kién nghi lién quan dén
xt 1y tai chinh, don vi phai té chirc thuchiénmgay. Di véi cac két luan, kién nghi lién
quan dén cai tién cong tac cong tac quan 1y, cac don vi phai 6 bién phap dé thyc hién.
Phap luat quy dinh nhu vay va vé nguyén tac s& khong co gi dang phai ban néu thuc
hién dung nhu vay. Théng qua két qua kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém
toan cua Kiém toan Nha nudc nam 2010 cho thay, ty 1& thuc hién két luan, kién nghi
cua Kiém toan Nha nudc dat khoang trén 50% ddi véi cac kién nghi lién quan dén xir
ly tai chinh. D6i véi cac kién nghi lién quan dén eai tién cong tac quan ly khdng thiy
bao céo tinh hinh thyc hién hoic di thuc hién nhungkhong thay bao cao. Di vai cac
kién nghi lién quan dén xir ly trach nhiém ca nhan gan nhu khong duoc thyc hién. Nhu
vy c0 thé thay viéc cac don vi sin sang va nghiém chinh thuc hién cac két luan va
kién nghi cua Kiém toan Nha nuéc 12 yéu té then chdt dé nang cao hiéu luc hoat dong

cua Kiém toan Nha nudc.

- Sy quan tAm cua cac co quan nha nudc.dén hoat dong cua Kiém toan Nha
nuéc s& thuc day viéc thuc hién két luan, kiénonghi cia Kiém toan Nha nudc duoc
nang cao. Ban chat cua hoat dong kiém toan nha nwdc 1a kiém tra, xac nhan céc thong
tin tai chinh dugc kiém toan va cung cip cho ciac co quan chirc ning cua Nha nudc.
Trong truong-hop-nayscac.co guan-chitesning la nhitng co quan thu huong, sir dung
thong tin cua Kiém'toan Nha'nwéc. ‘NéU€hinh phu, cic co quan cua Chinh phu, Quéc
hoi, cac co-quan-cua-Québc hoi sir dung thong tin cua Kiém toan Nha. nude; quan tam
dén hoat dongKiénrtoanNhamusoe.dé co thong tindoclapptincayssindung,.trong.hoat
dong eta minh sé thuc day cac co quan, don vi dwoc Kiem toan thuc hién nghiém tic
cac két luan, kiém nghi cua Kiém toan Nha nuéc. Chang han nhu Quéc hoi, cac co
quan cta Quéc hoi khi xem xét cac van dé vé tai chinh, ngan sach ma sir dung két qua
kiém toan, yéu cau bao cao tinh hinh thyuc hién két luan va kién nghi kiém toan sé& thic
day viéc thuc hién két luan, kién nghi cia Kiém toan Nha nudc mot cach nghiém tic
hon. Chinh phu, cic co quan cua Chinh phu s& phai c6 bién phap nham yéu cau cac
don vi dugc kiém toan thuc hién nghiém tac cac két luan, kién nghi cua Kiém toan
Nha nuéc. Qua hon 5 nam thuc hién Luat Kiém toan nha nuéc ching ta di thay rd noi



dung nay, Quéc hoi, cac co quan ctua Qudc hoi khi xem xét phé chuan quyét toan ngan
sach nha nudc ludn dé cap dén viéc thyuc hién két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha
nuéc da thic day Chinh pha, Bo Tai chinh ¢ cac giai phap yéu cau cac co quan, don
vi, dia phuong thuc hién két luan, kién nghi cia Kiém toan Nha nudc. Hang nam, Bo
Tai chinh luén c6 cong vin yéu cau ciac co quan, don vi, dia phuong thuc hién két
luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc va bao cdo két qua thuc hién dé Bo o can cir
téng hop két qua béo cao Chinh phua, Quéc hoi. Pay 1a yéu té quan trong thic day viéc
thue hién két luan, kién nghi cua Kiém toafNha nudc.

- Tinh kha thi, hién thue caa cac két luan, Kién nghi cua Kiém toan Nha nudc:
Viéc don vi duoc kiém todn sin sang thuc hién cac két luan, kién nghi kiém toan la
van dé quan trong, tuy nhién cé thyuc hién dugc hay khong, mic do thuc hién nhu thé
nao lai tiy thudc rat 16n vao chat luong.cua cac két luan, kién nghi kiém toan. Van dé
nay rat quan trong va lién quan dén chat luwong kiém toan, chat luong doi ngii kiém
toan vién, chat luong kiém toan. Pay 12 yéu t6 ndi tai cua Kiém toan Nha nudc. Néu
mubn hiéu luc kiém toan dat duoc doi hoi Kiém toan'Nha nude phai giai quyét van dé
ndy mot cach thau dao. Poi ngii kiém toan vién can duge trang bi kién thic, ky ning
cling nhu mac do am hiéu thuc té maéi c6 thé dua ra cac kién nghi pht hop, c6 kha
nang thuc hién. Viéc kiém tra, soéat xét chat luong kiém toan ciing rat.can thiét dé loai
bo nhitng kién nghi thiéu thuc té, thiéu tinh kha thi. Kiém toan Nha nudc c6 quy trinh
soat xét chat luong kiém toan tuong ddi nghiém ngaty chat ché. Ngoai viéc soat xét
chat luong cua t6 kiém toan, doan kiém toén, soat xét chét lwong cua Hoi dong cap v,
cua Lanh dao Kiém toan Nha nudc... do vay Ve co ban di loai bo duoc nhiing sai X6t
xay ra trong qua trinh kiém toan ciing nhu dua ra cac két luan, kién nghi pht hop. Tuy
vay, trén thuc té, cac bao cao kiém toan van con nhitng kién nghi chung chung, khong
cu thé, mang tinh Khau hieunénkhdng €6 tinh kha thi. Két qua kiém tra thuc hién kién
nghi nam 2010 da cho thay 5 diéu-do, cac kién nghi-vé cai tién cong tac quan 1y dua
ra mot cach chung.chung,.thiéu cac bién phap hd trg nén don.vi.khong thé thuc hién
duoc. Chang han nhu trong kiém toan ngan sach dia phuong, thuong c6 cac kién nghi
mang tinh khau hiéu cao nhung it kha thi, nhu dé nghi don vi 1ap du toén thu tich cuc
hon hay bd tri von dau tu khong dan trai... Hon nita trén thyc té, s& xay ra truong hop
cac kién nghi vé bién phap quan Iy chi ding & mot thoi ky nhat dinh, c6 nghia 1a dinh
ky, Kiém toan Nha nuéc phai ra soat, danh gia lai cac kién nghi caa minh va trong
nhitng trudng hop nhat dinh phai diéu chinh, khéng kién nghi don vi thuc hién nita do
khéng con phu hop. Trén thuc té, van dé nay chua dugc dit ra va don vi dugc kiém
toan cling it quan tam va kién nghi kiém toan di vao ling quén anh huéng dén hiéu luc
kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc. Véi nhidu nude trén thé gisi, viec kiém tra thuc
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hién cac két luan, kién nghi kiém toan ciing 14 cach thic dé xem xét danh gia chat
lwgng hoat dong kiém toan. Théng qua viéc xem xét, danh gia viéc thuc hién kién nghi
dé kiém toan vién co trach nhiém hon, than trong hon trong viéc dua ra y kién cua
minh dé y&u cau don vi thyuc hién.

- Sy phdi hop nhip nhang gitra Kiém toan Nha nudc va cac co quan chiic ning:
Dinh ky, Kiém toan Nha nudc t6 chire kiém tra thyc hién két luan, kién nghi kiém toéan
va déy 1a budc thir tw cuia quy trinh kiém toan. Néu trong qué trinh kiém toan ciing nhu
kiém tra thuc hién két luan, kién nghi.cd swphdi hop chit ché giira cac co quan sé 1a
yéu té quan trong dé cac két luan kién nghi duoc thuc hién mot cach day du, nghiém
tc. Rat nhiéu kién nghi cua Kiém toan Nha nudc lién quan dén quan 1y tai chinh vi
mé va do vay can su phdi hop cua nhiu co quan chic ning méi c6 thé thuc hién
dugc. Chang han nhu kién nghi vé& hoan thién co ché quan ly doi hoi phai lién quan
dén nhiéu co quan hoach dinh chinh sach va ean ca quyét tim chinh tri méi cé thé trién
khai thuc hién dugc, do vay néu khong cé su phdishop ddng bo s& khong thé thuc hién
duoc cac kién nghi nay. Pon cir nhu khi kiém toan taiimot dia phirong, doan kiém toan
kién nghi dia phuong hoan thién co ché quan 1y gia dat d6ivai cac dy an sir dung dat
c6 thu tién, doi hoi su phdi hop ciia nhiéu nganh & dia phuong tham chi su hd tro cua
Trung uong sé rat quan trong dé trién khai thuc hién két luan cua Kiém toan Nha
nuéc. Tham chi trong mot sé trudng hop, Kiém toan Nha nude can té chirc nhiing hoi
nghi voi dia phuong hay trung wong dé ban céach thae trién khai thuc hien két luan,
kién nghi. Tur thuc té céng tac kiém tra thuc hién két luan, kién nghi cua Kiém toan
Nha nudc, chlng ta c6 thé thay néu c6 diéu kién ban bac, trao ddi vé céch thuc trién
khai thuc hién thi viéc thuc hién tro nén dé dang hon.

- Tinh-kién-quyét trong viéc xi Iy.vi pham phap luat néi chung, Luat Kiém toan
nha nudc NG riehg' Mét yéu'td-quan‘trong lien quan dén viéc thuc hién céac két luan,
kién nghi-cua.Kiém toan'Nha nuéc 1a tinh nghiém minh ctia phap-luat. Néu-kién nghi
cua Kiém toanyNhamnuseanphishep.v6i quy dinh-caasphéprluatytinhekha,thi cao thi
canie6 nhimng ché tai rang budc don vi duge Kiém todn phai thuc hién. Khi Kiém toan
Nha nuéc to chic kiém tra thuc hién cac két luan kién nghi cua minh ma phét hién
thiy don vi nao khong thuc hién nghiém chinh s& phai bao céo cac co quan c6 tham
quyén dé co6 bién phap thuc hién. Van dé nay lién quan khong chi d6i véi Kiém toan
Nha nudc ma can c6 su phdi hop chit ché cua nhiéu co quan, nhiéu cip, nhiéu nganh.
Chi ¢6 nang cao tinh nghiém minh cua phép luat, ché tai chat ché va nhitng bién phap
xt Iy kién quyét méi 1a nhitng giai phap tét dé yéu cau cac don vi duoc kiém toan chu
dong thuc hién két luan, kién nghi cia Kiém toan Nha nudc. Kiém toan Nha nudc can
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bao cao kip thai, minh bach dén cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén dé co bién phap
xtr Iy nhitng hanh vi vi pham nhung khong nghiém tic khac phuc sai xot da duoc chi
ra.

2. Cdc gidi phdp pht trién hé thong kiém todn Viét Nam dén nim 2020:

Dé phat huy vai tro cua kiém toan dbi voi su phat trién cua nén kinh té thi
truong va qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, Nha nudc va cac
co quan, t6 chirc kinh té, cac to chtc kiémmtoan phai thuc hién dong bo cac giai phap
cho sy phét trién cua hé thong:kiém toan nhu sau:

- Thuc hién cong khai két qua kiém toan va viéc thuc hién cac két luan, kién
nghi kiém toan. C4 thé néi sac manh cua Kiém toan Nha nude chinh 1a thu hat duoc
su quan tam chl ¥ cta cac co quan déan ctr, du luan va céng ching. Do vay néu két qua
kiém toan, két qua thuc hién cac két luan kién nghi cua Kiém toan Nha nudc dugc
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chling s& gop phan tich cuc vao viéc thuc
hién cac két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nude. Cac duom vi'dugc kiém toan s&
phai c6 bién phép to chic thic thi cac két luan, kién nghi kiém toan néu khéng muébn
phai d6i dau véi du luan va cong ching vé nhiing sai pham caa minh dugc phat hién
qua kiém toadn. Cong khai két quan kiém toan, két qua thue hién cac két luan, kién nghi
kiém toan 1a bién phép c6 sic manh cao ddi véi cac don vi duoc kiém toan, budc phai
cd céc giai phap dé t6 chic thyc hién day du két luan,Kién nghi cua Kiém toan Nha

nuoc.

- Tang cuong tuyén truyén phé bién phap luat dé cac co quan don vi, Cac to
chic cac nhan hiéu biét vé phap luat, ting euong thuc thi phap luat. Trén thuc té
nhitng nim.qua.cho thiy, nhiéu co quan,.don vi duoc kiém toan chwa am hiéu hét cac
quy dinh cua phapluat ciing/nhwnhitng.ehé tai quy dinh viéc thuc hién cac két luan,
kién nghi.ciia Kiém toan -Nha nudcrDo.vay.viéc tuyén-truyen phd bién phap luat s&
gitip cho cac. co-quansdomvishiéushon vé viec thyc hisnskétiluangkién-nghi Kiém toan.
Viée tuyén truyén bang nhicu hinh thite, trong d6 moi Kiém toan vién phai la mot
tuyén truyén vién. Quéa trinh kiém toan phai chi ra cho cac don vi thdy nhiing sai sot
ddng thoi phai chi rd cach thic thuc hién va nhitng ché dinh cua phap luat néu don vi
khong thuc hién.

- Nang cao chat luong hoat dong kiém toan dé dam bao cac két luan, kién nghi
1a hoan toan chinh xéc, c6 tinh kha thi cao. Nang cao chat lugng kiém toéan 1a giai phap
luén duogc cac co quan kiém toan tdi cao quan tdm. Chat lwong kiém toan khong chi
duy tri uy tin cta co quan kiém toén téi cao ma con dam bao hiéu luc hoat dong kiém
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toan thdng qua viéc thuc hién cac két luan, kién nghi caa minh. Binh ky, Kiém toan
Nha nuéc can c6 bo phan ra soat cac kién nghi va loai boé nhitng kién nghi khéng phu
hop, dong thoi theo dudi mot cach tich cuc dbi véi cac kién nghi cé tinh kha thi cao
nhung chua duoc thyc hién. Pay ciing 1a bién phap nham giam thiéu rai ro trong hoat
dong kiém toan. Kiém toan Nha nuéc ciing can tang cudong cong tac soat xét chat
luong kiém toan dé loai bo nhiing kién nghi khong thich hop, cac kién nghi chung
chung thiéu tinh kha thi, tham chi cac kién nghi thiéu thyc té.

- Thu hat sy quan tdm manh mé&@€aa.€hinh phu, Quéc hoi lién quan dén hoat
dong kiém toan. Khi két qua kiém toan dat dugc €&c yéu cau ma Chinh phu, Qudc hoi
Ky vong s€ thu hut dugc sy quan tam manh mé cua ca co quan hanh phap va co quan
lap phap va day l1a diéu kién dé cac co quan nay ¢6 hanh dong thich hop budc cac don
vi duoc kiém toan thuc hién day du cac két luan, kién nghi cia Kiém toan Nha nudc.
Dé thu hat duoc sy quan tm cua Chinh phi, Quéc hai thi viéc lra chon noi dung, cha
dé kiém toan dén chat luong hoat dong kiém toan;.uy tin caa co quan kiém toan sé& 1a
nhitng yéu té rat can thiét. Kiém toan Nha nudc chi'ed. thé xay tung uy tin caa minh
thong qua tinh thiét thuc ciing nhu chat lugng hoat dong. Phai thé hién duoc hinh anh
mot co quan kiém toan co uy tin va trach nhiém trudc co quan hanh phap, co quan dan
cu.

- Xt Iy nghiém minh cé&c hanh vi vi pham phap luat do Kiém toan Nha nuéc
phat hién. Khi phat hién hanh vi vi pham, khong.thu¢ hién day du cac két luan, kién
nghi kiém toan phai c6 bude di kién quyét, thich-hop dé cac don vi duoc kiém toan co
trach nhiém thuc hién. Truong hop khong thue hién hoic thuc hién khong day du thi

Kiém toan Nha nudc phai bao cdo co quan co tham quyén dé xir Iy.

- Heanthiem moi trddhd phap lysCaa hoat dong kiém toan. Kiém toan chi hoat
dong cé hiéu qua va phat trien manh mé trong diéu kién méi trudng phap luat hoan
chinh va 6n dinh. Bai viy, diéu kién c6 tinh tién quyét cho sur phat trién caa hé thong
kiém toan 14 tao 1ap moéi trudng phap ly 6n dinh, phi hop véi yéu cau quan 1y kinh té -
tai chinh phl hop véi ning luc trinh d6'quan Iy va cac thdng Ié qubc té. Tap trung to
chuc thuc hién Luat Kiém toan Nha nudc; xay dung, sta doi phap luat dam bao tinh
ddng bd, théng nhét cac quy dinh vé té chuc, hoat dong Kiém toan Nha nuéc; nghién
ctru dé xuat bo sung Hién phap & thoi diém thich hop cac quy dinh vé dia vi phéap 1y,
tinh doc 1ap cua co quan Kiém toan Nha nudc va cua Tong Kiém toan Nha nudc; thi
tuc, tham quyén bd nhiém, mién nhiém, bai nhiém Téng Kiém toan Nha nudc nham
dam bao mot nén tang virng chic cho Kiém toan Nha nuéc phat trién bén viing.
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- Tang cudng nang luc, phan dinh chic nang, nhiém vy va xéac 1ap méi quan hé
giita cac phan hé trong hé thong kiém toan. Tung phan hé phai chu dong phat trién
ngudn nhan lyc da vé sé luong, dam bao chét lugng. Dé bat Kip trinh do thé gisi vé
kiém toan, cac phan hé can xay dung chién lugc, ké hoach dio tao doi ngii Kiém toan
vién tiép can trinh do québc té. Viéc phat trién nguon nhan luc véi trinh do chuyén mén
cao can phai c¢6 chién luoc dao tao cua qudc gia, nhat 12 tai cac truong dai hoc, hoc
vién. Cung véi phat trién ngudn nhan lyc, ting phan hé kiém toan can phai b sung va
hoan thién hé thong chuan muc, quy trinhKiém toan; phuong phap chuyén mén nghiép
vu; phét trién cac loai hinh kiém toan va &ng dung.khoa hoc ki thuat vao cong tac
kiém toan. Ba phan hé kiém toan ¢6 tinh doc 1ap véi nhatr, song ching c6 su trong hd
chit ch&: Kiém toan ndi b, kiém toan doc 1ap phéat trién sé dam bao tinh tuan tha phap
luat va céc thong tin tai chinh s& minh bach, do d6 hoat dong Kiém toan Nha nuéc s&
giam thiéu chi phi va nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong. Su phdi hop, bd sung
cho nhau giita cac t6 chirc kiém toan nay sé gilip. ting cuong chat lugng va hiéu qua
kiém toan; tao hanh lang phap 1y dé cac phan hé kiém toan sir dung két qua, trao doi
Kiém toan vién trong mét co ché phéi hop théng nhat.

- P6i méi to chirc cong tac kiém toan phd hop véi nhitng van dé cai cach tai
chinh céng, tai chinh doanh nghiép. Kinh té Viét Nam trong qua trinh phat trién va hoi
nhap kinh té quéc té ciing phat sinh nhiéu van dé mai vé tai chinh vi mo, vi mé va xuat
hién thém ddi twong truc tiép cta kiém toan nhu: cae.du todn ngan sach, cac chuong
trinh, dy 4an dau tu ttr ngudn vén vién tro, tai tro; thuc hién cam két theo cac nghi dinh
thu, theo hiép dinh caa cac chinh phu; cac chi s6 quéc gia theo thdng ¢ quéc té... Thuc
té nay doi hoi viéc td chuc cong tac kiém toan phai c6 nhimg d6i méi ca vé chiéu rong
Ian chiéu su, timg budce da dang hod loai hinh va linh vuc kiém toan. Mot sb linh vuc
nhu chimg khoam; dau_tu dir 4 tal san cong... can két hop kiém toan tai chinh véi
kiém toan tuan tha va kiém.toan-hoat dong. Ting-cudng.chic ning tu van cua hoat
dong kiém toan, phat.trién,.da dang hoa dich vu tu van cua.cac.doanh nghiép kiém

toan doc lap.

- Tang cuong quan Iy va kiém soat chat lwong hoat dong kiém toan. Két qua
kiém toan c6 anh hudng rat rong, dén nhiéu co quan, t6 chic va ca nhan trong nén
kinh té, vi vay Nha nudc can ting cudng quan 1y déi vai hé thdng kiém toan, co dinh
huéng rd rang cho su phat trién cua cac to chic kiém toan; Can cé nhirng bién phap
hitu hiéu kiém soét chat luong kiém toan va han ché canh tranh tiéu cuc trong viéc
cung cap dich vy kiém toan. Xay dung quy dinh quan 1y déi voi kiém toan noi bo cua
cac co quan, to chuc quan ly va sir dung ngan séach, tién va tai san nha nudc. Hoi nghé
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nghiép can tang cuong cac hoat dong husng dan nghiép vu kiém toan, chi dong xay
dung chuong trinh dao tao, bdi dudng nghiép vu cho Kiém toan vién, to chic thi va
cap ching chi Kiém toan vién doc lap. Hoi ciing can dua ra cac bién phap hiu hiéu
nham giam sét viéc thuc hién chuan muc dao dic nghé nghiép ciing nhu ting cudng
chat luong kiém toan.

- Tang cuong nhan thic vé hoat dong kiém toan. Kiém toan 1a loai hinh hoat
dong méi duoc du nhap vao Viét Nam tir dau nhitng nam 1990. Véi khoang thoi gian
d6 chua di dé cac nha quan 1y, cic co quan nha nude, X3 hoi va cdng ching nhan thic
day du vai tro, tic dung cua cong cu kiém toan trong:hoat dong quan ly, giam sat. Do
vay, viéc day manh tuyén truyén vé vai tro, tac dung cua kiém toan dé cac nha quan ly,
cac co quan nha nuéc, x& hoi va cong ching hiéu 1a diéu quan trong dé thuc day su
phét trién cua kiém toan.

- Phéan dinh chtrc ning, nhiém vu va Xac 1ap mdi quan hé giira hé théng kiém
toan v&i hé thong co quan thanh tra, kiém tra, nhatila Kiém toan Nha nuéc voi Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra Tai chinh nhim nang cao hiéu qua‘hoat dong cua tirng hé
thdng va tranh 1ang phi ngudn luc cong trong cac hé théng nay. Can tang cuong moi
quan hé va co ché phdi hop giira Kiém toan Nha nudc véi hé thong Thanh tra Chinh
phu va Thanh tra Tai chinh, nhat 1a céng tac xay dung ké hoach va frao doi thong tin,
tranh chdng chéo trong qué trinh tc nghiép va xu 1y két qua. Bén canh d6, mdi phan
hé kiém toan can st dung c6 hiéu qua két qua thanhdra, kiém tra nham giam chi phi va
nang cao chit luong kiém toan.

- Bay manh hop tac québc té vé hoat dong kiém toan. Véi sy phat trién manh mé
cua cac td chuc qudc té vé ké toan, kiém todn nhu IFAC, INTOSAL ASOSAL.. ma
Viét Nan 12 thanhvignthilvied tiag doirkinh nghiém, ki nang nghé nghiép mang tinh
toan cau la tat yéu va dé cung Ia diéu kién quan trong gidp cho céc Kiém toan vién,
cac to chic kiém toan va hai nghé nghiép kiém toan cua Viét Nam trao doi ki ning
nghé nghiép, tiép can véi phuong phap chuyén mén, nghiép vu kiém todn méi va ngay
cang phat trién manh mé&. Mdi phan hé véi nhimg dic thd cua minh s& ¢6 nhiing cach
thire giao luu, hop tac qudc té voi cac kénh khac nhau nhung tit ca déu nham muc dich
phat trién hé thong kiém toan Viét Nam dat dén trinh d6 khu vuc va thé giéi.
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