HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM NHAM THUC HIEN HIEU
QUA CONG UOC LIEN HOP QUOC VE CHONG THAM NHUNG

I. Viéc thue thi Cong wéc Lién hep quéc vé chong tham nhiing va nhiing
van dé dat ra:
1. Khai quét két qud theee thi Céng wéc Lién hep quéc vé chéng tham nhiing

tai Vigt Nam:

Két qud thuc hign muc tiéu giai doan |:

- Trién khai céc hoat dong nham b6 sung, hoan thién phap luat phong,
chéng tham nhiing dap tng yéu cau ciia Cong wdc va phi hop voi hoan canh cia
Viét Nam. Trong thoi gian tir ndm 2010 dén 2013, Viét Nam da ban hanh mdi,
stra d6i, bo sung 9 luat truc tiép quy dinh Cac van dé lién quan toi cong tac
phong, chéng tham nhiing; Chinh pht d3 ban hanh»18 nghi dinh, nghi quyét lién

quan...

- Phan cong trach nhiém cho cac co quan trién khai thyc hién cac nhiém
vu, theo ddi, d4nh gia viéc t6 chirc thuc hién Cong wde. Co s& phap 1y dé thuc
hién muc tiéu nay duge quy dinh cu thé trong Ké hoach 445/TTg-CP va duoc cu
thé hoa trong Quy ché phéi hop thuc hién Cong ude dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 31/2012/QD-TTg ngay 26/7/2012 cta Tha tudng Chinh phu. Trong viéc
thuc hién nhém muc tiéu nay.

- Sau-khi-phé-chuan, €éng-ude, hoat dong hop tac quoc té va trao doi
thdng tin vé phong, chong tham nhang da tién trién manh mé&, nhu ky két Ban
ghi nhé hop tac da phwong vé phong, chong tham nhiing giita cac co quan chong
tham nhiing khu viuc Pong Nam A SEA-PAC va hoan thanh tét vai tro Chu tich
SEA-PAC nhiém ky 2009 - 2010; ky két nhicu thoa thuan hop tac song phuong
Véi cac nudc trong khu vuec.

Két qud thuc hign muc tiéu giai doan 11:

- Tién hanh danh gia viéc thyc hién giai doan 1 gan vai so két 5 nam thuc
hién Luat phong, chdng tham nhiing.

- Hoan thién, bb sung cac giai phap méi, bién phap, hinh thic to chic

hoat dong cua cac co quan chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing.
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- Nghién ctu kinh nghiém vé phong, chéng tham nhiing cac nudc, ¢6 lua
chon timg budc &p dung cho phu hop véi diéu kién caa Viét Nam. Viéc thuc
hién muc tiéu nay da duoc trién khai tong giai doan 1, hién nay tiép tuc thuc
hién trong giai doan 2.

2. Khai quét két qua hoat déng hop tac quéc té song phwong va da phirong vé
phong, chéng tham nhiing:

Thuc hién chi truong tangrewdng hoilnhap qudc té sau rong va toan dién
cia Pang va Nha nudc, nhirng nam qua, Thanh tra,Chinh phu luén chu trong
phat trién cong tac hop tac quéc té trén caba linh vuc thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing. Cac hoat dong hop tac qudc té song
phuong, da phuong, thuc hién chuong trinh, dy 4n déu dat duoc nhitng két qua
quan trong.

Trong khuon khé hop tac da phuong vé phdng chdng tham nhiing, Thanh
tra Chinh pha da thuc hién tt nghia vu thanh viéncta cac diéu udc, thoa thuan
qudc té véi tu cach 1a dau méi quéc gia cua Viét Nam, trong d6 phai ké dén viéc
tham muu phé chuan va cha tri to chic thuc hién ¢6 hiéu qua Cong wdc Lién
hop quéc vé chong tham nhiing. Bén canh d6, Thanh tra Chinh pht d3 tham gia
tich cuc va trach nhiém tai cac té chuc, dién dan, sang kién da phuong, khu vuc
va qudc té vé phong chéng tham nhiing.

Trong khudn khd hop tic song phuong, Thanh tra Chinh phu di khong
ngung thiét lap, cing co va ting cudng cac moi quan hé hop tac song phuong
VGi cac c@ quan-dbi.tdc nudengoai qua do giup trao doi, chia s, hoc hoi kinh
nghiém, thuc tién tot cua céc nude ciing nhudao tao ting cudong ning luc cho
can bo nganhgFhanhitra:

Bén canh @6, Thanh tra Chinh phurcling luoén chu trong hop tac co hiéu
qua véi cac co quan dai dién ngoai giao, cac to chirc qudc té tai Viét Nam nham
tranh tha su hd tro cua céc to chac ndy cho cong tac cia nganh. C6 thé noi, cong
tac hop tac quéc té cua Thanh tra Chinh phu dd c6 nhitng budc phat trién dang
ghi nhan, mot mat dong goép tich cuc vao viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cua
co quan Thanh tra Chinh phu va nganh Thanh tra, mat khac gop phan nhat dinh
tang cuong hinh anh, vai tro cua Viét Nam trong khu vuec va trén thé gisi.



3. Mt sé vin dé ddt ra trong viéc thue thi Céng wéc Lién hep quéc vé chang

tham nhiing tai Vigt Nam:

Vé khudn khé phap luat phong, chéng tham nhiing. Phap luat vé phong,
chéng tham nhiing cta Viét Nam con mét s6 noi dung chwa ndi luat hda céc quy
dinh cua Cong wéc nhu vé hinh sy hoa hanh vi tham nhiing trong khu vuc tu;
chua c6 quy dinh vé trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thyc hién hanh vi
tham nhiing, hdi 16; chua c¢6 quy.dinh Custhé vé t6i danh dua hdi 16 cho cong
chtrc nuéc ngoai, cong chic caa to chirc cong quoc. té.

Vé co quan chuyén trach va su phdi hop gitta cac co quan chtic ning
trong phét hién, diéu tra, truy td, xét Xt 4€ vu an tham nhiing. Viét Nam chuwa
¢ co quan chuyén trach doc lap vé chéng tham nhiing trong t6 chic bo may nha
nuéc. Tham quyén va tinh doc lap twong @6i cia cac co quan c6 chic ning
phong, chéng tham nhiing con han ché, mic du da c6 nhiéw quy dinh vé co ché
phdi hop nhung hiéu qua cong tac phat hién, diéu tra, truy td, xét xur cac vu an
tham nhiing con han ché.

Vé hop tac quéc té trong thuc thi Cong uéc. Viée hop tac quoc té vé thuc
thi Cong wdc hién nay dang & mic do hd trg ki thuat, trao doi thong tin, chia sé
kinh nghiém, hop tac dao tao. C4c hinh thic hop tac ¢ mirc d6 cao hon nhu trao
d6i thong tin tinh bao tai chinh, phdi hop trong diéu tra chung, st dung két qua
diéu tra cua qudc gia thanh vién khéc, hop tac qudc té trong thu hdi tai san tham
nhiing bi chuyén ra nudc ngoai... Viét Nam méi dang tiép can budc dau, mic
d6 hop tdc méi=dung ¢ ting-Vu Viéc cu thé, chua trd thanh co ché hop tac
thuong xuyén.

I1. Nang.caoshiéunquéanthweshién Cong woc. kiénshoprgudesvé,chong tham
nhiing tal Vi€t Nam:

1. Quén trigt va thé ché hoa chi trwong, quan diém ciia Pang vé phong,
chéng tham nhiing trong qud trinh thwc thi Céng wéc Lién hop quéc veé

chéng tham nhiing tai Viét Nam:

Nhan thie day du micc d6 nghiém trong va tac hai cta tham nhiing, trai
qua cac thoi ky, Pang da dé ra va thuc hién nhiéu chu truong, giai phap tich cuc
nham phong, chdng tham nhiing. Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha X cua Pang
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da xac dinh “Tich cuc phong ngira va kién quyét chong tham nhiing, lang phi la
doi hoi birc xtc cua xa hoi, 1a quyét tdm chinh tri cua Pang ta, nhiam xay dung
mot bd may 1anh dao va quan ly trong sach, viing manh, khac phuc mét trong
nhitng nguy co 16n de doa su séng con caa ché do”.

Tiép theo, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thir 3, khda X
d3 ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi
cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi, trong d6 xac dinh “Phong, chng
tham nhiing, lang phi 13 nhiémVu vira cap bach.vira lau dai; phai tién hanh kién
quyét, kién tri, lién tuc dé ngan chan, timg bude day lyi tham nhiing, ling phi”.

Tiép tuc khang dinh quyét tam chinh tri, quan diém phong, chong tham
nhiing, Nghi quyét Trung uong 4 khoan XI vé Mot s6 van dé cap bach vé xay
dung Pang hién nay xac dinh “Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, thanh
tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur dé nang cao hiéu qua coéng tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi... Kién toan va tang cwong trach nhiém, nang cao
hiéu qua hoat dong cua co quan phong, chong tham nhiing. Xét xir nghiém
nhitng vu 4n tham nhiing, trudc hét 1 nhitng vu nghiém trong, phitc tap, duoc

nhan dan quan tam”.

Véi su ¢6 gang cua ca hé théng chinh tri va.toan xa hoi, su quan tam lanh
dao, chi dao cua cic cap uy dang da tao nhiing chuyén bién tich cyc ca vé nhan
thirc va hanh dong trong phong, chong tham nhiing néi chung va thyc thi Cong
wdc Lién hop qudc vé chéng tham nhiing n6i riéng. Cong tac phong, chéng tham
nhiing da.dat . duoc phing-két-qua-budc dau, nhat Ia trong xay dung thé ché va
thuc hién'cac bién phap phHong ngira tHam nhiing. Trong mot s6 linh vuc, tham
nhiing titng bude-duoc day lUi.

Mic du d3 c6 nhiéu cb gang, quyét tdm, cdng tac phong, chdng tham
nhiing dd c6 chuyén bién theo huéng tich cuc nhung chua tao dwoc su chuyén
bién co tinh co ban. Tinh hinh tham nhiing ¢ nuéc ta hién nay van ¢ muc
nghiém trong, dién bién phuc tap; xay ra ¢ nhiéu cap, nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc, trong mot bo phan khdng nho can bo, dang vién suy thoai dao duc, 16i
séng; hinh thirc, tha doan tham nhiing ngay cang tinh vi, gay buc xdc xa hoi.

Trong thoi gian téi, khi chung ta dang chua truong stra ddi toan dién Luat
phong, chdng tham nhiing, trong d6 ¢6 viéc tiép tuc noi luat hda mot sé quy dinh
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theo yéu cau ctia Cong udc, can bam sat cac dinh huéng cia Dang vé van dé
ndy. Bén canh do, viéc stra d6i phap luat hinh su va nhitng van ban phap luat
khéc ¢6 lién quan cling can bam sat cac quan diém cia Pang ciing nhu cac yéu

cau cua Cong wdc.
2. Hoan thién va thgc hién dong bg, théng nhdt cac gidgi phap vé phong,

chéng tham nhiing trong qud trinh néi \udt héa cdc quy dinh ciia Cong woc:

Kinh nghiém phong, chéngtham nhiing cho thiy, cong tac phong, chong
tham nhiing chi c6 hiéu qua khi ching ta xay dung va.thuc hién ddng bo cac giai
phap vé phong, chong tham nhiing. Ban than cac giai phap phong, chéng tham
nhiing chi giup kiém soat, phong, chdng tham nhiing & mot hoic mot sé linh
vuc. Do d6, xdy dung va thuc hién déng bo cac giai phap gitp cho kiém soét
mot cach toan dién, trén tat ca cac mat co ngliyén co phat sinh tham nhiing.

Hién nay nudc ta dang tap trung vao phong;chéng tham nhiing trong khu
vuc cong va thuc hién cac nhdm bién phdp phong ngtra va phéat hién tham
nhiing. Cac nhém giai phap phong ngua va phat hién tham nhiing da tao nhitng
co so phap ly cho viéc thuc hién phong ngura va phat hién tham nhiing trong thoi
gian qua, voi nhitng két qua bude dau quan trong. Tuy nhién, trong thoi gian toi,
can phai tiép tuc thuc hién ddng bo cac giai phap bao gom ca viéc tiép tuc hoan
thién hé théng phép luat; nang cao hiéu-qua thuc thi phap luat, dic biét 1a kién
toan té chuc bo may va ting cudng nang lwe cho cac co quan cd tham quyén,
cling nhu nang cao nhan thic cia cong chung va thic day hop tac trong phong,
chéng tham nhiing.

3. Bdo ddm_co ché phéi-hep hiéu qud giita cdc co quan-cé thim quyén trong

Vieethue thiCong woe Lienhopqudc Ve phongichdng tham nhiing:

Nham thuc thi ¢6 hiéu qua Coéng udc cua Lién hop qudc vé chéng tham
nhiing, Thu tudng Chinh phru di ban hanh Quyét dinh sé 445/QD-TTg ngay
7/4/2010 vé phé duyét Ké hoach thuc hién Cong uéc cua Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing. K& hoach d3 xac dinh nhiém vy cua cac co quan co trach
nhiém trong thuc hién Cong udc. Pay 1a co sd dé thiét 1ap cac quan hé phdi hop
trong thuec thi o hiéu qua Cong udc.



Tuy nhién qua trinh trién khai thuc hién Cong udc trong thoi gian qua cho
thay, viéc phdi hop gitta cac co quan c6 trach nhiém van con nhiéu van dé dit ra.
M6t sé co quan thiéu chu dong trong thuc hién nhiém vu cia minh, nhat 1a cac
nhiém vu lién quan dén hoan thién thé ché, chinh sach da dé ra trong phu luc cac
hoat dong cua ké hoach thuc hién Cong udc.

Nham nang cao hon nira hiéu qua cia cong tac phdi hop gitra cac co quan
cd tham quyén, gop phan thuc hién cé. hiéu qua Cong wdc, Tha tuéng di co
Quyét dinh s 31/2012/QD-TTg ngay 26/7/2012.vé viéc ban hanh Quy ché phoi
hop thuc hién Cong uéc cua Lién hgp quéc vé chéig tham nhiing. Trong thoi
gian téi can tién hanh ra soat, danh gia tong thé vé nang luc to chic va co ché
phdi hop gitra cac co quan co tham quyén trong phong, chdng tham nhiing, dac
biét 1a trong phat hién va xir Iy tham nhiing dé c6 nhitng giai phap phu hop
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac nay. Trén co sd d6 xac dinh rd
trach nhiém cua timg co quan, to chic trong Viée.cha tri;“phéi hop thuc hién
Cong udc; tranh chong chéo hoic thuc hién khong day. du cac nhiém vu, trach
nhiém cta co quan, t6 chiic trong qué trinh phdi hop. Cée co quan, to chuc phai
duge dam bao co ché hoat dong trong phdi hop tuyén truyén, phd biét vé Cong
wdcC; ra soat va hoan thién phap luat nham thuc hién Céng udc; tuong tro tu
phap trong khudn kho Cong udc; trao doi thong tin lién quan dén Cong udc; hd
tro k§ thuat thuc hién Cong uée; tham gia co ché danh gia viéc thuc hién Cong
wdc; to chic va tham gia cac hoi nghi vé Céng udc; thuc hién cac tha tuc ddi

ngoai lién quan dén Cong wdc.

4. Pay manh theze hign c6ng tac tuyénstruyén, phé bién néi dung Céong woc:

Viéc tuyén truyén, pho bién cac noi dung cia Cong udc va cac thong tin
¢6 lién quan dén duoc véi cac chu thé trong xa hoi, gilp cho moi can b, cong
chirc va nguoi dan nhan thuc rd myc dich, ndi dung cling nhu y nghia cua viéc
thuc thi Cong wdc dbi véi cude dau tranh phong, chéng tham nhiing o Viét Nam.

Trong thoi gian téi can tiép tuc day manh viéc tuy@n truyén, pho bién vé

Cong udc theo BE an vé tuyén truyén, phé bién phép luat vé phong, chdng tham

nhiing, Cong udc Lién hop qubc vé chdng tham nhiing trong can bd, cdng chic,

vién chtc va nhan dan tir ndm 2012 dén ndm 2016. Viéc tuyén truyén can bam

sat muc tiéu nang cao nhan thuc, trach nhiém va y thic chip hanh phap luat vé
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phong, chéng tham nhiing ctia can b, cdng chirc, vién chic va nhan dan, tao sy
d6ng thuan trong x& hoi vé dau tranh phong, chdng tham nhiing, gép phan dau
tranh phong, chéng tham nhiing c6 hiéu qua.

5. Mé réng hep tac quéc té va tiép thu co chen lgc cac kinh nghigm quéc té vé

phong, chéng tham nhiing va thwe thi Cong woc:

Viéc trao doi cac doan trong ciac khudn khoé hop tac qudc té vé phong,
chéng tham nhiing gitip cho.auwéeta cd thém cac kinh nghiém trong thuc thi
Cong udc noi riéng va phong, chong tham nhiing néi.chung. Trong thdi gian ti
can tiép tuc day manh cac hoat déng hoptac quéc té song phuong va da phuong
nham tao ra nhiing dién dan chia sé¢ théng tin, kinh nghiém tét va hop tac gitra
céc co quan c6 chirc ning vé phong, ‘chdng tham nhiing.

I11. Mét so giai phap hoan thién phap luat.nham nang cao hiéu qua cong
tac phong, chong tham nhiing, phu hop yéu cau cia.Céng wéc Lién hop
quéc vé chong tham nhiing:

1. Xay dwng co quan chuyén trach vé phong chéong tham nhiing:

O nhiéu nuéc dd c6 co quan chuyén trach vé chéng tham nhiing, c6 thé
dugc dat doc lap dé thoa man nguyén tac hoat dong-doc lap theo Cong udc hoic
dugc thanh lap nhung chirc nang duoc giao cho mét s6 co quan khac nhau. Du
thanh l4p riéng hay khong nhung hoat dong déu mang tinh doc 1ap va la nhiing
co quan chuyén trach riéng biét. S¢ di can phai thanh lap co quan chuyén trach
la bai tinh_phirc tap_coia nhiém vy va cac méi quan hé cua toi pham tham nhiing
rat da dang, co the'bi-chi phiitbéi'cac'ehu thé tham nhiing.

Khi xay dung duoc co quan chuyén trach thi ciing phai tao ra sy déng bo
vé mat hoat dong. Theo d6, cac co quan ndy phai dugc hoat dong mot cach
twong dbi doc 1ap, chi chiu trach nhiém trude phap luat va khdng bi rang budc
boi cac yéu té nhu luong bong hoic viéc bd nhiém chuac vu caa ho.

2. Hinh sw héa hanh vi tham nhiing:
B sung quy dinh vé tham nhiing do cong chtic nudc ngoai hoic can bo

ctia cac to chirc qudc té cong thuc hién. Bé xuat viéc hinh sy hda hanh vi héi 16
trong khu vuc tu va coi d6 1a linh vuc wu tién d6i vai Viét Nam. Nghién ciru, dé



Xuat viéc quy dinh vé trach nhiém hinh su cta phéap nhan, viéc thiéu cac quy
dinh nay ciing dugc ghi nhan 13 anh huong dén kha ning cua Viét Nam trong
viéc thuc hién twong tro tu phap mot cach day du.

Hoan thién quy dinh phap luat dé bao vé nhan chiing, bao vé ngudi cung
cap thong tin nhu xem xét vé kha nang tiép nhan té cdo nac danh, thiét lap céac
chuong trinh bao vé nhan chung. Hoan thién quy dinh phap luat lién quan dén
viéc thu thap dir liéu giira cic co quamscing c6 chirc niang phong, chéng tham

nhiing.

Xay dung cac quy dinh vé quyén mién trir hoic dic quyén tu phap danh
cho doi ngii Piéu tra vién. Quy dinh théng nhat vé phong téa, thu giit va tich thu
tai san do pham toi ma c6 trong Boauat hinh sy, Bo luat t tung hinh su, Luat
phong, chéng tham nhiing, Luat céc t6 chic tin dung, Luat phong chéng rua
tién. Nghién ctru dé Viét Nam tham gia ky két hozc thoa thuan véi céc qudc gia
c6 lién quan vé tai dinh cu cho nhan chiing, chuy@n'gia va nan nhan.

Nghién ctu ky két hiép dinh twong tro tu phap vé hinh su véi cac qudc
gia khac ciing nhu cac diéu wéc qudc té hoic cac théa thuan song phuong hoac
da phuong trong linh vuc tu phap hinh sy V& viéc mot ngudi cu tra & mot qudc
gia thanh vién ciia Cong udc hop tac day di voicac co quan co tham quyén cua
mot quéc gia thanh vién khac caa Cong uéc thi cac quoc gia thanh vién co lién
quan c6 thé xem xét di dén thoa thuan hay dan xép vai nhau.

3. Hoan thign phap lugt vé thu hoi tai sdn tham nhiing:

Hodan thién’ce-ché-thu-hbi-tdi*san tham nhiing bao gdbm nghién ctu, dé
Xuat bo jsung-thi-hanh-an phan dan su trong ban an hinh-sy.cia tdoasan nudc
ngoai; hopstaciqude té verthushoistai san thamenhiing’sira d6i; borsung,cac.quy
dinf'v& minh bach tai san, thu nhapva nghién cuu, dé xuat cac bién phap kiém
soat c6 hiéu qua tai san, thu nhap caa can bg, cdng chuc, vién chic.

Nghién ctru, xem xét ban hanh cac van ban phép luat huéng dan cu thé
Viéc cac co quan c6 tham quyén cua Viét Nam giai quyét cac yéu cau tich thu tai
san, thu hoi hodc hoan tra tai san cho nudc ngoai. Nghién ctu, bd sung quy dinh
vé trinh ty, tha tuc phong toa, ké bién, thu giir va tra lai tai san do pham t6i ma



c6 trong truong hop yéu cau nay do tda an nuwdc ngoai trong Bo luat td tung hinh

su.

Nghién ctu trinh ty, tha tuc cho cdng nhan va thi hanh phan dan sy trong
quyét dinh, 1énh, ban an hinh su ctua Toa an nudc ngoai, dac biét 1a van dé lién
quan dén tich thu, hoan tra tai san do pham thoi ma c6 ma ngudi sé hitu hoac
nguoi quan ly hop tai san d6 1a nguoi nudc ngoai. Nghién cau, xem xét ban
hanh van ban phap luat quy dinh cu thévé viéc kiém tra, gidm sat cac tai khoan
dugc mo, duoc duy tri hoaemhan danh céc ca nhan dang hoac da tuing gitr chirc
vu chu chét trong bo may nha nuéc hay cac thanh vién trong gia dinh nguoi 6
chac vy, quyén han.

4. Hoan thign phap ludt vé hep tac quoc té:

Hoan thién co ché hop tac qubc té vé phong chong tham nhiing. Nghién
ctru bo sung quy dinh vé tham quyén diéu tra, Xét.xur, kiém sat diéu tra va thyc
hanh quyén cong té d6i vaéi vu an hinh sy co bi can, bi cdo, ngudi bi hai 1a ngudi
nuéc ngodi. Nghién ciu bd sung cac quy dinh vé bién phap phong toa tai khoan
cac ngan hang, céc t6 chic tin dung. Nghién ciu bd sung mét diéu luat trong Bo
luat té tung hinh sy quy dinh vé nguyén tic, pham vi ap dung va muc dich cua
viéc chuyén giao vu &n hinh su. Nghién ctru dé'Sira doi, b6 sung va hudng dan
cu thé vé thoi han trong t6 tung hinh su..Nghién ciu bo sung quy dinh vé thuc
hién ay thac tu phap cua nudc ngoai vé diéu tra d6i véi cong dan nudc ngoai tai
Viét Nam. Nghién ciu hoan thién quy dinh vé &p dung céc bién phéap nghiép vu
can thiét @& phat-hien toi pham thant fihiing. Nghién ctu bo sung quy dinh vé
y&u cau dan do ddi véi nguoi c6 hanh vi pham toi c6 kha niang bi 4p dung hinh
phat tir hinh; nghién ciu hnnn thién quy dinh vé chuyén giao ngudi dang chap
hanh hinh phat tu.

Stra d6i Luat twong tro tu phap nham tao co s¢ phap Iy rd rang cho hoat
dong tuong tro dé nang cao tinh chru dong, tich cuc cho cac co quan co tham
quyén caa Viét Nam trong hop tac quéc té vé dau tranh phong, chéng toi pham
tham nhiing. B6 sung Diéu 341 Bo luat t tung hinh sy theo huéng c6 quy dinh
viéc xem xét, tién hanh hop tac qudc té tong té tung hinh su theo nguyén tic c6
di 6 lai. Can nghién ctru bd sung vao diéu 343 Bo luat té tung hinh su céc quy
dinh vé cac truong hop bi dan do; khong truy ciu trach nhiém hinh su, dan do
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cho nuéc tht ba, cac bién phap ngan chin dé dan do... dé dam bao tinh théng
nhit cua hé théng phap luat.

Nghién ctu bo sung cac quy dinh vé lién két diéu tra vu an hinh sy, hop
tac qudc té trong thuc thi phap luat trong phong, chéng tham nhiing néi riéng,
t6i pham noi chung. D& dap (ng y&u cau cua Cong ude, cac co quan chic ning
can nghién ctiu bo sung cac quy dinh vé lién két diéu tra vu &n hinh su, hop tac
qudc té trong thuc thi phap luat tronghong, chéng tham nhiing noéi riéng, toi
pham ndi chung.

5. Mgt sé kién nghj tir thue hién Ludt phong, chéng tham nhiing

Qua thuc tién 5 nam thyc hién Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005
(stra d6i nam 2007), cong tac phong, chéng tham nhiing ¢ nudc ta da dat duoc
nhiéu két qua. Viéc xay dung, hoan thién théxché phuc vu cong tac quan 1y nha
nuéc, quan ly kinh té - xa hoi, nhat 1a thé ché lién.quan dénphong, chong tham
nhiing duoc cac cap, cac nganh, cic dia phuong quan tim thuc hién. Theo do,
Qudéc hoi da ban hanh, sira d6i, bo sung khoang 20 luat, nghi quyét; Chinh pha
ban hanh gan 300 nghi dinh, nghi quyét, nghi quyét lién tich; Thu tuéng Chinh
phu ban hanh 526 quyét dinh dé quan 1y, diéu hanh céc linh vaic kinh té - x4 hoi,
trong d6 c6 nhiéu chu trwong, chinh sach, cosché cu thé vé phong, chdng tham
nhiing; cic bd, nganh ban hanh gan 700 thdng tu, thong tu lién tich quy dinh,
huéng dan viéc thuc hién phap luat trén cae linh vuc, nhat 1a quan 1y nha nudc
dé phat sinh tham nhiing, ti€u cuc, nhu dét dai, tai chinh, dau tu xay dung, su
dung voNTODAthanh tra, kiém tray giai quyét khiéu nai, to céo, quan ly cén bo,
cong chtc,... Cac dia phuong ciing ban hanh mai gan 2.000 vin ban nham cu thé
hoa, hudng dan thuc hién céc chinh sach, phép luat vé phong, chéng tham
nhiing,... Nhin chung, cong tac xay dung thé ché vé phong, chéng tham nhiing
tiép tuc dugc quan tim day manh, tao co s& phap ly cu thé hon dé thyuc hién cé
hiéu qua nhitng giai phap phong, chéng tham nhiing. Nhiéu van ban quy pham
phap luat trén cac linh vuc duoc bd sung, hoan thién da ting cuong tinh dong
bo, chat ché cua hé thong phap luat, gop phan tich cuc trong cong tac phong,
chéng tham nhiing.

Thoi gian gan day, cong tac phong, chéng tham nhiing tiép tuc c6 nhiing
chuyén bién tich cuc; cac giai phap phong ngira tham nhiing, nhu cong khai,
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minh bach trong hoat dong cua cac co quan, to chirc, don vi; Xay dung va thuc
hién cac ché do, dinh muc, tiéu chuan; thuc hién quy tic tng xu, quy tic dao
dac nghé nghiép; chuyén doi vi tri cdng tac cua can bo, cong chic, vién churc;
minh bach tai san, thu nhap,... tiép tuc duoc cac bo, nganh, dia phuong quan tim
thuc hién nham phong ngira tham nhiing. Tuy nhién, cong tic phong, chdng
tham nhiing van chwa dat muc tiéu, yéu cau dat ra va thuc tién dang nay sinh
nhiéu van dé doi hoi tiép tuc tang cudng phong, chdng té nan nay.

Theo két luan tai Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI vé viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 3 khod X, trong dé nhanmanh “Tiép tuc thuc hién
nghiém tac, déng bo muc tiéu, quan diém va cac giai phap duoc néu trong Nghi
quyét Trung wong 3 (khoéa X), cha trong ¢a phong va chdng; ca phong, chong
tham nhiing va phong, chdng lang phf, Vi tinh than kién quyét, kién tri, lién tuc,
dung phap luat sém khac phuc nhitng han ché, yéu kém dé tao chuyén bién rd

rét trong cong tac nay”.

Theo d6, trién khai dong bo, toan dién céc bién phap, nhiém vu nhim ngin
chin, ting budc day lui tham nhiing, lang phi; tao/budc chuyén bién rd rét dé
gitt vitng on dinh chinh tri, phat trién kinh té - x4 hoi; cang ¢4 long tin cua nhan
dan; xay dung Pang, Nha nudc trong sach, vitng manh; xay dung doi ngii can bo
cong chic ky cuong, liém chinh. Cu thé 13, thuc hién 10 chi truong, giai phap
I6n nham phong, chdng tham nhiing, 13ng phi, dva trén quan diém Dang lanh
dao chit ch& cong tac nay; phat huy sic manh tong hop cua ca hé thdng chinh tri
va cua toan dan; thuc hién dong bo cac bién phap chinh tri, tu tuéng, té chic,
hanh chinh, Kinlité, hinh su. V61 phuong cham phong, chdng tham nhiing, ling
phi 12 nhiém vu vira cap-bach; vira-lau dai;-phai-tién-hanh kién quyét, kién tri,
lién tuc voi nhimggbuderdinviing.chac, tich cuc.vaseortrongstamytrong diém; ké
thira truyén thong tot dep cua dan'toe, chd trong tong ket thuc tien va tiépthu co
chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai.

Trén co s& do, can tiép tuc chi dao thuc hién 6 giai phap, nhiém vu trong
tam, trong d6 co giai phap ddi mai, nang cao nang lyc ciia co quan lanh dao, chi
dao va co quan thuong truc, tham muu vé céng tac phong, chdng tham nhiing.
Cu thé 13, & Trung wong, thanh 1ap Ban Chi dao Trung uwong vé phong, chong
tham nhiing tryc thudc Bo Chinh tri, do déng chi Tong Bi thu 1am Truéng ban;

thanh lap lai Ban Noi chinh Trung wong véi chitc nang 1a co quan tham muu cho
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Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri vé chil trwong, chinh sach 16n thuoc
linh vuc ndi chinh; déng thoi, 1a co quan thuong truc cta Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chéng tham nhiing.

6 -bé tiép tuc tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cobng tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi, cdc co quan chirc nang can tap trung thuc hién mot
s6 nhiém vy chu yéu sau day:

Mot 13, trién khai thuc hién caed@iai_phap, nhiém vu trong tdm theo noi
dung Két luan s 21-KL/TW caa Hoi nghi Trang wong 5 khoa XI vé viéc tiép
tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa X, vé ting cudng su lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac phong, chong
tham nhiing, lang phi; Chi thi s6 48-CT/TW, ngay 22-10-2010, ciia Bo Chinh tri
vé tang cuong su lanh dao cua Pang d6i voi cong tac phong, chong toi pham
trong tinh hinh méi; cac van kién chi dao ciayPang vé cai cach tu phap, xay
dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam dénniam 2020.

Hai 13, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Chién luge quéc gia vé phong, chong
tham nhiing dén nam 2020, trong d6 c6 trién khai thuc hién Ké hoach thyc thi
Cong wdc cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing. Bé thuc hién nhiém vu nay,
cac co quan chirc ning can sém tién hanh danh-gid, tong két giai doan 1 viéc
thuc hién Ké hoach thuc thi Céng udc; ra soat cae chwrong trinh, dé an, ké hoach
s& trién khai ¢ giai doan 2 cua Ké hoach thue thi Cong wéc (giai doan 2011 -
2016), trong d6 tap trung vao céc giai phap tiép tuc hoan thién thé ché, cac thiét
ché, co ché.phdi-hop, phan cdng.trach.nhiém chi dao, 1anh dao, giam sét, kiém
tra, don déc, dong vién su-tham gia cué cac cap, cac nganh va td chic, c4 nhan
trong cac hoat dong cu thé trong cong tac phong, chéng tham nhiing néi chung,
thue thi-Cong wéc cua Lién hopquoc noi riéng; nhat 1a luu y chitc nang; vai tro
lanh dao, chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing &
Trung wong méi dugc Kkién toan theo quyét dinh cia Hoi nghi Trung wong 5
khoa XI.

Ba 13, ting cuong hop tac qudc té vé phong, chéng toi pham noi chung, toi
pham Vvé tham nhiing néi riéng, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té dé
hoan thién co s& phép Iy qudc té, phap luat trong nuéc vé phong, chéng toi
pham va hop tac qudc té trén cac linh vuc chinh tri, ngoai giao, kinh té - x& hoi;
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dong gop vao viéc nang cao vi thé caa Viét Nam trén trudng qudc té, gop phan
tao moi trudng thuan loi dé xay dung va phat trién dit nudc. Trong d6, chu
trong viéc tang cuong ky két, dam phan cac diéu uéc quéc té song phuong va da
phuong phu hop véi Hién phap, phap luat Viét Nam va cac cam két quoc té cua
Nha nuéc ta trong phé chuan va thuc hién Cong udc cua Lién hop qubc vé
chéng tham nhiing, dic biét 1a cac didu udc qudc té vé tuong trg tu phap vé hinh
su, dan d9, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat td, hop tac tich thu, thu
hoi tai san do pham toi ma cd, taissan’cé diroc do tham nhiing.

Bén 13, c6 chinh sach huy dong, bao dam va diéwphdi hop Iy cac nguon luc
dé thuc hién cé hiéu qua cac chinh sach, chién lugc, chuong trinh qudc gia, ké
hoach trong diém da dé ra; chd trong thuc hién tét cong tac dao tao, bdi dudng
nang cao nang luc va tinh chuyén nghiép cua do6i ngii can bg, cong chuc truc
tiép thuc hién cac diéu wdc quéc té néi chungy.cong tac phong, chéng téi pham
tham nhiing néi riéng, két hop véi viéc bao dam diéu kién vat chat, trang thiét bi
va ché d6 chinh sach; chinh sach dai ngo, khuyén khich, dong vién thoa dang,
tao diéu kién cho ddi ngii can bo, cdng chac nang cao hiéu qua cong tac.

6. Hoan thign phap lugt trong mét sé linh viec khac:

Hoan thién co ché va cac quy dinh vé.cdng khai, minh bach va phong
nglra tham nhiing trong mua sam c6ng..Can xay dung va hoan thién cac quy
dinh phap luat vé mua sim cong dam bao minh bach, canh tranh va tiéu chi
khach quan trong khau ra quyét dinh, gilip phong ngira tham nhiing c6 hiéu qua.

Hodn thiém cac quy /dinh vé phong, chéng ria tién.Hién nay, phap luat
Viét Nam d3 c6 nhiing quy-dinh-vé chong ria-tién-va co quan chong, rira tién
truc thudc Ngan-hang:Nha-nuoc. Luat phong, chongsriastién-nam 2012 va cac
nghi dinh huéng dan thi hinh da tao nhiing co s& phip 1y ban dau cho cong| tac
nay. Do ddy 1a mot noi dung méi nén can c6 nhiing budce dé déng bo véi cac vin
ban phap 1y khac c6 lién quan nhu B luét hinh sy, Bo luat té tung hinh su, Luat
c4c t6 chuc tin dung, Luat tuong tro tu phap, Luat phong, chong tham nhiing...

Nghién ctru quy dinh vé tiép nhan va xir ly don thu t6 cdo nic danh. Céc
quy dinh cua phép luat Viét Nam hién tai vé mat nguyén tic khéng cong nhan tb
céo nic danh. Bé phl hop véi yéu cau cia Cong udc va dap ang nhu cau thuc
tién phong, chéng tham nhiing tai Viét Nam, viéc nghién ciru dé luat hoa tb céo
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nac danh 12 hop ly va can thiét. Boi vi néu khong thira nhan té c4o nac danh va
tao ra mot khudn khd phap ly voi loai hinh cung cap théng tin nay, vé hinh
chung d3 loai trir mot kénh thong tin rat cé gia tri trong dau tranh phong, chong
t6i pham. Viéc nghién cau thira nhan té cdo nac danh trong Luat phong, chéng
tham nhiing 1 cin c& phap 1y dé c6 thé bao vé an toan cho nhitng nguoi cung
Cap tin té cao tham nhiing; 14 co s& budc nguoi dimg dau phai xt Iy nhitng hanh
vi tham nhiling c6 that xay ra tai co quan, don vi minh va phai chiu trach nhiém
da dé xay ra tinh trang do.

Hoan thién quy dinh vé hé théng tiéu chi danh gi4, do ludng tham nhiing
va hiéu qua phong chong tham nhiing:

- Vé do luong tinh hinh tham nhiing: Do tham nhiing 1a hanh vi ctia nhiing
nguoi loi dung chic vy, quyén han dé thuc hién hanh vitrai phap luat nham muc
dich vu lgi. Vi vay, tham nhiing 13 loai vi pham phap luat c6 tinh an cao va kho
c6 thé do lwong bang s tuyét doi. Pé do luong duge tinh hinh tham nhiing thi
can phan chia thanh cac mirc d6 nhu sau: It xay ra tham nhfing; tham nhiing xay
ra nhung khong nghiém trong; tinh hinh tham.nhiing xay ra nghiém trong; tinh
hinh tham nhiing xay ra rat nghiém trong; va tinh hinh tham nhiing xay ra dac
biét nghiém trong. Viéc phan chia nhu vay eling chi nham dé phan loai tinh hinh
tham nhiing. Po luong tinh hinh tham nhiing theo cac thang mirc d¢ nhu trén thi
phai xay-dung tiéu chi haynéicach khac 1a cac chi s6 do luong cu thé, dya vao
cac yéu td khach quan bén ngoai hé thong ma moi ngudi cd thé dé dang danh gia
va dé dang tiép can.

- \/é d4nh gia cong tac phong chong tham nhiing: Cong tac phong, chong
tham nhiing phai duoc do ludng bang cac chi s6 danh gia trén cac mat cong tac
vé tac dung thuc té caa cac chinh séch phong chong tham nhiing, hiéu qua cu thé
ctia cong tac phong chong tham nhiing. Cac mit cong tac do la: Xay dung phap
luat vé phong, chéng tham nhiing, tuyén truyén, phd bién phap luat vé phong,
chéng tham nhiing, gido duc chinh tri, tu twéng cho can bd cong chic va nhan
dan; hoan thién thé ché vé phong, chdng tham nhiing; kién toan t6 chic bo may
chi dao va cac co quan, don vi chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing;
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thwucj hién cac bién phap phong ngira tham nhiing; cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, td cao co lién quan dén tham nhiing; vai tro, trach nhiém cua
cong dong trong dau tranh phong, chdng tham nhiing. ..
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