KHAI QUAT LICH SU VE VAI TRO CUA NHA NUOC THOI KY MALAYXIA
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA THAY THE NHAP KHAU

1. Giai doan 1957 - 1970
1.1. Boi cinh kinh té - xi héi

- V& diéu kién ty nhién: Lién bang Malaixia thuoc khu vyc Pong Nam A véi
dién tich 1anh tho khoang 330.000 km2. Malaixia c6 dia hinh kha da dang, 1a nudc
gidu tai nguyén khoang san, trong d6 c6 nhiéu loai quy hiém. Trit luong thiéc cua
Malaixia wdc tinh khoang 1,5 tridustang’cungicap khoang 33,1% san lugng thiéc trén
thi truong thé gidi; cac mo st 1ém ¢O trit lwong khoang, 70 tri¢u tAn; b xit ¢ trir luong
khoang 10 tri¢u tan; diu mo trix leong woc tinh khoang 332 triéu tan; khi ddt ude
khoang 566 ty m3; Malaixia con c6 nhiéu loai khoang san khiac nhu dong, vang,
mangan, cao lanh, antimon, niken, thuy.ngan. Ngudn nguyén liéu phong phu véi trit

luong 16n s& tao diéu kién thuan loi cho sy phaét trién cac nganh cong nghiép.

- Vé diéu kién x3 hoi: Malaixia 1a mot quéc gia da sic toc. Vao gitta nam 2006,
dan s6 ctia Malaixia 1a 26,9 triéu nguoi. Malaixia dtmg hang thtr 3 khu vue Dong Nam
A vé murc d6 d6 thi hoa véi dan sb thanh thi 12 62% nam 2006. Vao nhirg nim 1950,
phong trao giai phong dan toc bung né trén dai dat A, Phi, My Latinh ddnh dau sy sup
dd cua hé théng thudc dia kiéu cii. Ciing nhu hang loat cac nude thuoc dia khac, ngay
31/8/1957, Malaixia da gianh dugc doc lap.

- V& kinh té: Khi gianh duogc doc 1ap dan toc, nén kinh té Malaixia mang tinh
chat ciia mot nén kinh té nira thudc dia nira phong kién. Trong co cau nganh kinh té,
nam 1955, néng nghiép chiém téi 40,2%:; dich vu chiém 42,3%; cong nghiép khai
khoang chiém 6,3%; xay dung chiém 3% va cong nghiép chi chiém 8,2% trong co cu
GDP. Malaixia 13-mét nude xuat khau guyén lidu truyén théng véi hai mat hang 1a
cao su va thiéc. Ty trong xuat khiu cta hai san pham ndy 1a 83,9% niam 1947 va
85,1% nam 1955. Tuy nhién, vio cudi thap ky 1950, kim ngach xuat khau hai san
phém chu lyc nay cuia Malaixia da bi gidam manh do sy ra doi cua k¥ thuat san XAt cao
su nhan tao va gia thiéc trén thi truong thé'gioi sut giam. Ngudn ngoai té thu dugc tir
hoat dong xut khau giam sut 12 nguyén nhan dua nén kinh té Malaixia véo tinh trang

tri tré.

Thuec té cho thay, sau ngay gianh doc lap dan toc, Malaixia phai ganh chiu nhiéu
hau qua kinh té - x4 hoi ma chu nghia thuc dan d6 ho dé lai. Cling nhu nhiéu nudc
dang phat trién sau ngay gianh doc 1ap, mudn thoat khéi sy rang budc vé kinh té chinh
tri v&i chil nghia tu ban phuong T4y, Malaixia d4 lya chon chién luge cong nghiép hoa

thay thé nhap khau nham thuc hién muc tiéu doc 1ap tu chu vé kinh té.

1



1.2. Vai tro ciia nha nwéc trong cong nghiép hod thay thé nhip khiu

Trong bdi canh tinh hinh kinh té - x4 hoi dat nudc gap nhiéu kho khin, nha nudc
Malaixia dét ra nhiém vy hang dau 1a phuc hdi kinh té, khéc phuc tinh trang mat can
dbi giita cac nganh kinh té. Do vdy, muc tiéu cong nghiép hoa thay thé nhap khau cua
Malaixia 1a tap trung phat trién ndng nghiép, dong thoi xtic tién phat trién cong nghiép,
trong tdm 14 cac nganh céng nghiép ché tao dé giam dan sy phu thudc vao nudc ngoai.
Khéc vé&i nhiéu nude trong khu vyc, Malaixia dat trong tdm cua chién luge phat trién
trong giai doan sau doc lap 1a tip trung phat trién néng nghiép va néng thén, trong khi
d6 mot s nudc dang phat triéndai'divao con duong phat trién cong nghiép, chi trong

cong nghiép ning nham tao su tang tdc cho toan bd nén kinh té.
* Chinh sach phat trién néng nghiép

Ngay nhiing nam dau gianh ddc lap, Malaixia da thyc hién muyc ti€u phat trién
toan dién khu vuc nong nghi¢p va nong thén, thuc hién “cach mang xanh” trong nong
nghiép dé nang cao nang suat lao dong, thuc hién chuyén doi co céu ciy trong theo
huong phuc vu cong nghiép hoa.

- Nha nuéc Malaixia da thiét 1ap cac co quan chire nang: Co quan phat trién dét
lién bang (FELDA) nam 1956, Uy ban thi truong nong nghiép lién bang (FAMA) nam
1965, Ngan hang nong nghiép nim 1969. Cac co quan nay da dong vai tro rat quan
trong trong viéc thuc hién cac chuong trinh khai hoang, mé rong dién tich dat canh tac

va cung cap tin dung cho néng nghiép.

- Ngén sach nha nudc danh cho phat trién néng nghiép, nong thon chiém khoang
24% chi tiéu cua ngan sach, trong giai doan 1966 - 1970. Chu truong ctia nha nudc
Malaixia nhim muc tiéu mé rong dién tich dat dai qua khai hoang dé ting san luong

lwong thud vacay frongixudt khaw tiemtéi giam nhap khau va tu tac luong thuc.

- Nha nudc Malaixia da co.bién phap tich cuc dicu ti€t gia ca thi truong ndong san
va tro cap cho mot so _loai san pham néng nghi€p, dac biét la cac san pham phuc vu
nhu cau trong nudc nhu gao, rau qua. Nha nudc khong danh thué nhap khau may moc

nong nghiép nham khuyén khich néng dan st dung may moc trong san xuat.

Vé6i cac chinh sach va bién phap trén, néng nghiép phat trién da c6 déng gop
dang ké vao su ting truong kinh té trong thoi ky dau thuc hién cong nghiép hod. Mot
mat, nd dap Uing cac nhu ciu cong an viéc lam cho dai by phan lao dong & Malaixia.
Mit khac, né con dong vai trd cung cp luong thuc, thuc phim va cung cap nguyén
liu cho cong nghiép ché bién phuc vu xuit khau. Viéc phét trién nong nghiép va néng

thon con gop phan tao sy 6n dinh kinh té - xa hoi nong thon.



* Chinh sach phat trién cong nghiép

Nam 1958, nha nudc Malaixia thyc hién budc di dau tién nham khuyén khich
phat trién cong nghiép bang viéc ban hanh "Sac lénh cac nganh cong nghiép tién
phong" md dau cho viéc thuc hién chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau.
Céc nganh cong nghiép dugc uu tién phat trién trong thoi ky nay 1a cong nghiép ché
bién thyc pham, rau qua, thudc 14; cong nghiép ché bién cao su, gd; cong nghiép hoa
chat, cong nghiép dét may, cong nghiép co khi, luyén kim va cong nghiép ché tao may
moc dién tir va do gia dung.

- Chinh sach huy dong vén cho dau tu phatttién cong nghiép.

Do ngudn thu ngan sach c6 han nén ngan sach dau tu cua nha nude cho phat trién
cong nghiép & Malaixia rét it, chi chiém 3% trong tong chi tiéu ngan sach giai doan
1966 — 1970. Do vay, nha nudc Malaixia'da c6 mot s6 chinh sach, bién phap nham
khuyén khich dau tu phat trién cong nghiép.

+ Nha nudc Malaixia vira khuyén khich dau ti trong nudc; vira khuyén khich thu
hat vén dau tu truc tiép nude ngoai. Trong thu hat nguon von FDI, Malaixia da quy
dinh nhitng du 4n c6 trén 70% la sé hitu cia nudc ngodi thi phan con lai phai gianh
cho nguoi ban dia Malaixia. Néu s¢ hitu nudc ngoai dudi 70% thi 30% con lai phai
danh cho nguoi ban dia va phan con lai méi gianh cho nhiing nguoi Malaixia khac goc
Hoa, An D6.... Biéu d6 cho thay, nha nudc Malaixia rat chi trong dén quyén lgi cua
nguoi ban dia vo1 viée tich cuc nang cao ty I¢ sé-hitu cua ho trong cac dy an cé von
nudc ngoai.

Nha nudc da dua ra nhitng bién phap wu dai thé hién trong nodi dung cua cac Luat
thué thu nhap (1967), Luat khuyén khich dau tu (1968). Céc chinh sach khuyén khich
dau tu duge thirdhién theompuyéh o khong xo4 bo cac wu dai da dugc cong bd trong
thoi gian quy dinh va ap dung chung cho tat ca cac doanh nghiép dau tu & Malaixia.
DPong thoi, nha nude con mién thué thu nhap 3 nam cho cac doanh nghiép c6 von dau
tu tir 100.000 - 250.000 RM va mién 5 nam cho cac doanh nghiép c6 von dau
tu trén 250.000 RM. Thoi gian sau, dékhuyén khich diu tu hon nita, nha nuéc
Malaixia quy dinh thoi gian mién thué duoc kéo dai thém 1 nam ddi véi cac doanh
nghiép c6 vén dau tu tir 250.000 - 500.000 RM, 2 nim cho cac doanh nghiép c6 vén
dau tu tir 500.000 - 1.000.000 RM va trén 5 nim cho cac doanh nghiép c6 vbn dau tu
trén 1 tri¢u RM.

Mit khéc, nha nuéc Malaixia khuyén khich xay dung xi nghiép hdn hop (tu ban
trong va ngoai nudc), dam bao khong qudc hiru hoa nhiing xi nghiép do, truong hop bi

quoc hiru hoa s€ dugc dén bu xtrng dang. Tu ban nudc ngoai ¢6 quyen tu do hoi huong
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loi nhuan. Cac ché do bao hiém va tai bao hiém cho ngudi nudc ngoai duge quy dinh
10 rang. Vi thé, cac cong ty doc quyén Anh, My, Nhat, Tay Au ... da thanh lap hang
loat nhirng xi nghiép méi tai Malaixia trong nhirng nam 1963 - 1965.

+ Nam 1960, Uy ban tai chinh phat trién cong nghiép Malaixia dugc thanh lap
v6i nhiém vu cung cap tai chinh cho cong nghiép, dong thoi phat trién co so ha tang,
dac biét 1a giao thong, dién nudc, nha xudng v.v... tao modi truong thudn loi cho phat
trién cong nghiép. Chi tiéu ngan sach nha nudc cho cac nganh van tai, vién thong va

phuc vu cong cong chiém 33%.
- Thanh 13p cac KCN

Nha nuéc Malaixia da thanh 1ap cdec KEN dé thu hut von dau tu nudc ngoai.
Niam 1970, & mién Tay Malaixia dd c6 cdc KCN chinh nhu Mark Madin (bang
Plinang), Kamunting va Tasek (bang Perak), Tanah Puteh (bang Pahang), Petaling
Jaya va Batu Tiga (bang Selangor), Senawang (bang Legeri Sembilan), Lakkin va
Tampol (bang Johor). Cac KCN nay thu hiit phanilon lao dong & Malaixia. Trong giai
doan 1965-1970, 25.000 viéc 1am méi di duoc tao ratrong ngarth cong nghiép. O cac
KCN di thanh 1ap cac nha may moi san xuat san pham thay thé nhap khau.

Ngudn von dau tu truc tiep nude ngoai duge hudng vao linh vuc cong nghiép ché

tao nham dap ing nhu cau san xuat va tiéu dung trong nude.
* Chinh sach ngoai thuong

Nha nuéc Malaixia di tién hanh hang loat cac bién phap bdo ho thi truong noi
dia va nhiéu vu dai tai chinh nham khuyén khich san xuit trong nudc thay thé hang
nhap khau. Nam 1961, Uy ban tu van vé thué quan di duoc thanh lap (sau ddi thanh
Hoi dong tu van thué quan (1963) va Co quan phat trién cong nghiép lién bang (1966))
nhim giup chinh phd phé chuarreac dit an duoc bao hd bang thué quan c6 hiéu qua.
Nam 1965, chinh phu thanh 1ap-Uy ban hanh dong vé thué quan va phat trién cong
nghiép dé bao ho _va thuc day su phat trién cta cac nganh cong nghiép néi dia méi
hinh thanh. Nha nudc d3 nang thué nhap khau véi ty 16 bao ho c¢6 hiéu qua & mirc binh
quan chung trong cac nganh tr 25% nam 1962 1én 50% nam 1966 va 65% nam 1969.

So v6i1 cac nudc ASEAN khac, Malaixia ¢6 chinh sach bao h§ cong nghi¢p &
muc 6n hoa hon, nha nude sém co chinh sach tu do hoa ddi voi dau tu nude ngoai. b6
cling 12 Iy do ma Malaixia chuyén sang chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat
khau sém hon. Pong thoi, ngay trong giai doan thuc hién cong nghiép hod thay thé

nhap khau, Malaixia van tranh thi dugc nguon von dau tu nudc ngoai.



1.3. Ddanh gid vé vai tro ciia nha nwéc doi véi cong nghiép hod thay thé

nhdp khiu
* VE nhirng mat duoc:

- Viéc lya chon chién luoc cong nghiép hod thay thé nhap khau 1a phu hop véi
hoan canh cu thé ctia Malaixia sau ngay gianh doc 14p dan toc. Pidu d6 di dem lai tac

dong tich cuc budc dau vai sy phat trién kinh té cia Malaixia.

Thuc té, nén kinh té Malaixia d3 datduoc mot sé thanh tyu quan trong. Tir 1961
dén 1965, GDP ting binh quant5% hang nam va tir 1966 dén 1970 ting binh quan
5,4%.

V& nong nghiép, dién tich cay trong da tang lén, tir 2.050.206 ha 1én 2.589.176
ha. Co cdu ciy trong c6 su thay doi, dién tich ¢y cao su giam tir 85% xudng con 78%
va dién tich co dau tang tir 3% lén 11% trong tong dién tich cdy trong xuat khau tir
1960 - 1970. San luong cay trong xuat khau clingting tir 0,8 triéu tan 1én 1,7 triéu tin
tir 1960 dén 1970. San luwong dau co nim 1957 13.58.507 tan, dén nam 1969 dat
320.755 tan. Pén cubi thap ky 1960, san xuat luong thue'co nhitng chuyén bién cin
ban. Mién Tay Malaixia da cham diit nhap gao, mién Pong giam nhap gao.

Vé cong nghiép, cac nganh san xuat hang hoa phuc vu nhu cau trong nudc ting
nhanh. Céc nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong giai doan nay phat trién véi toc
d6 kha nhanh, riéng ty trong cua cong nghiép ché bién trong GDP niam 1957 khoang
8%, nam 1970 tang 1én 13,9% GDP. Bén canh d6, Malaixia da san xuat mot s6 mat

hang maéi tr san pham dau mo, hoa chat.

- Lam giam sy phu thudc cua nén kinh t€ vao nhap khau hang tiéu dung, mé rong

khai thac-eac nguén lwre,phat trién trong smxdc, tao dugc thém vi¢e lam.

Thuc té, san xuat thudc 1a dap g 60% nhu cau tiéu ding trong nudc, nim 1966
dap tng 90%. San xuat banh keo nam 1960 dap tmg 93% nhu ciu trong nudc, nim
1966 1a 108% va bat dau c6 xu huéng xuat khau. Trong nim 1966, san xuét phu ting
xe dap da dap ung duoc di nhu cau nhu eau trong nuéc, dat 125% so véi mic 97%
nam 1960. Nganh san xuat xi mang, chi s dap tmg nhu cau trong nudc: 1960 1a 89%
va 1966 13 108%. Lao dong noéng nghiép di giam xudng. Nam 1960, c6 t6i 67,6% dan
s6 Malaixia séng bang nghé néng van phu thudc vao néng nghiép, nim 1970 sd lao

dong trong ndng - 1am nghiép chi con 53,2%.
*VE nhitng mat han ché:

- Chinh sach bao ho cong nghiép trong nudc da tao nén su bat cap ddi voi sy phat

trién cua cong nghiép.



+ Pén cudi thap ky 1960, cac nganh cong nghiép clia Malaixia da vap phai nhiing
tro ngai 16n tir sy han hep cua thi truong ndi dia va kha nang canh tranh thép trén thi
truong thé gidi. Thém vao do, su phu thudc vao may moc, thiét bi va nguyén liéu nhap
khau da khong tao ra duoc su lién két kinh té giita cac nganh cong nghiép dugc bao hd
v6i cac nganh khac cia nén kinh té. Thyc té da xuét hién tinh trang doc quyén ¢ mot
sd nganh cong nghiép dugc bao hd nén chat lwong san phdm kém va gia thanh san

pham san xuat trong nudc qué cao.

+ Chinh sach bao ho cong nghiép dé, thu hut cac nha dau tu nudc ngoai dau tu
vao nhitng nganh cong nghiép.thay thé nhap khau, nhung lai khong khuyén khich
dugc cac nganh cong nghiép khae ma san pham doi hiéisphai c6 tinh canh tranh cao.
Do vay trong linh vuc cong nghiép ché tao, cac cong ty nudc ngoai khong can phai doi
moi cong nghé ciing co thé tiéu thy duoc’san pham cia minh ¢ thi trudng Malaixia.

- Thyc hién cong nghiép hoa thay thé nhap khau con gdy ra sy mat can bang
trong phat trién giira cac ving va su chénh 18chitrong thu nhap giira cac sic toc ngay

cang tang.

Phan 16n cac co sé cong nghiép quy md 16n va ¢6 nhiéu wu dii duoc tap trung
chu yéu & mién T4y trong khi cac ving khac van trong tinh trang kém phat trién va lac
hau. Cac nganh cong nghiép dugc huong nhiéu vu dii chit yéu thudc-so hiru ciia nguoi
Hoa. Vén ¢6 phan ctia nguoi ban dia trong cac cong ty chi chiém 2,4%, trong khi d6 ty
1¢ cta nhitng ngudi Malaixia khac 1a 34,3%; cta nguoi nude ngoai 1a 63,3%. Vi thé,
ngudi gbc Malaixia cho rang loi ich cua thay thé nhap khau vé thuc chat 1a mang lai

cho nguoi Hoa. Picu dé da dan dén cudc xung dot sac toc vao ndm 1969.

Nhin chung dén 1970, chién lugc cong nghiép hod thay thé nhap khau da boc 16
nhiing hanyehé~Go,céunganh kinh té.chua c6 sy thay doi 16n va nong nghiép van con
chiém ty trong 16n="Nam 1965, néng-nghiép chiém 31,5 % GDP, dich vu chiém 44,6%
GDP va cong nghiép-mdi chiém 23,9% GDP: Thu nhip ddunguoi ting.cham: nim
1968, dat 370,USDynam 19691380, USD, nam 197011a390"USDuBeénycanh do6, nhu
cauviée 1am cho dan cu ngay cang tang lén.

Diéu d6 budc Malaixia phai tim kiém chién lugec mdi nham giai quyét nhimg nhu
cau birc xtic ctia doi sdng kinh té x4 hoi trong phat trién.

2. Giai doan 1971 - 1996

2.1. Béi cdnh quéc té va trong nwéc

Budc vao nhitng nim 1970, qua trinh cong nghiép hoa dit ra nhidu van dé phai
giai quyét truéc yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cua dat nude. Malaixia ban hanh
chinh sach kinh t& m&i (NEP) va c6 su thay doi chién luoc cong nghiép hoa cho phu
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hop voi tinh hinh méi. Vao giai doan nay, sy 6n dinh vé chinh tri cia Malaixia 1a mot
yeu td gbp phan rat quan trong vao viéc thuc hién nhiitng muc tiéu kinh té - xa hoi dé

ra trong giai doan méi.

Thoi gian dau thap ky 1970, gia ca nguyén li¢u xuat khau trén thi truong thé gidi
hay bién dong va gy bat loi cho cac nude xuat khau nguyén liéu nhu Malaixia. Do
vay, chinh tai Malaixia xuat hién nhu cdu phat trién cac nganh ché bién ngudn nguyén
liéu dé xuat khau hang thanh pham. Ciing trong giai doan nay, hoat dong dau tu va
thwong mai qudc té ting 1én nhanh chong, Biéu nay cho phép Malaixia c6 thé thiic ddy

thu htit FDI nham phét trién kinh#8J@ac biét la cac nganh cong nghiép ché tao.

Sang thap ky 1990, xu huéng toan cau hod dién ra manh mé& ¢ hau khap thé gioi.
Diéu d6 tao diéu kién dé Malaixia tang cuong thic day xuat khau, thu hat dau tu nude

ngoai nho chinh sach tu do hoé kinh té & mite d cao hon.
2.2. Muc tiéu ciia chién licoc cong nghiép héa hwdng vé xudit khiu

Pau nhitng nam 1970, Malaixia da chuyén hudng chién luoc tir cong nghiép hoa
thay thé nhap khau sang cong nghiép hoa hudng vé xudtkhau. Muc tiéu cta chién lugc
cong nghiép héa hudng vé xuat khau ciia Malaixia 1a ddy manh phat trién cac nganh
cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép ché tao, coi day la dong luc ting trudng ciia nén
kinh té. Trong giai doan ndy, day manh xuat khau 13 muc tiéu hang dau dbi voi sy phat
trién cua nén kinh té. Nha nudc Malaixia tiép tuc c6 nhitng chinh sach va bién phap
nham thuc day sy phat trién cta cac nganh cong nghiép huéng vé xuat khau. Pong
thoi, nong nghiép van duoc nha nudc chu trong khuyén khich phat trién theo hudng
tap trung san xuat, da dang hoa co cau cay trong dé tao ngudn luc hd tro cong nghiép

va xuat khau.

Noi"dung clhialchidn 1ige daldeot ¢u'thé hoa trong cac ké hoach 5 nim phat trién
kinh té ciia Malaixia. Trong céac ké hoach 5 nam 1970 - 1975 va 1976 - 1980, muc tiéu
cong nghiép hoa hudng vé xuét khiu da cha trong vao cac vin dé ting truong kinh té,
giam bot that nghiép va nang cao ty 1é s hiru cua ngudi ban dja Malaixia. Trong
tam 1a wu tién phat trién cac nganh s& dung nhiéu tai nguyén, lao dong va cong
nghé thich hop dé hudng vé xuit khau nhu dét may, lap rap dién tir, ché bién gd va
cao su. Tuy nhién, trong cac ké hoach 5 nim 1981 - 1985, nha nuéc Malaixia da co

chu ¥ phat trién mot sé nganh cong nghiép ning dé thay thé nhap khau.

Pau nhitng nam 1980, cudc khing hoang kinh té thé gidi lam cho nén kinh té cac
nudc tu ban phat trién suy thoai va anh huéng manh dén hoat dong xuit khau cua
Malaixia, nhat 12 xuit khau cta khu vuc ché tao. Dé khic phuc nhirng kh6 khan méi

nay sinh, nha nuéc Malaixia da quyét dinh diéu chinh lai chién luoc phét trién. Nha



nuéc Malaixia dd dua ra K& hoach phat trién tong thé nganh céng nghiép - IMP (1986

- 1995) v6i cac muc tiéu:

- Bay nhanh sy tang trudng cua nganh cong nghiép ché tao, ddm bao ti€p tuc mo
rong nhanh chdng nén kinh t€ va tao diéu kién thyc hi¢n cdc muc tiéu xa hoi cia chinh
sach kinh té moi.

- Tan dung co hoi sur dung t61 da va hi¢u qua cac nguon lyc cua quoc gia.

- Xay dung nén tang cho dat nudc trude khi bude vao ky nguyén thong tin bang

cach tang cuong ning lyc cong nghé vatinh eanh tranh cua nganh.

K¢é hoach phat trién tong thé nganh cong nghiép ciing dé ra 12 nhom nganh cong
nghiép then chdt hudng ngoai. Trong do, 7 nganh cong nghi¢p dua trén vi¢c su dung
nguén nguyén li¢u ty nhién: ché bién thue phém, cao su, dau co, vat liéu phi kim loai,
dd gd, hoa chat va hoa dau, cac san phidm kim loai mau va 5 nganh cong nghiép phi
nguyén liéu tw nhién 1a dién tir, thiét bi dién va van tai, may moc va co khi, sit thép va

dét may.

Trong ké hoach 5 niam lan thir ndm (1986 - 1990), Malaixia tip trung xem xét lai
chién luoc san xut hang xuét khau; chu trong thic day kinh'té ting truéng nhanh va
6n dinh. Nam 1991, Malaixia cong bd ké hoach 5 nam 1an thit sau (1991 - 1995) nim
trong khuon kho “Chinh sach phat trién quéc gia (1991 = 2000)”. Trong d6, Malaixia
tap trung phat trién mot s6 nganh cong nghiép méi co cong nghé tién tién. Nganh cong
nghiép Malaixia thuc sy bude sang giai doan méi - giai doan cong nghiép cong nghé
cao. Pén ké hoach 5 nam 1an tht sau (1991 = 1995), cac nganh cong nghiép chu yéu
dugc nha nudc uu tién phat trién cong nghé vi dién tir, ché tao 6 to, cong nghé hoa

sinh va cong ngh¢ thong tin.

2.3. Cdc, chinh sdch trong thuwe hién chién lwoc cong nghiép héa huwdng vé
xudt khau

Chuyén-sangsthuwerhiémchién.lugc cong nghiépshoashudngwémxuat-khau ciing 1a
quéa trinh dicu chinh lai co cau kinh té va nhiing chinh sich giai phap dong b6 tae dong
vao tién trinh phat trién kinh té cta nha nudc nhu chinh sach thu hit FDI, chinh sach
phat trién khoa hoc - cong nghé, chinh sach phat trién ngudn nhén lyc v.v...

a. Chinh sach thac day chuyén dich co cau kinh té

- V& phét trién nong nghiép

Trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khiu, nha nudc Malaixia van nhdn manh
su can thiét phat trién nong nghiép, no tiép tuc 1a yéu td quan trong dbi voi sy phat

trién cta dat nude. Viéc ban hanh Chinh sach néng nghiép qubc gia (1984) danh dau
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budc chuyén hudng toan dién cta nganh néng nghiép dé phut hop voi nhu cau cia thi
truong hang hoa ndng san thé gidi. Muyc tiéu da dang hoa nganh nong nghiép di duoc
nha nudc Malaixia chii trong dé thich mg trude tinh hinh giam gia lién tuc cic san
pham ndng nghiép thoi gian dau thap ky 1980 khi ddu tu tu nhan thap va sic ép vé chi

phi lao dong cao.

+ Nha nudc Malaixia tiép tuc danh mdt ty I¢ 16n trong ngén séach chi ti€u cho
ndéng nghiép va phat trién néng thon (chiém 24% giai doan 1971 - 1975 va 21% giai
doan 1976 — 1985) tap trung vao viéc cung cép cac dich vu k¥ thuat, phat trién co s&
ha tﬁng, khoéi phuc dat tr@)ng trot, phat trién quan h¢ thuong mai trong khu vuc nong

thon tao diéu kién tang nang suat lao dong.

+ Nha nudc Malaixia tiép tuc ban hanh mét s6 chinh sach d6i véi nong nghiép,
dién hinh 1a cac chinh sach vé gi4 ca, thué xuat khau. Nha nuéc tiép tuc khuyén khich
san xuét luong thyuc dé tang san luong; dong thoi c6 nhing chinh sach thué wu dii véi
ca hai khu vuc trang trai va don dién dé mo réng.san xuat néng nghiép hudng vao cac

loai cay trong phuc vu xuat khau.

+ Nha nuéc khuyén khich thyc hién co gidi hod trong san xuit nong nghiép vai
viéc tiép tuc khong danh thué nhap khau may moc nong nghiép. Do vay, nhiéu khau
trong san xuat nong nghiép, nong thén da dugc co gidi hoa. Van dé& nay nham thuc
hién chuyén mén hoa va da dang hoé cac hoat dong san xuat nong nghiép gin védi viéc
diéu chinh va trong lai mot so loai cdy cong nghiép-¢chi yéu phuc vu xuit khau nhu

cao su, co dau, hat tiéu ...

+ Chinh sach da dang hoa néng nghiép ctia Malaixia thyc hién theo ca chiéu rong
va chiéu sau. Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich tip trung thdm canh, ting vu cac
loai cay trong«Nganh-du lich.sinh,thai cling duoc khuyén khich nham tao lién két néng

nghiép voidulliche

+ Trong cac chuong trinh céng nghiép hoa nong thon, nha nuwéc nhan manh su
phat trién cong nghiép néng thén 1a dong luc quan trong dé nang cao mic song cua
dan"cu nong thoén. Cac nganh cong nghiép ché bién dugc nha nudc dic biét chu trong.
Nganh dét may & cac vung ndng thon ciing dugc chi y phat trién voi nhitng wu dai hap
din vé thué, tai chinh, dat dai v.v... nhim thu hat lao dong nhan i & nong thon va

phuc vu muc tiéu xuat khau.

Bén canh d6, cac chuong trinh hd tro cong nghiép noéng thon nhu: phat trién thi
truong, co sO ha ting, giup d tai chinh, cung cip nguyén liéu tho, cong nghé, thiét ké
san pham v.v... dé tao diéu kién thac day cong nghiép nong thon phat trién da dang va

hi€u qua, tao thém nhiéu viéc lam modi ¢ ndong thon.



Nhu viy, qué trinh cong nghiép hoa nong nghiép, néng thon da thic day sy lién
két nong - cong nghiép. Vi chinh sach phat trién toan dién néng nghiép, nha nudc
Malaixia hudng téi muc ti€u ting nhanh thu nhdp cho néng dan thong qua vi¢c su
dung hiéu qua cac ngudn luc va thic ddy chuyén dich co cau kinh té nong thon dua
trén co ché thuong mai hoa, da dang hoa va chuyén mén hoa trong néng nghiép. Cong
nghiép nong thon co su hd tro tich cuc véi ndng nghiép, dic biét 1a ba nganh ché bién
néng san: thyc pham, cao su va dau co. Thuc té, cac nganh nay 1a dong luc hd tro va
thiic day nong nghiép phat trién manh hon nita theo huéng san xuét hang hod gin véi
thi truong thé gioi.

Pong thoi, khi qua trinh cong nghiép hoa dién rasnhanh chong thi trong nong
nghiép, xu huéng tap trung san xuat va lién két vé kinh té ngay cang phat trién manh.
Nhiéu t6 hop kinh doanh trong nong nghiép véi sur lién két giita nhimg nong dan san
xudt nho voi cc to chirc thuong mai 16va cac cong ty don dién 16n (voi ¢b phan cha
yéu ciia cac cong ty va ca nhan nguoi Malaixia) di ra doi. Thuc té, qua trinh cong
nghiép hoa nong thon & Malaixia dién ra kha manh m& va c6 anh.hudng tich cuc dén

su chuyén bién kinh té - x4 hoi néng thon.
- V& phat trién cong nghiép

Chinh sach phat trién cong nghiép di dugc diéu chinh theo chiduhudng tap trung
vao xuat khau hang hoa ché tao, dic biét 1a hang dién — di€n tr va-néng san ché bién,
nham mé rong cac co hoi viéc 1am, ting cuong moéilién két gitra cac nganh. Tuy
nhién, dé phat trién duoc cac nganh cong nghiép nhu mue tiéu di dé ra khong nhiing
doi hoi s6 luong vén 16n ma con doi hoi nhig cong nghé hién dai. P6i voi Malaixia
nhirng yéu t6 ndy con rat han ché. Do véy, nha nudc di c6 nhitng chinh sach va bién
phép phu hop, mot mat vira khai thac nhiing loi thé trong nuéc, mit khac tan dung tdi
da cac ngudn lucbén ngoai, dac biét 1a thong qua ngudn vén FDI dé thic day phat

trién cong nghi¢p, dic bict la cac nganh ché tao va phuc vu xuat khau.

Nha nudcrctingitang dauwtuti.ngan sich chesphatitiién congmghiép., Giai doan
1986 -'1990, chi tiéu cua nha nudc cho phat trién tai san cong nghiép, xay dung co so
ha ting cong nghiép, phat trién quy hoach ving cong nghiép... dat téng sb 2.811,8
tri¢u USD, giai doan 1991 — 1995 dat 3.186,8 tri¢u USD. Nhiing khoan dau tu nay

nham chuyén hudng manh sang qua trinh cong nghiép hoa ¢ trinh do cao.

T ndm 1991, Malaixia bat dau thoi ky cong nghiép héa “Tam nhin 2020” nham
dua dat nudc tro thanh nudc cong nghiép toan dién vao nam 2020. Nhiém vu méi
trong chién lugc san pham & giai doan nay 13 giam dan ty trong xuat khau cac mit
hang tho va so ché, ting dan ty trong hang hoa ché tao xuat khau, dic biét 1a hang
cong ngh¢ cao.
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Do nén kinh té bt dau c6 tich iy cao, loi thé so sanh vé lao dong ré va tai
nguyén khong tai sinh mat dan, nha nudc Malaixia dé ra Ké hoach hanh dong phat
trién cong nghiép cong nghé cao bat dau tir thap ky 1990 véi cac linh vue dugc vu tién
la: cong ngh¢ vat li€éu moi, cong nghé vi dién tir, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ thong
tin, cac cong vién cong nghé (dat tai Kuala Lumpur, Kedah, Johor va Sarawak).
Chién luoc nay di cha trong R&D, dao tao ngudn nhan lyc co tri thirc va tay nghé cao
nham tang tinh canh tranh cua hang cong nghiép. Pé thyuc hién cac muc tiéu trén, nha
nudce thuc hién mién hoan toan thué thu nhép trong vong 5 nam va khéu trir 60% thué
dau tu trong thoi han trén. Cac cong.ty daustu R&D duoc mién hoan toan thué thu

nhap va thué dau tu.
+ Tu nhan hoa mot bd phan khu vue kinh té nha nudc

Trude khi thuc hién cong nghiép hoa theo chién luge hudng ngoai, khu vyc kinh
té nha nudc duge ting cudng va mé rong. N6 dugc xem nhu cong cu quan trong trong
tay nha nudc dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong chién lugc
cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Tuy nhién trong thuc té, hiéu qua cta hé thong
doanh nghiép nha nudc trong hoat dong thap. Khic phue han ché nay, chwong trinh tu
nhan hoa & Malaixia duogc tién hanh manh mé tir nim 1989 theo ndi dung cua Ké
hoach tu nhan hoa téng thé. Mot loat cac doanh nghi¢p thuoc khu vuc kinh té nha
nuoc da duoc tu nhan hod ¢ cac mirc d§ khac nhau. Nha nudc da ban hanh hang loat
cac dao luat quy dinh vé tu nhan hoa trong cac linh vuc-va cac nganh kinh té: Luat tu
nhan hoa nganh dién luc va buu chinh (1990), dao luat vé hang khong, san bay, ning
luong, vién thong va duong sat (1991), dao ludt t nhian hod cac dich vu cép thoat

nuée, dich vu giét md (1993) v.v...

Trong giai doan 1988 - 1994, c6 31 dy an tu nhan hoa dugc hoan thanh voi té)ng
thu tr tw nhan'hod1a 6,63 ty USD: Giai'doan 1981 - 1990 da c6 479 doanh nghiép nha
nuoc dugc tu nhan hod, trong do6.287 doanh nghi¢p-dugc ban cho ngudi ban dia
Malaixia.

Chuong trinh tu nhan hoa ¢"Malaixia duge danh gia la mot trong nhtmg'wi du
thanh cong nhit trong khu virc va trén thé gidi. N6 tao nén stc bat moi cho nén kinh
té, gop phan giam bét ganh ning ngan sach nha nudc, st dung hiéu qua cac ngudn luc
tai nguyén; nang cao hiéu qua cua nganh kinh té céng cong; thic day canh tranh dé
nang cao ning suat lao dong va hiéu qua cua cac hoat dong kinh té; khuyén khich tu
nhan tham gia cac hoat dong phat trién kinh t& va gop phan giai quyét cac van dé xa
hoi.

+ Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép vira va nho

11



Vai tro cua cac doanh nghiép vira va nhé 1a dong luc thac drfly su canh tranh cua
nganh cong nghiép thong qua vai trd tro gitp va bo sung dac luyc nén nha nudc
Malaixia di thuc sy quan tdm dén cac doanh nghiép vira va nhé. Muc tiéu cta nha
nuéc dbi v6i cac doanh nghiép vira va nho 13 phat trién cac doanh nghiép dia phuong,
tao viéc lam, tang ning suat va thu nhap cho cic doanh nghiép nho, khai thac tiém
ning cia cac nganh ché bién thuc pham, ché bién gd, cong nghiép nhe va do gdm.
Thiic ddy cac doanh nghiép vira va nho 1a mot bo phéan cia chién lugc tong thé phat
trién cong nghiép ché tao. Cac bién phap dugc tién hanh nhu nghién ctu thi truong,
mo rong cac hoat dong tin dung, tu Vén, phat trién cong ngh¢ v.v... nham cai thién toan
dién ning lyc san xuat ctia cac doanh nghiép vira va nho. Ké hoach phat trién tong thé
nganh cong nghiép ciing nhan manh su can thiét hién dai hoa va hop 1y hoa cac doanh
nghiép vira va nho.

Tir cubi nam 1988, nha nuéc di giaocho MITI nhiém vu nghién ctru va danh gia
chinh sach phat trién cac doanh nghiép vira vanho. Cu thé nhu dwa ra nhiing chi dan
cho cac doanh nhan vé chinh sach, chuong trinh mé nha nuéc thue hién thong qua cac
hoi nghi, dién dan va tiép xtic véi doanh nghiép va tao corhdi cho doanh nghiép vira va
nho tham gia hoat dong trong cac nganh cong nghiép; thiét lap cac chuong trinh dic
biét vi sy phat trién ctia doanh nghiép vira va nho. Bén canh dé, cac co quan chirc ning
khac nhau nhu hoi dong tu van va dich vu, hoi dong phat trién cac nganh cong nghiép
quy md nho ciing dugc thanh 1ap nham giup thém cac doanh nghiép vira va nho co
thém dugc kién thire, kinh nghiém dé phat trién..Ké hoach phat trién tong thé nganh
cong nghiép da dua ra mot s6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép vira va nho:
Cho cac nganh coéng nghiép quy mo nho duog trg edp tai chinh phat trién; cho phép tai
dau tu von tang tir 40-50%; mién hoan toan thué nhap khau nguyén liéu thd, may moc,
thiét bj vaslinh-kién, sén, xuat; giam ehi phi.dao tao ctia cac xi nghi¢p vira va nho trong
cac Vién nghién ¢tru '¢6ng nehiép va<chatfuong san pham, Vién cong nghé MARA, va
Vién nghién ctru va phét trién nong nghiép. Ngoai ra, nha nudc con ting cuong phat
trién.cac.mobiglienkét tronghoatidong cong nghiépwéiviee thanhlapicacKCN ,danh
choleac doanh nghiép vira va nho, tang cuong ho tro tai chinh cho cac doanh nghiép
vira va nhé nhiam tao 1ap duoc mét co sd cong nghiép dia phuwong virng chic va nhitng

moi lién két cong nghiép can thiét cho nganh cong nghiép ché tao.

Do vay & Malaixia, cac doanh nghi¢p vira va nhé da duoc thuc déy phat trién,
chiém 80% trong tong s xi nghiép ctia nganh ché tao, véi gia tri tai san c6 dinh
khoang 30% gia tri tong tai san cd dinh cong nghiép, nim 1988 cac doanh nghiép vira

va nho chiém t6i 45% tong gia tri san pham va 41% viéc lam trong nganh ché tao.

+ Chinh sach da dang hoa san phdm xuat khau
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Malaixia ciing thuc hién chinh sach da dang hoé cac san pham xuat khau. Trong
giai doan dau cong nghiép hoa, Malaixia xuit khau cidc mat hang truyén thong nhu:
dau mo, dau co, cao su, g0, hoa chét, thuc phém, kim loai ché tao, néng san ché bién,
dét, may va hang dién tir lip rap. Thap ky 1970, Malaixia da dau tu phét trién céc
nganh cong nghiép ché bién c6 loi thé so sanh phuc vu muc tiéu xuat khau. Ty trong
ctia san pham xuat khau dd qua ché bién ngay cang ting lén. Nam 1970, san pham
hang hoa chua qua ché bién chiém t6i 88,1% kim ngach xuat khau ciia Malaixia, ty

trong nay ngay cang gidm voi su tdng nhanh ctiia san pham hang hoa da qua ché bién.

bé phuc vu muc ti€u xuét-khau; nha nude Malaixia d3 xac dinh 12 nganh cong
nghiép uu tién, trong d6 bay nganh sir dung nguyén liéwtrong nudc 1a cong nghiép ché
bién cao su, dau co, thuc phém, g5, héa chat, va hoa dau, kim loai mau, ché bién
quang; nam nganh dya vao nguyén li¢u ‘va thiét bi nhap khéu tr nude ngoai la dién,

dién tir, thiét bj van tai, dét va may maic!
b. Chinh sach khuyén khich dau tu trong nitéc va nudc ngoai
* V& thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai

Ciing nhu nhiéu nudc dang phat trién khi budc vao céng nghiép hoa, Malaixia
gip nhiéu khé khin vé ngudn von cho dau tu phét trién. Do vay, ngudn FDI s& dong
vai trd quan trong ciing ngudn von trong nudc cho dau tu phat trién. Thong qua FDI,
Malaixia con tiép can dugc voi cong nghé, kinh nghiém quan 1y tién tién va gan hoat

dong kinh té trong nuée voi thi truong thé gioi.

Trong hoan canh cu thé, dé dat muc tiéu phat trién cic nganh cong nghiép hudng
vé xuét khau, dic biét 1a ddi véi nganh cong nghi€p ché tao hang xuét khau, doi hoi
phai ¢ sy dau tu 16n. Do vy, Malaixia d3 coi chinh sach ddy manh thu hat FDI 1a
chia khod @& thué hién mud fieu ftong)céng nghiép hoa hudng vé xuat khau. Nha nudc
Malaixia da dé ra cac diéu kién uu dai, hip din nham thu hat FDI vao cac linh vuc

kinh t& quan trong va theo hudng ddy manh xuét khau.

- Nha nudc Malaixia da xay dung mo hinh quan ly FDI gon nhe va c¢6 hi€u qua
cao. Pau mdi chinh dugc quyén phé chuan va cip gidy phép dau tu 1a T chirc phat
trién cong nghiép Malaixia (MIDA) tryc thuéc B Cong nghiép va Thuong mai
(MITI). Nhiém vu co ban caa MIDA 1a thuc day phat trién cong nghiép, hudng din
dau tu, phé chuan dy an, dich vu dau tu va quan 1y cac du an duoc cap phép.

- Nha nudc Malaixia tiép tuc cam két dam bao tai san, cac quyén so hitu cho
ngudi nude ngoai bang luat phap, khong doi hoi bén nudc ngoai phai diéu chinh ty 1¢
gop von trong cac dy an da duoc cip phép dé ting su tin tudng ctia cac nha dau tu

nudc ngoai. Pong thoi, nha nudc Malaixia cling tao moi di€u kién thuan lgi cho cac
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chii dau tu nudc ngoai dé dang chuyén loi nhuan, von ctia minh vé nudc. Hon nira,
chinh sach uu dai dau tu nudc ngoai dugc thuc hién véi sy khong phan biét doi xu

gitra cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Nha nuéc Malaixia ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai vao dau nim 1968. Pay 1a
van ban phap 1y quan trong, can thiét dau tién dé diéu chinh cac quan hé lién quan dén
hoat dong dau tu nudc ngoai. Luat nay quy dinh: Malaixia cam két khong quéc hitu
hoa doanh nghiép FDI; cho phép céc cong ty hoat dong trong khu vuc dong bang Anh
duogc phép hoan lai von; V& so hitu, Malaixia quy dinh nhiing dg 4n ma ngudi nude
ngoai so hitu trén 70% thi phansedn lai phai gianh cho ngudi ban dia (Bumiputera);
truong hop ngudi nudc ngoai s& hitu dudi 70% thi ngwoi ban dia s hitu 30%, phan
con lai s€ gianh cho nhitng nguoi Malaixia khac; truong hop nguoi ban dia khong cod
kha ning dau tu hét ty 1& cho phép thi s& phan phoi cho nhitng ngudi Malaixia khac.
Pé khic phuc han ché trong thu hut FDI'do nhirng quy dinh vé ty 18 s¢ hitu ctia ngudi
nudc ngoai, thang 5/1986, Malaixia da ban hanh Luat Pau tu méi (con goi 1a Luat thuc
day dau tu) cho phép mé rong diéu kién va quyén loi cho cac nha dau tu nudc ngoai:
Nhing du an ¢6 trén 80% san pham xuét khau thi nha déu tu nudc ngoai duoc so hitu
100% vén; dugc huong su binh dang néu ban tdi 50% s6 san pham trén thi truong
Malaixia; dugc huong vu dii néu sir dung tir 350 cong nhan tré 1én; néu dau tu véi s6
von tir 2 triéu USD trd 1én thi dugc phép thanh lap téi 5 chi nhanh ¢ nudc ngoai...
Cung voi viéc ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai, nha nude Malaixia ciing da ky két
Hiép dinh bao dam dau tu (IGAs), Hiép dinh tranh d@anh thué hai 1an (DTAs). Tai cac
hiép dinh nay, ngoai viéc quy dinh cu thé hon viée dam bao vé vén va cac quyén loi
cho nha dau tu nude ngoai, Malaixia con cam két tao moi diéu kién thuan loi cho céac
nha dau tu chuyén lo1 nhuan, von, tai san vé nudc; khong doi1 hoi bén nudc ngoai phai
diéu chinhyty-lé-gop vén trong cae du-dnsda dugc cip phép; cac tranh chap phat sinh s&

duoc giai quyét bing trong ti theo théng e qudc té.

Nha nuée Malaixia cling dd ban hanh Luat Sang ché (1983) dé bao hd quyén so
hitu cong nghiép cua nha dau tr, ndm 1986 bd sung quy dinh vé sd hitu sang ché,
trong d6 quy dinh cac sang ché dugc ding ky bao ho trong thoi han 15 nam va duoc
phép chuyén nhuong; Nhin hiéu san pham duoc bao hd khong thdi han theo Luat
Nhin hiéu thuong mai (1976); Quyén tac gia va thiét ké cong nghiép duoc bao ho boi
Luat Quyén tac gia (1987), Luat Thiét ké cong nghiép (1996). Nhing quy dinh cu thé
ctia phap luat rat quan trong va c6 y nghia ting cudng su tin tudng cia cac nha dau tu
nudc ngoai. Ngoai ra, nhitng chinh sach wu dai thu hat FDI cua Malaixia cling dugc
quy dinh rd rang trong Luat Thué thu nhap (1967), Luat Hai quan (1967), Luat Thué
tiéu thu dac biét (1967), Luat Thuong mai (1972), Luat Thué doanh thu (1972), Luat
Thué mén bai (1976).

14



- Nhim ting stc hap din d6i voi nha dau tu nudc ngoai, nha nudc
Malaixia da dua ra cac khuyén khich vu dai FDI.

+ Nha nudc Malaixia duy tri chinh sach mién thué thu nhap doanh nghiép tuy
theo mirc do von dau tu da duoc quy dinh tir nhitng nam 1960, chang han: Mién 3 nim
néu von dau tu tr 100.000 RM - 250.000 RM; mién 5 nim néu von dau tu trén
250.000 RM va dugc mién tiép thém 01 hodc 02 néu c6 vén du tu twong tmg tir
250.000 RM - 500.000 RM hodc tir 500.000 - 1.000.000 RM, con néu von dau tu trén
1.000.000 RM thi dugc mién thém trén 05 nam. Tir thap ky 1970, Malaixia tiép tuc
thuc hién giam 5% thué thu nhap'cho cac cong, ty co trén 50% san phém xuét khau;
mién thué thu nhdp tir 5 - 10 ndm ddi voi cac cong tyred 100% san pham xuat khau
trong cac khu thuong mai tu do. Ngoai ra, Malaixia mién thué nhap khiu may méc,
thiét bi va nguyén vat liéu dé san xuat hang xuat khau va thuc hién nhiéu chinh sach
mién giam thué dbi véi cac dy an dauffirvao cac nganh, khu vuc wu tién. Theo Lut
khuyén khich dau tu (1986) va cac danh mue khuyén khich dau tu dugc cong bd hang
nam ctia MITI, cac cong ty duge giam thué dau tw'60% trong thoi han 5 nam cho cac
du an md rong san xuat, hién dai hoa cong nghé va nang cao nang suét lao dong.
Nhimng dy 4n dau tu & khu vuc vu tién nhu cic bang Sabah, Sarawak va lanh thd
Labuan dugc giam 85% thué. Pong thoi cac du an tham gia vao chuong trinh diéu
chinh co cau cong nghiép c6 thoi gian hoat dong tir ngay 31/12/1990 trong céc linh

vue do g0, dét, mady moc duge giam thué dau tu 100% trong thoi han 5 nam.

+ Nha nu6c Malaixia quy dinh cac du an FDI duge sé hitu 100% von nudc ngoai
phai co tir 80% san pham xuat khau. Néu t 1 xuat khau chi dat khoang tir 51 - 79%
thi chi duoc s hitu vén t6i da 12 79%. Con lai, mérc s¢ hiru von tir 30% dén 51% ddi
v6i cac du an co ty 18 xuat khau tir 20 - 50%. Nhu vay, chinh sach thu hat FDI d3 thé
hién r& muc tiéu khuyén khich xudt’khad va cac quy dinh vé ty 18 xuat khau dbi voi so

hitu 100% vén nude ngoai da co su thay d6i theo hudng ngay cang ndi long hon.

+ Malaixia cling.giam.dan ty 1& bao ho trong nhicu nganh cong nghiép tir nim
1986. Ty 1& bao hd cta nganh hoa chit dd giam xubng con 57% nam 1987; Nganh d6
ubng va thude 14 giam xudng con 13%; Nganh vat liéu kim loai con 22% v.v... Tuy
nhién, trong mot s nganh nhu sat thép, do gd, thiét bi giao thong... thi nha nudc van

bao hd cao.

+ Nha nu6c Malaixia thuc hién duy tri chinh sach ty gia 6n dinh, ting cuong
kiém soét ngoai hoi chéng dau co tién té tir bén ngoai, 6n dinh gia ca, thuc hi¢n chinh
sach tai chinh khuyén khich tiét kiém dé dau tu phat trién.
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+ Malaixia ap dung chinh sach lai suét tién gui & muc thép, on dinh, chénh léch
khong nhiéu so v6i nhitng thi truong tién té 16n trén thé gidi va coi day 1a bién phap
nham khuyén khich nha dau tu nuéc ngoai lya chon hinh thirc dau tu truc tiép.

+ Nham khuyén khich cac du an c6 von dau tu 16m, cong nghé hi¢n dai, dau tu
Vvao phét trién co so ha ting, Malaixia cho phép cac doanh nghiép FDI duoc thuc hién
ché d¢ khau hao tai san ¢d dinh nhanh hon muc thoi gian thong 1¢. Nhiing dy 4n giai
ngan trudc 31/12/1988, miic kh4u hao nam dau 20%, cac nam tiép theo dugc 4p dung
mirc khau hao binh quan téi 40%. Nhitng.dy 4n dau tu vao chuong trinh xa 1o thong
tin da phuong tién thi duoc phéprtirquyét dinh.mic khau hao. Quy dinh nay thyuc su
hap dan dbi véi cac nha dau tr nude ngoai, boi vi nhitng du 4n nay thuong co thoi
gian thu hdi vén cham, cong ngh¢ nhanh bi hao mon vo hinh.

- Ngoai ra, nha nuéc Malaixia ciing tich ewrc dau tu phat trién co so ha tang: hé
thong giao théng vén tai, tai chinh ngin hang, vién thong, dio tao ngudn nhan lyc
V.V...

Thuc té, chinh sach thu hat FDI da c6 tac ddngitich cuc.dam cho dong FDI vao
Malaixia tdng nhanh. Nam 1971, méi ¢6 368 triéu USD, nam 1990 tang 1én 2.330 triéu
USD va ndm 1996 dat 7.296 triéu USD. Trong do, mét luong von FDI rét 16n duoc

dau tu vao cac nganh cong nghiép xuat khau.

Tinh tir ndm 1973 dén 1981, gia tri san lwong binh quan cta du an cong nghiép
FDI tang tur 2,4 tricu USD lén 12,4 tricu USD, treng khi d6, mirc binh quan cua cac
cong ty trong nudc chi tdng tir 0,16 trieu USD 1én 0,5 tricu USD. Xem xét dong thai
thu hat FDI cta Malaixia ciing cho thay, chinh sach thu hat FDI di hudng vao mot sb
linh vuc wu tién trong chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nude. Nhin chung,
xu huéng-EDLvae.caenganh, linh yazc kinh té da gop phan tic dong thuin chiéu dén

su chuyén 'dich corcaukinh'té véirsugia téhg vé ty trong clia cong nghiép va dich vu.

Ngoai ra, do nhu cau huy dong vén thong qua thi truong tai chinh dé thuc hién
chuong trinh phat trién cac nganh cong nghiép ché tao nén khu vuc ndy da tro nén hip
dan"cac nha dau tu nudc ngoai. Do vay, linh vuc tai chinh va ngan hang ciing noi 1én
voi ty trong FDI tang tor 10% nam 1971 1én 21% nam 1980, 25,2% nam 1985, thoi
gian sau d6 c6 giam nhung van chiém ty 18 trén 20%.

* V& khuyén khich dau tu trong nudc

Thuc té & Malaixia, danh muc khuyén khich dau tu dugc MITI cong bd héng
nam dé 4p dung chung cho cac loai hinh doanh nghiép trong nuéc ciing nhu doanh
nghiép FDI va duoc thyc hién theo nguyén tic khong hoi t6, tirc 1a khong xda bo céac
vu dai da duoc cong bd trong thoi gian quy dinh.
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Nha nudc Malaixia tiép tuc thuc hién chinh siach mién giam thué theo Luat
khuyén khich dau tu (1968) dé khuyén khich céc cong ty trong dau tu kinh doanh. Vén
dau tu cta cic cong ty ndi dia di ting nhanh va chiém ty trong ngdy cang 16n trong
tong von dau tu cla cac cong ty & Malaixia. Nam 1970, von dau tu cta cac cong ty ndi
dia 1a 1.122 triéu RM, chiém ty trong 43,86% téng von dau tu cua céc cong ty ¢
Malaixia, dén nim 1985 céc con sb twong ung 1a 9365 tri¢u RM va 75,13%.

Pé tao diéu kién thuén loi khuyén khich dau tu trong nudc cling nhu nude ngoai,
Malaixia chu trong phat trién hé théng dich,vu tai chinh - ngan hang. Thi truong von &
Malaixia da hinh thanh tir thap-ky#1960 tiép tuc duoc phat trién nham huy dong vén
cho qua trinh cong nghiép hod. Thi truong chitng khodn:Kuala Lumpur (KLSE) chinh
thirc dugc thanh 1ap vao nam 1973 véi s6 von huy dong ban dau 1a 13,3 ty RM (tuong
duong 5,4 ty USD) bang 73,5% GDP véi 262 ¢ong ty dang ky tham gia. Thi truong
trai phiéu chinh phu ciing dugc thanhAép tir dau thap ky 1960 va dén thap ky 1980
hoat dong ciia né6 méi chinh thirc s6i dong. Péy. 1a dang thi truong huy dong vén cia
chinh phu, céc t6 chirc an ninh xa hoi va nganh tai chinh. Nam 1970, tong sé von huy
dong trén thi truong trai phiéu chinh phu dat 2,5 ty RM va.dén cudi nam 1980 dat 16,8
ty RM. Nam 1970, hé théng tai chinh - ngan hang & Malaixia bao gébm 1 ngan hang
trung wong, 39 ngan hang thuong mai, 47 cong ty tai chinh, 12 ngan hang dau tu phat
trién 1am nhiém vu huy dong von va cung cap tin dung cho cac doanh nghiép. Trong
nhitng nim 1983 - 1985, von dau tu nudc ngoai vao linh vue tai chinh - ngan hang
tang nhanh, chiém khoang 21% nam 1980, 25,2% nam 1985. Su phét trién cta hé
thdng tai chinh cung thi truong von da gop phan huy dong ngudn vén phuc vu cong

nghiép hoa huéng vé xuat khau.

Ngan hang trung vong Malaixia da ti€n hanh chuong trinh cing c6 co s¢ tai
chinh, né1 Iong cae dicu luat va.don gidn hoa cac thu tuc vé tai chinh, dé ra cac bién

phap linh hoat vé 1ai suat, phat hanh trai phiéu, ban dau gia.

Viée cai cach thitruong von 0 Malaixia d3 dem lai nhitng két qua dang cha .
Trong giai doan 1990 - 1994, ngudn vén huy dong trén thi truomg vén cua khu vuc
cong cong dat 11,4 ty RM va khu vuc tu nhan dat 46,9 ty RM. Thi truong trai phiéu
doanh nghiép va thi trudng no tu nhan mdi phat trién ¢ Malaixia vao nam 1990,
nhung dén 4/1994 da dat 6,3 ty RM. Do khu vuc tu nhan ngay cang déng vai trd quan
trong trong nén kinh té, thi truong von trd nén cé loi thé hon trong viéc cung cip tai
chinh cho nén kinh té so véi viéc vay ngan hang. Thi truong chimg khodn Kuala
Lumpur ngay cang phat trién. Dén nam 1994, sb cong ty dang ky tham gia Thi truong
chung khoan Kuala Lumpur da dat t6i con s6 439 vé6i doanh thu dat 209,5 ty RM. bén
giita nhitng nam 1990, kha huy dong von cua Thi trudng chimg khoan Kuala Lumpur
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la 200 ty USD. Thi truong trai phiéu chinh phii ciing c6 su phat trién, dat téi con s6 66
ty RM vao nam 1993, thi trudng ndy nham huy dong moi ngudn tai chinh 6n dinh cho
chinh phi1 & phuc vu cdc muc tiéu phat trién. Thi truong trai phiéu doanh nghiép mic
di mé&i dugc hinh thanh nhung da dem lai nhitng két qua nhat dinh, trong giai doan
1988 - 1993, d4 c6 33 loai trai phiéu dugc phéat hanh véi tong tri gia 10,7 ty RM trong
ky han 2 - 8 nim. Dé quan 1y ngudn vén ngan han c6 hiéu qua hon, Tap doan cam cd
tai san qudc gia (NMC) - thanh 14p nim 1986, dd phat hanh loai trai phiéu ky han duéi
I nam. Tu 6/1992, da c6 23 loai trai phiéu dang nay da dugc phat hanh véi tri gia 6 ty
RM.

Qua thyc té ciing cho thay, nhd ¢6 chinh sach tindo hoa cac dong von, két hop
v6i ché do ty gia linh hoat va thi truong tién té ¢6 tinh canh tranh nén hé théng tai
chinh - ngan hang Malaixia da c6 sy gan két chat ché voi hé théng tai chinh quc té,
gop phén thuc déy su phat trién thi truong von ¢ Malaixia. Thuc té, thi truong von &
Malaixia ¢4 su phat trién manh. Muc ting truong tin dung luon dat 25% hang nim
(1990 - 1995) da tao diéu kién cho khu vuc kinh té tu nhan dugc md rong vay von
ngan hang dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh té." Do véy, ty 16 dau tu tu nhan ciing
tang nhanh. Nam 1985 dat 15,8% thu nhap qudc dan; nam 1995 dat 25,3% thu nhap

quoc dan.

Nhin chung, cac bién phap khuyén khich dau tu huéng vao cac nganh phuc vu
xudt khau ciia Malaixia vira c6 tac dung tao ngudn luc thiic day qua trinh cong nghiép

hoa nhung ciing gop phan thic day gia ting ngudn von dau tur noi dia.

Thuc té, FDI vao Malaixia da khong lan 4t, lam giam von dau tu ndi dia ma trai
lai gitta chung c6 mbi quan hé bd sung cho nhau va la dong luc quan trong thic day
ting truong dau tu ndi dia cia Malaixia. Cac cong ty ndi dia dd co sy chuyén hudng

san xuat phuc vu thi trudng xuat khau.
c. Chinh sach phat trién khoa hoc = cong nghé

Nha nudc Malaixia rat quan tdm dau tu cho R&D thong qua ké hoach ngan sich
hang nam va co6 chién luoc dai han. Ngay ea nhimg nim xay ra khung hoang kinh té
(1984), mirc chi dau tu cho sy nghiép khoa hoc - cong nghé vin khéng bi cat giam.
Nim 1986, Malaixia d& x4y dung chinh sach khoa hoc va cong nghé qudc gia, thanh
1ap Uy ban xay dung ké hoach hanh dong quéc gia vé phat trién cong nghé trong cong
nghiép nam 1987.

Pé tao ning luc tiép nhan va lam chu cong nghé, Malaixia da chi trong dau tu
cho nghién ctru khoa hoc - cong nghé. Pén 1996, Malaixia c6 12 vién nghién ctru cua

nha nudc va 159 vién nghién ctru tu nhan. Céac vién nghién ctru c6 su lién két chat ché
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v6i cac doanh nghiép, gin két qua nghién ctu véi thi trudng cong nghé. Malaixia
thanh 1ap Quy phat trién nhan lyc va trong 3 nam (1996-1998), quy nay da chi 64,8
trieu RM cho viéc phd cap kién thirc cong nghé thong tin cho nguoi lao dong.
Malaixia c6 ké hoach dau tu 1 ty RM trong ké hoach 5 nam 1995- 2000 cho R&D.

Thuc té, viéc phat trién khoa hoc - cong ngh¢ & Malaixia dugc thuc hién béng
nhiéu ngudn khac nhau, trong d6 théng qua hoat dong FDI 1a mot kénh quan trong.
Malaixia da khong ngimg tao mdi truong thuan loi hap dan thu hit FDI dé tiép nhan
va nang cao trinh do cong nghé, dong thoitao ra ngudn luc nodi sinh dé c6 suc tiép thu
va lam chu dugc cong nghé. Nhanudc Malaixia co chinh sach uvu dai thu hat FDI vao
nhitng nganh, linh vuc doi hoi cong nghé cao. Pac biétpnhiing dy an dau tu phuc vu
chién luoc phat trién nganh cong nghiép duge mién thué thu nhap 10 nim va giam
thué dau tu dén 100% trong 5 nim d6i voi nhitng du 4n c6 von dau tu 16n, cong nghé

hién dai va tao lién két gitra cac nganh kinh té.

Malaixia ciing khuyén khich cac hoat ddng chuyén giao cong nghé giita cac
doanh nghiép trong nudc, ké ca doanh nghiép 100% wvon nudc ngoai véi doanh nghiép
khac & nudc ngodi. Nam 1996, c6 20 cong ty Malaixia dén Thuy Dién, Phan Lan, Bi,
Puic, Ha Lan dé trao doi vé thiét bi vién thong; 12 cong ty dén Phan Lan, Thuy Dién
trao d6i vé cong nghé gidy va bao bi; 12 cong ty dén Nhat Ban, Dai Loan dé trao doi
cong nghé ché tao kim loai, thiét bi do luong; 8 cong ty dén Pire, Arth-dé trao ddi cong

nghé gém cao cap; 12 cong ty dén My dé trao d6i vé cong nghé dién tu....
d. Chinh sach phat trién nguén nhan luc

Malaixia coi gido duc 1a phuong tién thanh cong cua cudc sbng, gido duc co
nhiém vu dam bao sy phat trién toan dién cho mdi ca nhan nhim dap tmg yéu cau cua
dat nudc-trong-cong nghiép-héas Ngan.sich danh cho gido duc dugc wu tién va on
dinh, chiém ty' 1649,4% nam’'1970,"19,4% nam 1980, 19,6% nam 1992, trong khi mdt
sO nudc nhu-Indonéxiaty 18 chi cho gido due o thoi diém tuwonging 13.7,4%; 8,4% va
9,8%.

Malaixia nhan manh dén gido duc chuyén nghiép, coi d6 1a con duong phat trién
va tao ra luc lugng cong nhan lanh nghé, dap tng nhu cau lao dong k¥ thuat ngay cang
tang. Cac trudng dao tao k¥ thuat, day nghé khong ngimg duoc phat trién. Nam 1996,
Malaixia di c6 10 vién dao tao cong nghé, 49 truong day nghé, 29 truong ki thuat, 07
truong bach khoa va nhiéu trung tdm giéi thiéu viéc lam. Trong ké hoach 5 nim lan
thir 6 (1991 - 1995), Malaixia da chi 2,6 ty RM cho giao duc dai hoc va 580 tricu RM
cho gido duc lao dong phuc vu yéu cau cia cac nganh cong nghiép va tang khoang
50% trong ké hoach 5 nam tiép theo. Pbi v6i cac dy an thanh 1ap cac truong dio tao
k¥ thuat, Malaixia c6 chinh sach wu dai giam 100% thué dau tu trong thoi han 10 nam,
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mién thué nhap khau may moc, thiét bi dung cho dao tao; thué xay dung cac co s¢ dao
tao duoc giam 10% trong giai doan dau va sau d6 giam binh quan 2% cho cic nim
tiép sau. Malaixia thanh 1ap Quy Phat trién nguén nhan lyc (HRDF) do cic doanh
nghiép c6 tir 50 cong nhan trg 1én dong gop vai ty 18 1% tong so tién tra cho nhan vién

dung dé hd tro cong tac dao tao ddi ngli cong nhan.

Malaixia ciing chéi trong phat trién dio tao bac dai hoc, coi ddy 13 con duong dé
lam chu tri thitc moi, tao doi ngli cdn bd quan 1y, cac chuyén gia gidi. Nam 1983,
Malaixia tién hanh cai cach gido duc, trong,d6 c6 diém méi ndi bat 1 viéc giang day &
tat ca cac mon hoc déu gan triétdyqude gia véi kién.thic vé hoi nhap va sir dung rong
rdi tiéng Anh.

Malaixia da dat duoc nhimng thanh tyu ddng ké trong phat trién ngudn nhan lyc.
Chi sb phat trién nhan luc (HDI) cta Malaixia tang cao, dat 0,794 vao nam 1993 xép
thtr 57 trén thé gidi, vuot trdi hon nhiéu nude khac trong khu vuc (Indonéxia xép thir
105, Philippin xép thr 99). Luc lugng lao dong e trinh d trung hoc va dai hoc nam
1995 chiém ty 16 36%. Ty 1& sinh vién tot nghiép dai hoc cac nganh may tinh, khoa
hoc, toan hoc, k¥ su nam 1990 dat 25%. Co c4u lao dong lam viéc trong nganh ché tao
tang tir 19,5% nam 1990 1én 25,5% nam 1995. Dé giai quyét van dé thiéu lao dong,
nha nudc Malaixia c¢6 chinh sach cho phép nguoi nuée ngodi tir mot sé nudc nhu
Bangladet, Philippin, Thai Lan... dugc nhap cu vao lam viée & mot s6.nganh xay dung,
ddn dién, dich vu. Déi voi lao dong co trinh do chuyén moén cao, Malaixia cho phép
céc nha dau tu nudc ngoai duge phép mang theo cac chuyén gia, ki thuat vién nudc
ngoai vao lam viéc trong céc linh vuc ma nguot ban xtr chua dap tng duoc. Nhitng du
an co quy mo dau tu tir 2 triéu USD trd 1énm, dwoc phép nhap cu it nhat 1a 5 ngudi,
nhirng du an dudi 2 triéu USD sé& dugc xem xét trong timg trudng hop cu thé.

e. Chinh sach phat triéfha tang k¥ thuat

- Nha nudc. Malaixia rat chu trong dau tu phat trién hé théng duong giao thong
hién.dai, dat-tiéurchuan quéc téaPoivai duong bosmam 1986 Xay dungiduong cao tbe
tir bién gidi Thai Lan xuyén xuong bién giéi Xingapo vai chi phi 5,2 ty RM, nam 1991
xdy dung dudng cao téc Pong - Tay véi chi phi trén 270 triéu RM. Tinh dén nim
1992, hé théng duong bd cua Malaixia co té)ng chiéu dai 92.545 km, trong d6 75%
duong trai nhua, 46,5% duong tiéu chuan cap 2, 15,1% duong cao tdc va dén hét nim
1997 Malaixia d3 c6 hé thdng duong cao téc ndi lién cac viung trong ca nudc. Hé
thong duong sat phat trién nhanh ndi lién t6i ca Xingapo va cac cang bién trong
nudc. Tu nam 1990, Malaixia da thuc hién chuong trinh hi¢n dai hoa duong sat, trong
d6 c6 dy an chi 543 triéu RM dé xay dung dudng sit hai chiéu va dén nim 1992 ca
nuéc c6 1.086 km duong sat. Hé thong duong khong gom 8 san bay qudc té véi hon

20



70 duong bay dén 36 nude trén thé gidi, trong d6 c6 mot sb san bay 16n dat tiéu chuin
quéc té nhu sin bay qudc té Kuala Lumpur, sin bay Selagor ¢ cong suat 100 triéu
hanh khach/nam. Malaixia da xay dung rat nhiéu cang bién 16n, hién dai nhu Penang,
Port Klang, Kuching, Sibu, Miri, Labuan, déng thoi phat trién dich vu giao thong bién
thuan loi v6i nhitng dich vu duge danh gia 1a hiéu qua cao trén thé gidi. Cuing voi viéc
ting cuong dau tu phat trién co s ha ting tir ngan sach, (dau tu xay dung ha ting vao
nganh cong nghiép tang tir 15.834 triéu RM giai doan 1991-1995 1én 19.230,1 ty RM
giai doan 1996 - 2000), nha nudc Malaixia con khuyén khich cac nha dau tu tu nhan
trong nudc va nude ngodi tham gia.vaedinh vue ndy. Vén cia khu vyc tu nhan dau tu
xay dung co s¢ ha ting chiém ti 25% tong von huy.dong cua khu vyc tu nhan nam
1995.

- H¢ théng dich vu buu chinh, vién thong cuia Malaixia phat trién nhanh va duoc
danh gia 1a mot trong nhimng nudc hién'dai nhat & Pong Nam A, da gop phan tao diéu
kién thuan lgi cho cac nha dau tu. Mang [uéi van phong phuc vu ¢c6 mit & moi noi,
nhét 1a cac khu kinh té. Nam 1988, cac dich vu telex di duoc tu dong hoda véi hon
12.000 may. Nam 1996, hé théng vién thong qua vé tinh (MEASAT) di dua vao hoat
dong.

- Dich vu dién, nudc dugc cung cap day du véi gia re, thod man tét cac nhu cau
cling nhu tao sy hap dan do61 véi nha dau tu nudc ngoai. Gia dién cung cap cho céac du
an dau tu & mién Pong cua Peninsular dugc giam 5%. HE thong nudc sach dat ti€u

chuan qudc t& (WHO) va dap tng du nhu cau sir dung trong c¢a nudc.

- Dich vu van tai phat trién v6i nhiéu hinh thirc chuyén chd véi chét luong cao.
Trong linh vuc van tai bién, dAu nam 1992, Malaixia di c6 ddi tdu van tai bién quéc té
v6i 51 chiéc, cong suat cho hang trén 2 tridu tan. Tir nam 1992, Hang hang khong
Malaixia da thu¢ hién chitong trinh hi€n,dai hoa may bay voi chi phi khoang 5 ty
USD. Nam 1994, Malaixia c6 thém-mot hang hang khong.

- Xay-dungrcaclKTMTDpKEN. nham khuyénskhichmphatittiéncacsnganh cong
nghiép hudng ve xuat khau.

Ciing nhu mot s6 nude dang phat trién khac, Malaixia di chu trong dau tu xay
dung cac KTMTD, KCN véi co sé ha tang, hé thong dich vu thuan tién va nhiéu chinh
sach wu ddi v6i muc dich 13 gin thuong mai v6i dau tu dé day manh xuét khau.
KTMTD dau tién duoc thanh lap tai Penang ndm 1971. Tt 1972 dén nhitng nam 1980,
Malaixia da c6 10 KTMTD. Thuc chit KTMTD & Malaixia 1a cac KCX, chu yéu danh
cho cac du an dau tu ché bién, lap rap hang xuit khidu. Cac dy an ddu tu trong
KTMTD dugc hudng quy ché dic biét, duoc cung cap cac dich vu hip dan tir bén
ngoai tao diéu kién thuan loi cho viéc luu chuyén hang hod ra va vao KTMTD. San
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pham ciia cac du an trong KTMTD chil yéu dé xuat khau. Cac cong ty nudc ngoai co
100% san phém xuét khau trong KTMTD dugc mién thué thu nhép trong thoi han 5

dén 10 nam.

Dé tao ra cac lién két gitra FDI vo1 cac hoat dong kinh té trong nudc, tu cudi thap
ky 1980 Malaixia tap trung mé rong phat trién KCN. Tir 1 KCN ¢ Petaling Jaya, dén
nam 1998 Malaixia da c6 308 KCN. Nhin chung, cac KCN & Malaixia duoc dau tu co
s6 ha téng chét lugng cao, c6 kha nang dap img moi nhu cau hoat dong cua cac dy an
cong nghiép. Ngoai vu dii vé thué, cac duan FDI trong KCN con duoc hudng nhiéu
chinh sach wu dai hap dan khacnhiri San pham khong nhat thiét phai xuat khau da tao
diéu kién thuan loi cho cic nha dau tur nude ngoai vagiam duoc tinh trang cach biét
giita cac nganh cong nghiép xuat khau véi cac nganh kinh té khac; gia thué dat trong

cac KCN thuong thip hon mit bang chung cia khu vuc va thé gidi...

Thuc té cho théy, viéc dau tu md cae KTMTD véi nhiéu chinh sach wu dai da tao
ra nhitng khu virc mé cira c¢6 tinh da dang dé thuthiit FDI. Tuy nhién, khi hinh thirc nay
c6 nhirng han ché trong viéc tao ra cac lién két gitra EDI véi cac.hoat dong kinh té noi
dia, Malaixia da tip trung mé rong phat trién hinh thite KCN. KCN ¢ Malaixia 1a
nhing noi duoc dau tu co sé ha tang tot dé dap tmg cac nhu ¢au hoat dong cia cac du
an cong nghiép. San pham cia cac dy an trong KCN khong nhat thiét phai xuat khau.
Bién phép nay da tao diéu kién thuén loi cho nhiéu du 4n dau tu‘tham gia va giam
dugc tinh trang tach biét gitta cdc nganh cong nghiép xuat khau véi cac nganh kinh té
khac. Tuy nhién, KCN ciing boc 16 nhiéu han ché vé quy mé, vé tinh da nganh, lién két

gifra nghién clru v4i san xuat va cac dich vu ho trg cong nghé cao v.v...

Khi Malaixia dd chuyén huéng sang phat trien nhitng nganh céng nghiép doi hoi
von 16n, ky thuat hién dai, gia tri gia tdng 1on thi nhiéu KCNC duoc thanh 1ap. Muc
tiéu co ban cia KGNC 1a ‘@é khiiyén khich phat trién cic nganh cong nghé cao, ting
cudng lién két gitra cac truong-dai-hoc, vién nghién ctiu, gin qua trinh R&D véi cac
co so san xuat cong nghicp. KCNC duoc dau tu co so.ha.tang.tot, dugce cung cip cac

dich vu tron gbi dé dap g dwoc yéu cau phat trién cac nganh cong nghiép hién dai.
f. Chinh sach da dang ho4 thi truong xuat khau

Dinh hudng lya chon thi truong ctia Malaixia mot mét dya trén o1 thé so sanh
ciia dat nude, mit khac dwa theo nhitng chuyén bién cua thi truong khu vuc va thé
gidi. Dén cubi thap ky 1960, Malaixia di c6 quan hé kinh té - thuong mai véi gan 100
nude trén thé gidi, trong d6 8 nudc tu ban la Anh, My, Nhat, Cong hoa li€n bang Puc,
Ha Lan, Canada, Oxtraylia va Phap chiém t6i 80% tong gia tri thuong mai cta nudc
nay. Nén kinh té Malaixia ngay tir khi con 1a mot nudc thudc dia ciia Anh di phat trién
& muc dd mé cira rt cao.
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Budc sang thap ky 1980, thé gi6i c6 nhiéu bién chuyén co lgi cho sy phét trién
kinh té cia Malaixia, khu vic chau A — Thai Binh Duong dang trd thanh khu vuc ¢o
trién vong phat trién nhanh nhét thé giéi. Vi myc tiéu ting cuong xuat khau nhiing
san pham ché tao dua vao loi thé tai nguyén va cong nghé, dong thoi nhap khau cac
hang héa cong nghé cao phuc vu san xuat trong nudc, naim 1980 Malaixia d3 dé ra
chinh sach “Nhin vé phuong Dong” nham thiuc ddy mbi quan hé kinh té - thuong mai
manh mé& hon v6i Nhat Ban va Han Qudc, giam dan vai tro cua tu ban nudc ngoai (dac
biét 1a tu ban Anh) trong hoat dong kinh té - thuong mai. Nam 1990, Malaixia dé ra
viéc 1ap “Nhom kinh té Dong A

- EAEC” bao gém cac nuée ASEAN, Nhat BanyFrung Qudc, Han Qudc va ba
nude Pong Duong. Ké tir dau thap ky 1990, nham tw do héa thwong mai va bd sung co
c4u kinh té, Malaixia da nd luc tham gia APEC, cac tam, tir gidc tang trudng trong khu
vuc nhu ISM (gdm Indonéxia - Malaixia= Xingapo), IMT (gdm Indonéxia - Malaixia
- Théi Lan), BIMP (gom Brunay - Indonéxia - Malaixia - Philippin), .v...

Bén canh chinh sach cing c¢d, day manh méi quan hé thuong-mai méi va truyén
théng, nha nudc Malaixia con rat chu trong tao cac diéu kién thuan loi cho cic nha
kinh doanh xuat nhap khau. Biéu thué nhap khau hang héa cia Malaixia trong giai
doan 1990 - 1993 13 14,3%, thap hon so v6i cac nuéc Pong Nam A khac trir Xingapo
(Indonéxia 1a 19,4%, Philippin 1a 20%, Thai Lan 1a 23,1%, Xingapo‘la 0,5%), trong d6
muc thué danh vao san phém ché tao 13 15,2%, so chéla 11,9%. Nam 1980, ty sut
thué nhap khau chiém 8,9% gia tri hang nhap khau ctia Malaixia, nim 1995 giam con
3,9%. Mirc thué xuat khau trong tong kim ngach xuat khau cua Malaixia ciing giam tir
9% nam 1980, xudng 0,9% nam 1995. Biéu thué xuat nhap khau twrong ddi thap nay da
tac dong truc tiép dén chinh sach ty do hoa thuong mai, kich thich sy phat trién nén
kinh té trong nudeva tao diewKica cho hang xuét khau canh tranh tu do trén thi truong

quoc te.

Nha nudc Malaixia,co chinh sich lwa chon dbi_tic.thuong mai phtt hop véi
nhimg muc tiéu xuit khau. Trong thap ky 1960, thi trudng truyén thdng ctia Malaixia
1a Tay Au, My va Nhat Ban. Budc sang thap ky 1970, khu vuc chau A

- Thai Binh Duong ngay cang dong vai trd quan trong trong hoat dong ngoai
thuong cia Malaixia. Nam 1980, khu vuc nay chiém 72,4% kim ngach xuét khau,

69,2% kim ngach nhap khau ctia Malaixia.

Thuec té, hoat dong ngoai thuong cua Malaixia c6 su lién két chit ché cac cac ddi
tac dau tu nudc ngoai, dic biét trong nganh cong nghiép ché tao, béi nhu cau nhap
hang hod trung gian tir nudc chi nha va nhu cau xuat khau hang hoa ché bién sang cac
nudc khéac. Do vay, viéc lya chon Nhat Ban, My, Tay Au, ASEAN va NIEs 1a di tac
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chu yéu s& gop phan thic day hoat dong ngoai thuong clia Malaixia trong quéa trinh

thuc hi¢n chién lugc cong nghi¢p hod hudng vé xuat khau.

2.4. Panh gid vé vai tré ciia nha nwéc trong cong nghigp héa hwéng vé

xudt khiu
* Nhitng méat duoc

- Viéc chuyén sang cong nghi¢p hoa theo chién luoc hudng ngoai 1a su lya chon
khon khéo cua nha nudc nhdm giai quyét nhimg kho khin kinh té trong nuée dong
thoi tan dung nhimg co hoi phat trién tfong-quéa trinh mé cira nén kinh té - didu ma
khong phai cac qudc gia dang phét trién nao cling sém nhan thiuc duoc. Dicu do da
gitip cho Malaixia tan dung dugc cae ngudn luc ca trong nudc va nudc ngoai cho dau
tu phat trién. Co cau kinh té phat trién nang dong hon va thi truong ngoai nudc ngay
cang déng vai tro tich cuc dé thiuc ddy san xuat trong nudc. Thuc té cho thdy, véi
Malaixia trong giai doan khoi dau cua cong nghi¢p hoa, viéc tdn dung nhirng loi thé so
sanh trong cong nghiép hoa hudng vé xuat khaw. cé y nghia tich cuc. Nho nd, ma
Malaixia c6 thé phat huy nhimng loi thé cia minh v&mngudn lao.dong, tai nguyén ddi
dao dé phat trién cic nganh cong nghiép hudng vé xuat khau. Thuc té, chuyén sang
thuc hién chién luge cong nghiép hoa huéng vé xuat khau 1a van dé moi va ciing 1a

budc ngodt trong su phat trién kinh té ciia Malaixia.

- Pé thuc hién muc tiéu thic déy xuét khau, nha nuée da cé nhitng chinh sach,
giai phap tuong ddi dong bo trong diéu chinh coscéul nganh kinh té, huy dong ngudn
luc, phat trién cong nghé v.v... cho phat trién sanxuat, thuc hién da dang hoa san pham

cung da dang hoéa thi trudng dé ting nhanh xuét khau.

- Nhitng chinh sach va giai phéap tich cuc di gbp phan ting ngach xuit khau va
xuat khau @3 frofthanh \dong hiceho suting truong kinh té. Nhimng bién d6i ctia nén

kinh té c6 thé thay duoc ¢ nhitng khia canh sau:

+ V& xuat_khau: Tu 1986 dén 1995 kim ngach_xuit nhip khiu cia
Malaixia hang nam ting nhanh. Khéi luong hang xuit khau ting binh quan 11,5%/nam
giai doan 1980 - 1990 va 17,8%/nam giai doan 1990 - 1995; gia trj hang xuat khau

tang tu 8,6%/nam lén 20%/nam trong cac thoi ky noi trén.

+ V& co cdu nganh kinh té&: Trong subt thap ky 1980 va ntra dau thap ky 1990,
dac diém ndi bat ctia nén kinh té Malaixia 13 sy thay ddi co cAu kinh té dién ra nhanh
chong. Bac biét giai doan 1991 - 1995, nén kinh té Malaixia tang trudng ca vé s
luong va chit luong do c6 sy md rong va chuyén moén hoa cao trong cong nghiép va
thuong mai. Toc do tang trudng cua cong nghiép ché tao dat 12,68%, xay dung dat
12,6% va nganh dich vu dat 9,6%, trong khi toc d6 ting truéng ctia néng nghiép chi 1a
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2,2% binh quan hang nam. Piéu d6 dan dén sy chuyén dich manh trong co ciu kinh té,
ty trong cua cong nghiép tdng 1én nam 1985 1a 36,67% GDP, nam 1995 1a 47,37%
GDP.

Trong thoi ky ndy, co cdu nganh ndng nghiép Malaixia dd c6 nhiéu chuyén
bién manh mg, sirc canh tranh cua hang ho4 néng nghié¢p Malaixia trén thi truong thé
giéi dugc khang dinh. Trong co cdu nganh ndng nghiép, nhém nganh phuc vu xuét
khau ting 1én, nim 1995 chiém ti 69% san luong néng nghiép. Malaixia 1a nudc san
xuit co dau 16n nhat thé giéi. Nganh ché.bién nong pham ciing gép phan quan trong
trong viéc thu hut lao dong nongthén va tang nhanh ngudn hang xuat khau. Pidu nay
c6 y nghia quan trong gép phan tao nén su dong nhét.quic gia, giai quyét van dé

nghéo kho va bét binh dang xa hoi.

Su diéu chinh chién lugc phét trién cong nghiép cua Malaixia giai doan nay da
dem lai nhimg két qua dang cht y. Trong nganh cong nghiép ché tao, chi s6 ting binh
quan 13,9%/nam trong giai doan 1985 - 1990, Nganh ché bién cao su dat toc do ting
chi sb san xudt cao nhat: 29,3%/nam, tiép theo la nganh dién, dién tir 26,8%/nam, san
xuat thiét bi van tai: 14,2%/nam, nganh dét, hoa chat, san xuat dau an va chit béo:
11,5%/nam. Tang trudng xuat khau cta toan nganh ché tao giai doan 1985 - 1990 dat
31%, trong d6 nganh ché bién cao su dat 64,4%, nganh ché bién gidy dat 42,6%, may
moc phi kim loai dat 38,7%, thiét bi khoa hoc: 36,1%, dién tir 32,5% va sat thép
35,3%. Trong giai doan 1991 - 1995, nganh cong nghiép may moc chiém ty 1& ngay
cang tang trong tong san lugng cua nganh ché tao, tir 22,5% nam 1983 tang 1én 36,8%
nam 1993.

Do viy, co cdu hang xuit khau di c6 nhitng chuyén bién quan trong. Ty trong
hang hoa ché tao gia ting, ty trong cua hang hod so ché, néng nghiép va khoang san

giam xuong.

Nam: 19953, trong co'¢au hang xuat khau; 79,6% tong kimngach xuat khau thudc
vé hang ché taogcaothion nhiéwsowsimirc 18,9% namil9700 Trongigiaindoan 1970 -
1980ty trong cua hang nong san va khoang san tuy co giam nhung van chiém mot
phan 16n trong tong kim ngach xuét khau hang héa cia Malaixia (81.1% nam 1970 va
77,6% nam 1980). Trong nhém san pham nay, cao su chiém 33,4%, thiéc 19,5%, g
tron 12,5% va dau co chiém 5,1% vao nam 1970. Ty 1 nay giam dan vao nhitng nim
1980 do tac dong cua khing hoang kinh té thé gidi thoi ky 1984 - 1985, gia cac mit
hang ndng - khoang san trén thi trudng thé gidi lién tuc giam. Cudi nam 1985, gia dau
mo giam 58,3% so voi nam 1979, gia thiéc, cao su, dau co cling giam trén dudi 60%.
Nam 1980, san lugng cao su chiém t&i 40% san lugng cao su cua thé gidi dén nam

1992 chi con 20%. Trong kim ngach xuit khiu, ty trong cao su giam tir 16,4% nim
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1980 xudng 2,2% nam 1995. Ty trong xuat khau cia mat hang thiéc cling giam nhanh,
chiém 1,1% nam 1995, boi vi, thiéc 1a ngudn tai nguyén khong tai sinh, do vay
Malaixia da tir vi tri thir hai vé xuét khau thiéc trén thé gidi vao nam 1970 da tut xudng
hang thtr nim vao nam 1995. Khai thac va ché bién dau co, dau lira, gd.. 1a hoat dong
kinh té dem lai gi4 tri xuat khau 16n cho Malaixia, chiém 25,5% nam 1970 va van con
muc 15,8% nam 1995.

Thap ky 1990 danh diu nén kinh té Malaixia budc sang giai doan hién dai hoa.
Ty trong ctia mat hang cong nghiép ché taoitang lién tuc va dat 79,6% nam 1995, trong
d6 xuat khau thiét bi va may.moeidién tir chiém 43,2% tong kim ngach xuat khau.
Trong thap ky 1970, Malaixia 13 nuéc phai nhap khawlinh kién va may méc dién tir,
thi tir cudi thap ky 1980 tro lai day xuat khau may moc dién tir cia Malaixia da ting

lién tuc.

Thi trudng xuat khau cia Malaixia cling duoc mé rong. Thi trudng My va
ASEAN chiém gan 50% tong kim ngach xuat khéu ciia Malaixia.

Co cau hang nhap khau cua Malaixia ciing ¢6 sw diéu chinh manh. Nam 1970,
nhap khau hang tiéu dung chiém ti 32% trong tong gid tri hang nhap khau, nim 1990
giam xudng con 21,9%; nhap khau hang hoa trung gian ty 1é twong tng 1a 35,5% va
41,5%; hang dau tu, ty 16 twong tng 1a 28,3% va 35,5%.

Véi toc d6 ting truong xuat khau binh quan hang nam 1a 15% trong giai doan
1971 - 1994, trong d6 xuat khau hang ché tao tang binh quan 24.,4%/ nam; hang nong,
1am san ting binh quan 11%/nam, dong gop cha xuat khau trong GDP 1a rat 1on. Tir
1988 dén 1994, hang xuat khau ctia Malaixia chiém 1,9% thi phan thé giéi, dung thir
19 trong tong sé cac qudc gia xuit khau 16n nhat thé gidi. Nhin chung, toc d6 ting
truong xuét-khaw-cae-hon toc 40 tang truong kinh té va xuit khau. Hoat dong xut
nhap khau'ngdy eang-gan bé'va=hd'tro c¢h® san xuat trong nude va gop phan tich cuc
cai thién can can thuong'mai. Ngoai thuong dé thuc su trd thanh dong luc thiic diy sy

phat trién kinhstés

+ Vé tang truong kinh té: Malaixia da Tubn dat toc d6 ting trudong kinh té cao:
binh quan 7,8%/ nam trong giai doan 1970 - 1980; 5,9%/ nam trong giai doan 1980 -
1990 va 8,7%/nim trong giai doan 1990 - 1995. Nhd d6, Malaixia cling giai quyét
duoc cac van dé xa hoi. Nganh ché tao di dong gop rat quan trong trong thu hut viéc
lam, tao ra 434.800 viéc 1am méi (chiém 44% trong tong s6 viéc 1am mai) cho nén
kinh té qubc dan giai doan 1985-1990. Nho d6, ty 16 that nghiép da giam tir 7,8% nam
1970 xubng 5,1% nam 1990 va con dudi 3% tir nam 1995. Ty 1¢ nghéo doi giam dang
ké tir 49,3% s6 ho nam 1970 xudng 9,6% nam 1995. Thu nhap binh quan dau nguoi
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ndm 1970 1a 360 USD nam 1980 tdng 1én 1713 USD, nam 1990 dat 2301 USD, ndm
1995 la 3980 USD.

* Nhitng mat han ché

- Theo dudi chién luoc cong nghiép héa hudng vé xuat khau dé thic diy ting
truong kinh t& didn dén sy phu thudc ning né vé von, ki thuat va thi truong nudc
ngoai, d& din dén sy ton thuwong voi nén kinh té khi gip nhitng bién d6i trong moi

truong kinh té qudc té.

Muc d6 phu thudc vao bén ngoai cia nén-kinh té Malaixia tang 1én, dac biét 1a sy
phu thudc vao mot sd nuée phat trién. Thue té, si phat trién cta nén kinh té Malaixia
cht yéu dya vao xuat khau san pham ctia cac nganh cong nghiép ché tao, trong dé tap
trung vao san pham ctia nganh dién va dién tir. Bén canh d6, phan 16n nguyén liéu con
phai nhap khau dé dap tng yéu cau nguyén liéu cta cac cong ty nudc ngoai. Do vay,
khi hoat dong thuong mai thé gidi tri tré hode nén kinh t& ctia mot s6 dbi tac cha luc bi
suy thoai thi nhanh chong c6 tac dong x4u dén'su phat trién cua kinh té Malaixia.
Trong nhitng nam cudi thap ky 1990, khi xuat khawmay moe, cic san pham dién -
dién tir cia Malaixia sang My giam, thi trudng dién tir thé gidi bao hoa, gia ca cac san
pham dién tir giam 70% da budc cac nha xuat khau giam gia dé duy tri thi phan trén thi
truong thé giéi va hau qua la kim ngach xuét khau giam sit. Tuy trong nhimg nam dau
cta thap ky 1990, hang xuat khau Malaixia c6 xu hudng tién téi-mot trinh do cong
ngh¢ cao trong khu vuc, nhung lai phu thudc vao tinh-hinh xuat khau toan cau, dic biét
1a hang dién tir (chiém 49,2% kim ngach xuat khau ctia Malaixia, dimg thir hai trong
cac nudec ASEAN, sau Xingapo). Do thi truong dién tir thé gigi bio hoa, cac san pham
dién tir giam gia 70 — 80%, khién cac nha xuat khau budc phai giam gia theo dé duy tri
ty trong hang hoa clia minh trén thi truong thé gisi. Dicu nay gay thiét hai niang né cho
hang dién tir xuat khau cua Malaixia. Mit.khac, chi phi san xuit c6 xu huéng ting do
tién lwong coéng nhan ting lién-tue. Nam 1996, tién-luong nganh ché tao ¢ Malaixia
ting 15%. Ngoai ra, .do.thiéu hut lao dong, Malaixia di phainhap khau lao dong tir
nudc ngoai. Tinh dén ndm 1993, Malaixia thiéu khoang 22.000 lao dong va du bao dén
nam 2000 riéng nganh cong nghiép dién tir ciing thiéu khoang 320.000 lao dong.

- Chinh sach hudng vé xuit khau con 1am ting nhanh sy mat can d6i gitta nhiing
nganh cong nghiép xuat khau va nhiing nganh cong nghiép chi dép tmg nhu cau noi
dia.

Viéc md ra KTMTD dé khuyén khich FDI huéng vao xuat khau d tao ra co cdu
cong nghiép c6 tinh nhi nguyén. Khodng céach gitta cac nganh cong nghiép trong
KTMTD chuyén san xuat phuc vu xuit khau va cac nganh cong nghiép ngoai KTMTD
chu yéu san xuAt phuc vu nhu cau ndi dia tang 1én. Mat khac, cac nganh cong nghiép
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trong KTMTD chu yéu sir dung nhiéu lao dong véi tién cong ré mat nén khong thé tiép
tuc phat trién do han ché ctua quy moé dan s6 va do stc ép ting tién cong trong
KTMTD.

Bén canh d6, viéc nha nudc Malaixia thyc hién chuyén hudng chién luoc cong
nghiép hoa véi ndi dung tap trung phat trién cic nganh cong nghiép ning nham ting
tinh tw cht cta nén kinh té trong nhitng nam dau thap ky 1980 c6 thé coi la khong
thanh céng. Mic di, nha nudc di ting cuong tro cap va khuyén khich wu dai dau tu
d6i v6i mot s6 nganh cong nghiép ning thay thé nhap khau va cho huéng nhimng wu
dai cua sic 1énh cac nganh congighiép wu fién nhung cac du 4n phat trién cong
nghiép ning da khong mang lai két qua nhur mong muén,vi chi phi san xuit cho mot
don vi san pham thudng cao hon mitc qude:te, ¢b tinh trang cic nha may hoat dong
dudi cong suat do han ché vé quy mo thi‘trudng va tinh canh tranh ctia san pham thap
va cac dy an nay ciling chua tao ra duoé'su gan két giita cac nganh kinh té trong nudc.
Hoat dong kém hiéu qua ctia khu vuc kinh € nha nudc da gay nén su tham hut ngén

sach nha nudec.

Pé khic phuc tinh trang nay, Malaixia di phai vay. ng nudc ngoai. No nude
ngoai cuia Malaixia tir 4,86 ty USD bang 9,46% GNP nam 1980 tang 1én 28,31 ty USD
bang 42,6% GNP vao nam 1986.

- Thyc hién chinh sach tai chinh - tién t& m& rong trong khi khd nang quan 1y h¢
thdng tai chinh, cdc ngudn von luan chuyén trong timg khu vuc cia nén kinh té con
nhiéu han ché. Piéu d6 cho thay nén kinh té Malaixia chira dung nhitng nguyén nhan
tiém 4an ctia khing hoang ng nudc ngoai. Mat khéc cling can thiy rang chinh sach thu
hat FDI ctia Malaixia van chua thuc su ga“in voi chién lugc phat trién kinh té cua dat

nuoc.

Do nén kinh=té'tang trerong’ qud nédg di dan dén dau tu tu nhan va cong cong
ting cao.rMic du-Malaixia 13 nuéc ¢6 hé thong tai chinh = ngan hang tuong d6i phat
trién trong khuwwwenhung Kidning.yéu kém trong-quanlyhg théng taischinh, quan 1y
cac/mgudn von luan chuyen trong timg khu vire cta neén kinh té chira dung nhimng
nguyén nhan tiém an cta khung hoang no. Tdc do ting truong tin dung cua Malaixia
luén & mic 25%/nam. Ty 1€ vay ng tin dung trong GDP tidng binh quan tir 85% trong
giai doan 1985 - 1989 16n 120% vao nim 1994. Trong tong s6 165.9 ty USD no nudc
ngoai va ng trong nudc nam 1996, khu vuc tu nhan phai ganh 104,1 ty USD trong khi
131 suat ting vot. Hon nira, trong co cdu ngudn von vay ng trong nudc va nudc ngoai,
vay ng cho khu vuc bit dong san vira 1a nguyén nhan khién toc d6 dau tu cho nganh

ché tao cham lai, vira 1a nguyén nhan dua h¢ thong ngan hang vao vuc tham rui ro khi
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thi truong bat dong san c6 nguy co du thira va thua 18. Thuc té, Malaixia d4 phai ganh

chiu nhitng hau qua ning né ctia cudc khung hoang tai chinh - tién té khu vuc chau A
- Thai Binh Duong tir 7/1997.

Dong vén dau tu nudc ngoai vao Malaixia chil yéu tir cic nude tu ban phat trién
(My, Tay Au, Nhat Ban). Trong s6 26 TNCs c6 tru sé chi nhanh hay cong ty con &
Malaixia thi khoang 40% TNCs c6 xu hudng xuét khau va khoang 60% phuc vu thi
truong ndi dia trong thap ky 1970. Trong cic cong ty xuat khau, hau nhu 100% vén ¢b
phan thudc quyén sé hitu ciia nude ngodigChinh qua trinh d6i méi co ciu kinh té ¢ cac
nude tu ban phat trién di dinid@én hién twong motbo phan cong nghé lac hau, giy 6
nhiém duwoc TNCs dich chuyén dan sang cac nuwéc dang phat trién, trong do c6
Malaixia, va sau d6 xuat khau tro lai chinh quée. Trong thap ky 1970 ¢ Malaixia,
TNCs kiém soat da s6 phan von cua cac doanh nghiép trong cac nganh lap rap, ché tao
san phém st dung nhiéu lao dong gid ré nhu di¢n, dién tur, dét va dd may mac. bo
chinh 13 nguyén nhan lam cho trinh d6 phat triénikinh té cia Malaixia chi & mic trung
binh.

Ty trong gi4 tri nhap khau so voi gia tri xuat khau cia cic cong ty nudc ngoai &
Malaixia c6 xu hudng ting 1én ngdy cang 16n, khoang 75% clia gia tri xuat khau. Giai
doan 1980 - 1985, ty trong nay con cao hon, tham chi nam 1982 con vuot ca gia tri
xudt khau. Nguyén nhan do cic cong ty nudc ngoai van con nhap khau phan 1én
nguyén liéu dudi dang ban thanh pham dé ldp rap hang xuat khau va con do Malaixia
nhap khau may moc, thiét bi dé phat trién cac nganh cong nghiép ning trong giai doan
1980 - 1985. Boi vdy, phan gid tri gia ting trong san pham xuat khau cua cac cong ty
nudc ngoai va ty trong gid tri gia tang trong GDP da giam xudng.

3. Bai hee-kinhyaghiém eho Viét-Nam

Cong nghiép hoa la con duong tat yéu dua cac nudc dang phat trién thoat khoi
tinh trang nghéo nan, lac hau vé kinh té va ky thuat dé tro thanh xa hoi hién dai, van
minh. Cong nghiép hoéa & cic nudc dang phat trién co sy da dang vé mo hinh do viée
thuc hién chién luoc cong nghiép hoa & 'méi nurdc con bi chi phdi bai ¥ thirc hé chinh
tri. Thuc té, qua trinh cong nghiép hoa & cac nudc dang phat trién voi nhitng thanh
cong va han ché khac nhau, tham chi c6 nudc phai tra gia cho su phat trién. Diéu d6 da
thu hit sy quan tdm nghién ctru ctia nhiu hoc gia trén thé gidi vé con dudng cong

nghiép hoa cua nhiing nude nay.

Malaixia 14 thanh vién cia ASEAN va c6 mét sé diém tuwong dong véi Viét Nam
khi buéc viao cong nghiép héa. Khi trién khai cong nghiép hoa, Malaixia da

nhanh chéng chuyén tir chién lugc thay thé nhap khau sang hudng vé xuit khau va dat
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dugc nhitng thanh céng quan trong trong phat trién kinh té. Hoat dong xuét khau ngay
cang dong vai trd tich cuc véi ting trudng kinh té, chuyén dich co cau kinh té véi sy
da dang hoa nganh nghé hudng vé xuat khau dé chuan bi gia nhap hang ngii cac nudc
cong nghiép méi. Thanh coéng ay cho thiy, nha nudc ludn 13 tic nhan quan trong trong
tién trinh cong nghiép hoa & Malaixia, dic biét trong giai doan cong nghiép hoa hudng

vé xuat khau.

O Viét Nam tir 1986 dén nay, CNH, HPH theo duong 16i d6i méi cua DPang da
thu duoc nhimg két qua kinh té quan trong.Pat nudc di ra khoi khung hoang kinh té —
x3d hoi va tao tién dé dé day nhanh@NH, HPH va_ting nhanh xuit khau. Xuét khau
thuc sy tré thanh dong luc cho tang truong va thic déy chuyén dich co ciu kinh té
theo hudng hoi nhap kinh té qudc € v6i viéerphat huy loi thé so sanh. Tuy nhién, nhin
vao qué trinh cong nghiép hoa hudng v& xuat khau ¢ nudc ta van nay sinh khong it
nhitng van dé bt cap, trong d6 c6 vandéthudc vé co ché chinh sach, vé b tri co ciu
kinh t& v.v... Vi vdy, viéc nghién ctru vai trd.ciia nha nudc trong céng nghiép hoa
huéng vé xudt khau & Malaixia c6 ¥ nghia 1y luan, thuc tién sau sic véi CNH, HDH &
nuoc ta hién nay khi Viét Nam da 1a thanh vién cuia WTO va s€ la thanh vién ctua t6

chtrc thwong mai TPP.
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